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A FORCA DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS COMO
ORGAO AUXILIAR DO PODER LEGISLATIVO

Marcos Roberto da COSTA JUNIOR?

RESUMO: O embrido do tribunal de contas se deu pelas Juntas das Fazendas das
Capitanias, pelo erério régio e pelo conselho de fazenda, trazidos do direito
portugués em razao da colonizacdo para o controle das financas publicas. Foram
tais instituicbes que deram origem ao que hoje conhecemos como Tribunais de
Contas. O presente artigo retrata a historia, o funcionamento e a jurisdicao,

principalmente em ralacéo a forca da decisao proferida pela Corte de Contras.

Palavras Chave: Introducdo. Tribunal de Contas. Evolucdo historica. Formacéao.
Atribui¢des. Jurisdigdo. Coisa julgada administrativa. Inexecutabilidade das decisdes

1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar a atual sistematica da Corte de
Contas da Unido, estudar quais foram os Orgdos precedentes a sua formacéao,
trazendo como exemplo as Juntas das Fazendas das Capitanias e o Erario Régio,
originarios do direito portugués.

Explanar a evolugéo histérica do Tribunal de contas, demonstrando sua
valorizagdo nos momentos em que pairavam a democracia e sua limitacdo quando
reinava o autoritarismo, assim, concluir que o TCU faz parte das pilastras do estado
democratico de direito, pois, auxilia o poder legislativo na sua funcao fiscalizatéria, o

poder executivo de forma consultiva, coercitiva e até mesmo educativa, bem como, o
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poder judiciario nas funcdes jurisdicionais e como 6rgao de exceléncia técnica na
investigacdo da responsabilidade patrimonial e penal dos maus administradores
publico.

O artigo também analisara a atual formacéo e organizacdo do Tribunal
de Contas, quais suas principais atribuicdes e a atuacdo do ministério publico junto a
Corte de Contas.

A dissertacdo discorrera sobre a parcela jurisdicional concedida ao
Tribunal de Contas, a forma na qual é exercida, e qual a forca das decis6es do TCU
nas quais nao podem ser reformadas em seu mérito, apenas questdes processuais
poderdo ser submetidas a andlise do Poder Judiciario.

Estudar o instituto da “coisa julgada administrativa”, definicao,
possibilidades de reforma, alcance etc. e sua (in)aplicabilidade as decis6es do TCU,
assim como, exarar a impossibilidade da Corte de Contas executar suas proprias

decisbes, sendo necessario acionar o judiciario para tanto.

2. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: ESCORSO HISTORICO

Na atualidade o controle externo da Administracdo Publica é uma das
pilastras que sustentam o Estado Democratico de Direito, pois, a legitimacdo dos
governantes e sua permanéncia no poder exigem cada vez mais um governo
eficiente, célere e transparente.

No Brasil o Tribunal de Contas é 0 6rgao que possui exceléncia técnica
contabil e juridica para fiscalizar o uso de recursos publicos no ambito dos trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), contudo, estando intimamente ligado
ao Poder Legislativo, inclusive o texto constitucional diz que sua fungéo € auxiliar o
Poder Legislativo, porém, ndo mantém qualquer vinculo de subordinacdo com este
poder.

Os Tribunais de Contas tém como funcdo essencial realizar a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos entes
federativos, da Administracdo Publica direta e indireta, abrangendo as empresas

publicas e sociedades de economia mista.
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Tem sua génese no direito portugués, quando o Brasil ainda era
colénia de Portugal, na segunda metade do séc. XIll. O surgimento se por conta da
necessidade de se escriturar e contabilizar todas as operagdes financeiras
realizadas nas colbnias portuguesas, pois, anteriormente a fiscalizacdo era
extremamente rudimentar e realizada de forma pouco efetiva.

Segundo Moreira (1977, p.26) a primeira reparticdo contabilistica do
sistema luso-brasileiro foi:

“(...) a criagdo da Casa dos Contos em Portugal, a quem cabia a
administragdo do Patrimbnio Real e da Fazenda Publica (fiscalizava as
receitas e despesas efetuadas), tal instituicdo era bipartida e se subdividia
em Casa de Contos de Lisboa e Casa de Conto Del Rey, sendo que a

primeira tinha a funcdo de verificar as despesas e receitas de todos os
almoxarifados do pais, e a segunda as despesas da Casa Real”.

Posteriormente, no dominio filipino (aproximadamente 1591) houve a
unificacdo das casas de contos, mudando-se a nomenclatura utilizada para "Contos
do Reino e Casa" tornando-se responsavel por toda a contabilidade publica.

Adiante, com D. Joéo IV, as normas do regimento dos Contos foram
expandidas para outros setores da Administracdo Publica, originando a Casa de
Contos do Estado do Brasil.

Em 1755, um terremoto, seguido de um incéndio, contribuiu para a
extincdo da "Casa de Contos e Casa", para dar lugar ao "Erario Régio", o qual
centralizou a receita e despesas do governo Portugués, simbolizando o absolutismo
vivido a época, e tentando evitar a dispersdo das cobrancas e despesas, que
tornavam impossivel uma gestdo completa e sistematica das contas publicas.

No periodo que vigorou o "Erario Régio" houve a criacdo de quatro
contadorias, nas quais dividiam o controle externo do tesouro, com diferentes
competéncias territoriais, sendo: Contadoria das Provincias do Reino e llhas dos
Acores e Madeira, Contadoria da Africa Ocidental, Maranhdo e Baia, Contadoria da
Africa Oriental, Rio de Janeiro e Asia portuguesa.

As principais melhorias no sistema ocorreu em sua formacéo, ao qual
era composto por Inspetor-Geral, Tesoureiro-Mor e respectivo Escrivdo, e quatro
Contadores Gerais, bem como, havia a “previsdao de balan¢os anuais visando a
reorganizacdo do sistema de cobranca de impostos e o combate ao fluxo
contrabandista, que punha em causa 0os monopdlios comerciais concedidos as
companhias de comércio portuguesas” (FERNANDES, 2003, p. 572).
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2.1. Das Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de

Janeiro

Antes de adentramos & historicidade especifica dos 6rgaos de controle
externo no Brasil, vale a pena revisar o contexto mundial para a melhor
compreensao do tema. Na década de 40 do século XVII o Reino de Portugal e o
Reino da Espanha estavam em guerra, pois, o Reinado Portugués lutava para
reconquistar sua independéncia, o que acabou sendo reconhecida pela rendicdo das
tropas espanholas em 1642.

O Reino de Portugal, pretendendo se restabelecer p6s guerra, passa a
dar maior importancia a suas coldnias, deparando-se com o problema da evasao
dos impostos devidos a Coroa, assim, criam-se Juntas nas capitanias do Brasil,
como em Pernambuco (1765-1770), Rio de Janeiro (1767), Bahia (1769), Minas
Gerais (1771-1772), Sao Paulo (1775) e Maranhao (1780).

2.2. Do Erario Régio e do Conselho da Fazenda

Em 1808, em razdo do temor de invasdo de Portugal pelas tropas
francesas comandadas por Napoledo Bonaparte, a familia real fugiu para colénia
brasileira, possibilitando a instalacdo no Brasil do Erario Régio. Neste ano, foi criado
também o Conselho da Fazenda, que tinha como principal funcdo acompanhar a
execucao da despesa publica, bem como, contabilizar a receita e realizar balancos,
assim como funcionava em Portugal.

No Brasil, o "Erario Régio" foi progressivamente “assumindo novas
funcdes e estruturas, incluindo as reparticbes da Diretoria Geral dos Diamantes, a
Junta Administrativa dos Novos Impostos, o Real Empréstimo, a Tesouraria Geral
dos Ordenados e o Dizimo do Agucar, dentre outros” (CABRAL, 2011 p.78)
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2.3. Da Constituicao de 1824 e Criag&o do Tribunal de Contas

Com a Proclamacédo da Independéncia Brasileira em 1822, houve a
transformacdo do Erario Régio em Tesouro Nacional pela Constituicdo de 1824,
dispondo sobre os primeiros orgamentos e balangos gerais totalmente desvinculados
da Coroa Portuguesa. Neste periodo o Brasil passou a deter autonomia e
contabilidade separada do Reino Portugués.

O Eréario Régio do Tesouro Nacional foi trazido a Constituicdo de 1824,
no titulo 7°, Capitulo lll, sendo que o legislador originario dispds sobre a Fazenda
Nacional:

Art. 170. A Receita, e despeza da Fazenda Nacional serd encarregada a um
Tribunal, debaixo de nome de 'Thesouro Nacional" aonde em diversas
Estacbes, devidamente estabelecidas por Lei, se regulard a sua
administragdo, arrecadacgéo e contabilidade, em reciproca correspondencia
com as Thesourarias, e Autoridades das Provincias do Imperio.

Art. 171. Todas as contribuicdes directas, a excepc¢do daquellas, que
estiverem applicadas aos juros, e amortisacdo da Divida Publica, serdo
annualmente estabelecidas pela Assembléa Geral, mas continuardo, até
gue se publique a sua derogacgédo, ou sejam substituidas por outras.

Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros
Ministros os or¢camentos relativos as despezas das suas Reparticoes,
apresentara na Camara dos Deputados annualmente, logo que esta estiver
reunida, um Balanco geral da receita e despeza do Thesouro Nacional do
anno antecedente, e igualmente o orcamento geral de todas as despezas

publicas do anno futuro, e da importancia de todas as contribuicdes, e
rendas publicas.

A ideia da criacdo de um Tribunal de Contas surgiu apds a outorga da
Carta Constitucional Portuguesa, em junho de 1826, na qual consolidou a
independéncia brasileira, com a propositura iniciada por Felisberto Caldeira Brandt,
Visconde de Barbacena, e de José Inacio Borges, de um projeto de lei, visando a
organizacdo da administracdo geral do Estado, onde o Tesouro Nacional seria de
responsabilidade de um administrador geral, sujeito a um Tribunal de Revisdo de
Contas, o qual deveria possuir regimento préprio.

Na consolidacdo de um mecanismo de controle de contas no Brasil
Imperial, em 1831, foi criado o Tribunal do Tesouro Publico Nacional, o qual se

incumbia de:
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“Administrar a receita e a despesa publica, a contabilidade e os bens
nacionais, receber a prestacdo de contas anuais de todas as reparticdes
publicas, analisar os empréstimos e a legislacdo fazendaria, inspecionar as
reparticbes da fazenda, ainda que dependentes de outros Ministérios e
demitir funcionarios publicos considerados inidéneos e inabilitados a

ocupacéo dos cargos” (SIQUEIRA, 1999, p.97).

Nesta senda, a Lei 37.582 de 04 de abril de 1831 foi a primeira
normatizacao orcamentaria brasileira, pois, até entdo o Brasil era apenas regido por
leis coloniais portuguesas (Afonsinas, Manuelinas e Afonsinas).

O embrido do Tribunal de Contas teve sua sessao inaugural em 9 de
Janeiro de 1832, e era composto por quatro membros, o Ministro da Fazenda,
fazendo as vezes de Presidente, um Inspetor-Geral, um Contador Geral do Tesouro
e um Procurador Fiscal.

Vale salientar que a criacdo de um 6rgdo de controle externo a
Administracdo Publica da época nédo foi aceito com unanimidade, apresentando o
Visconde de Baependi severa oposicao:

“(...) se o Tribunal de Revisdo de Contas, que se pretende estabelecer, se
convertesse em Tribunal de fiscalizagdo das despesas publicas antes de
serem feitas em toda e qualquer reparticdo, poder-se-ia colher dele proveito;
mas sendo unicamente destinado ao exame das contas e documentos,

exame que se faz no Tesouro, para hada servira, salvo novidade do sistema
e aumento da despesa com os nele empregados” (LOPES, 1947. P.113).

Contudo, o Tribunal de Revisdo prosperou e com 0 passar dos anos
galgou autonomia, eficacia e confiabilidade publica, surgindo o ideal da protecéo de
seus membros pela vitaliciedade, assim como os demais 6rgdos jurisdicionais da

época.

2.4. Da Institucionalizacdo do Tribunal de Contas Pela Constituicao
Republicana de 1891

A Constitucionalizagdo do Tribunal de Contas se deu somente na

Constituicdo Republicana de 1891, no titulo V, em seu artigo 89, vejamos:

Art. 89 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da
receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao
Congresso. Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente
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da Republica com aprovacdo do Senado, e somente perderdo 0s seus
lugares por sentenga.

N&o obstante, a norma constitucional detinha sua eficacia limitada a
regulamentacdo por Lei infraconstitucional. As discussées em torno da criacdo de
um tribunal de contas foram polarizadas entre duas correntes bem demarcadas; uns
que defendiam arduamente sua necessidade, para 0Ss quais as contas publicas
deviam ser examinadas por um 0Orgdo independente e com maior capacidade
técnica, enquanto de outro lado figuravam aqueles que combatiam a necessidade do
controle, por entenderem que as contas publicas podiam continuar sendo
controladas pelos proprios administradores publicos.

O primeiro Tribunal de Contas do pais somente foi criado em 1890,
através do Decreto 966-A de 07 de novembro de 1890, por iniciativa de Rui Barbosa
(1890.p.254), Ministro da Fazenda na época. Vale transcrever as historicas palavras
deste ministro quando da promulgacéo da lei que instituiu o Tribunal de Contas:

“A medida que vem propor-vos € a criacdo de um Tribunal de Contas, corpo
de magistratura intermediéria & Administracédo e a Legislatura que, colocado
em posicao autdnoma, com atribuicdes de revisdo e julgamento, cercado de
garantias contra quaisquer ameacas, possa exercer as suas funcgdes vitais
no organismo constitucional, sem risco de converter-se em instituicdo de
ornato aparatoso e inutil (...) N&o basta julgar a administracéo, denunciar o
excesso cometido, colher a exorbiténcia ou prevaricacdo, para as punir.

Circunscrita a esses limites, essa fun¢éo tutelar dos dinheiros publicos sera
muitas vezes inutil, por omissa, tardia ou impotente. Convém levantar entre
0 poder que autoriza periodicamente a despesa e 0 poder que
guotidianamente a executa um mediador independente, auxiliar de um
outro, que, comunicando com a legislatura e intervindo na administracao,
seja ndo s6 o vigia como a méo forte da primeira sobre a Segunda,
obstando a perpetuacdo das infragBes orgamentarias por um veto oportuno

aos atos do Executivo, que direta e indireta, proxima ou remotamente,
discrepem da linha rigorosa das leis e finangas”

As principais atribuicbes do Tribunal de Contas na época eram a
analise mensal do movimento de receitas e despesas, conferindo o resultado e
encaminhando ao Tesouro, informando também ao Legislativo, além de julgar as
contas dos responsaveis, condenando os responsaveis ou dando-lhes quitacao,
norteado pelos principios da autonomia, fiscalizagdo, julgamento, vigilancia e
energia.

ApoOs sua instalacdo, em um de seus primeiros atos, o Tribunal de
Contas considerou ilegal a nomeacao, feita pelo entdo Presidente Floriano Peixoto,

de um parente do ex-Presidente Deodoro da Fonseca. Inconformado com a deciséo
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do Tribunal, Floriano Peixoto mandou redigir decretos que retiravam do TC a
competéncia para impugnar despesas consideradas ilegais. O Ministro da Fazenda
Serzedello Correa, ndo concordando com a posi¢cao do Presidente, demitiu-se do
cargo.

Com o passar do tempo, com agravamento pela Revolucdo de 1930 e
passando o Executivo a legislar por Decretos, diversas atribuicdes do Tribunal de
Contas foram esvaziadas, como, por exemplo, instituiu-se o registro "a posteriori"
das despesas que tivessem sido levadas a efeito, ou seja: alterou a forma de
controle do tribunal de contas, antes da edicdo de tais Decretos a fiscalizacdo era
realizada antes de efetivamente ocorrerem os gastos publicos, passando o controle
somente a ser exercido depois dos gastos ja haverem se efetivado.

2.5. Das principais mudancas trazidas pelas Constituicdes de 1934, 1946 e
1967.

Na Constituicdo de 1934, o Tribunal de Contas era disposto no Titulo
VI, Secéo I, nos artigos 99 a 102 da mesma, recebendo, entre outras, as seguintes
atribuicdes: proceder ao acompanhamento da execucdo orcamentaria, registrar
previamente as despesas e 0s contratos, julgar as contas dos responsaveis por bens
e dinheiro publicos, assim como apresentar parecer prévio sobre as contas do
Presidente da Republica para posterior encaminhamento a Camara dos Deputados.
Por conta das pressdes populares por uma nova constituicao,
especialmente, a Revolucdo Constitucionalista de 1932 e a edicdo da Constituicao
de 1934, a constituinte Outorgada por Getulio Vargas em 1937, popularmente
conhecida por “Constituicdo Polaca” dada a similitude com a constituicdo ditatorial
Polonesa, ao qual instituiu o “Estado Novo”.
Por conta de tais acontecimentos, nos ensinamentos de Alejarra
(2009.p.06):
“o Tribunal de contas perdeu forca, sendo reservada ao 6rgao apenas um
artigo em tal constituicdo, sendo retirada a competéncia de emissédo de
parecer prévio nas contas prestadas pelo Presidente da Republica. O

Tribunal de Contas foi inserido no capitulo atinente ao Poder Judiciario,
muito embora dele néo fizesse parte”.
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A Constituicdo de 1946 acrescentou um novo encargo as competéncias
da Corte de Contas, julgar a legalidade das concessfes de aposentadorias,
reformas e pensoes.

A Constituicdo de 1967, ratificada pela Emenda Constitucional n® 1, de
1969, retirou do Tribunal de Contas o exame e o julgamento prévio dos atos e dos
contratos geradores de despesas, sem prejuizo da competéncia para apontar falhas
e irregularidades que seriam, entdo, objeto de representacdo ao Congresso
Nacional.

Eliminou-se, também, o julgamento da legalidade de concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ficando a cargo do Tribunal, tdo-somente, a
apreciacéo da legalidade para fins de registro. O processo de fiscalizacdo financeira
e orcamentéaria passou por completa reforma nessa etapa. Como inovacao, deu-se
incumbéncia ao Tribunal de Contas para o exercicio de auditoria financeira e
orgcamentéaria sobre as contas das unidades dos trés poderes da Unido, instituindo,
desde entéo, os sistemas de controle externo, a cargo do Congresso Nacional, com
auxilio da Corte de Contas, e de controle interno pelo érgéo fiscalizado (Judiciario,
Legislativo ou Executivo), destinado a criar condicdes para um controle externo
eficaz.

A denominacdo Tribunal de Contas da Unido — TCU surgiu nas
reformas da Carta Magma de 1967. A Emenda Constitucional n® 1/69 criou os
Tribunais de Contas Municipais para os Municipios que tivessem populacéo superior
a dois milh6es de habitantes e renda tributaria superior a quinhentos milhdes de
cruzeiros novos, assim surgiram somente os Tribunais de Contas dos Municipios do

Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

2.6. Da Constituicdo de 1988 e do atual controle externo

A ConstituicAo Republicana de 1988 recuperou a importancia do
Tribunal de Contas da Unido atribuindo fungbes que ja possuia nas sistematicas
constitucionais pretéritas, e foi ungido de poderes para auxiliar o Congresso

Nacional, exercendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
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patrimonial da Unido, Estados e Municipios, além das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Nesse sentido, com a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, cabe
ao Tribunal de Contas da Unido a realizacdo prévia, concomitante e posterior da
fiscalizacdo financeira e orcamentaria, em seus entes da administracdo direta e
indireta. O intuito fundamental das competéncias do TCU € sem duvida buscar a
eficiéncia na atuacdo administrativa, com a necesséaria diminuicdo de custos e
aprimoramento dos servicos, primando sempre pela legalidade, moralidade e
publicidade.

Hoje o Tribunal, de Contas da Unido € um 6érgdo administrativo
autbnomo, que ndo pertence a nenhum dos Poderes da Republica, nem esti
subordinado a qualguer um deles. O controle e fiscalizacdo dos atos da
administracdo publica requerem a existéncia de um érgdo independente, autbnomo
em relacdo aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, como corolario de um
Estado Democratico de Direito, inclusive, com controle interno de suas despesas e
receitas, com regimento interno, e sua propria administracdo, similar ao Ministério

Publico.

3. DO FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Pela nova sistematica trazida pela Constituicdo Republicana de 1988, o
Tribunal de Contas da Unido galgou importancia na sisteméatica administrativa,
encarregando-se das seguintes funcdes: consultiva, informativa, jurisdicional,
punitiva, normativa e de ouvidoria.

Segundo o proprio dominio eletrénico do Tribunal de Contas da Uniédo

(2016.p.01), as principais prerrogativas de suas funcgoes:

“Os responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos federais tém de
submeter suas contas a julgamento pelo TCU anualmente, sob a forma de
tomada ou prestacao de contas.
Assim, a funcdo judicante ocorre quando o TCU julga as contas dos
administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracéo direta e indireta, incluindo as fundagdes e
as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, bem como
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
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irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.
As prestacfes de contas, as fiscalizacbes e demais assuntos submetidos a
deliberacdo do Tribunal organizam-se em processos. Cabe a cada ministro
ou auditor do Tribunal, atuando como ministro-substituto, a missdo de
relatar esses processos, apresentar voto e submeter aos pares proposta de
acérdao, apo6s andlise e instrucao preliminar realizadas pelos 6rgéos
técnicos da Secretaria do Tribunal.
A fungdo sancionadora manifesta-se na aplicagdo aos responsaveis das
sancdes previstas na Lei Organica do Tribunal (Lei n® 8.443/92), em caso de
ilegalidade de despesa ou de irregularidade de  contas.
Ao constatar ilegalidade ou irregularidade em ato de gestdo de qualquer
6rgdo ou entidade publica, o TCU fixa prazo para cumprimento da lei. No
caso de ato administrativo, quando nédo atendido, o Tribunal determina a
sustacdo do ato impugnado. Nesses casos, TCU exerce fungcdo corretiva.
A funcdo normativa decorre do poder regulamentar conferido ao Tribunal
pela sua Lei Organica, que faculta a expedicdo de instrucdes e atos
normativos, de cumprimento obrigatério sob pena de responsabilizacdo do
infrator, acerca de matérias de sua competéncia e a respeito da
organizagdo dos processos que Ihe devam ser submetidos.
Por sua vez, o ouvidoria reside na possibilidade de o Tribunal receber
dendncias e representacdes relativas a irregularidades ou ilegalidades que
Ihe sejam comunicadas por responsaveis pelo controle interno, por
autoridades ou por qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato. Essa fungéo tem fundamental importancia no fortalecimento da
cidadania e na defesa dos interesses difusos e coletivos, sendo importante
meio de colaboragdo com o controle”.

Pelo exposto, o Tribunal de Contas da Unido exerce importante
controle nos atos da administracdo publica, submetendo o Poder Executivo aos
procedimentos necessdarios e corretos para a confiabilidade, transparéncia e a
eficiéncia dos gastos publicos, diante da exceléncia técnica deste 6rgado, cumprindo
assim, sua funcéo: auxiliando o Poder legislativo a fiscalizar o cumprimento dos

principios determinados no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

3.1. Das principais atribuicdes

As principais atribuicdes do Tribunal de Contas da Unido estdo
previstas constitucionalmente nos artigos 71 a 74 e 161 da Constituicdo Federal de
1988, quais sejam: (i) Apreciar as contas anuais do presidente da Republica; (ii)
Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos; (iii) Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de
concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares; (iv) Realizar

inspecdes e auditorias por iniciativa propria ou por solicitacdo do Congresso
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Nacional; (v) Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais; (vi)
Fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados a estados, ao Distrito
Federal e a municipios; (vii) Prestar informacdes ao Congresso Nacional sobre
fiscalizacOes realizadas; (viii) Aplicar sancfes e determinar a correcdo de
ilegalidades e irregularidades em atos e contratos; (ix) Sustar, se ndo atendido, a
execucao de ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal; (x) Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comisséo
Mista Permanente de Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem
autorizacdo;(xi) Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadao, partido
politico, associacdo ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicacéo
de recursos federais; (xii) Fixar os coeficientes dos fundos de participacdo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos
governos estaduais e as prefeituras municipais.

Além destas, o TCU também recebeu atribuicdes por meio de leis
especificas. Destacam-se, dentre elas, as atribuicées conferidas ao Tribunal pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, pela Lei de Licitacdes e Contratos e, anualmente, pela
Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

O RITCU (Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido) em seu
artigo 1° elenca as vérias atribuicbes do TCU, sédo algumas delas:

O inciso V prevé o dever de auditar projetos e programas
governamentais. Logo, deve realizar auditorias operacionais, que podem ser
solicitadas pela comissdo mista permanente de senadores e deputados (81°, art.
166, Constituicdo Federal), nos projetos e programas governamentais que serao
analisados sob os prismas da eficacia, eficiéncia e economicidade, buscando-se
avaliar os resultados e ndo meramente aspectos formais.

Ainda, em seu inciso VII, atribui-se a Corte a funcdo de acompanhar a
arrecadacdo das receitas federais, analisando a legalidade dos procedimentos
adotados pelos 6rgédos e entidades na arrecadacdo tributaria e outras atividades
econdmicas exercidas pela Administracdo Publica, como a rendncia de receitas feita
pelo governo.

Dispde ainda o inciso Xlll, ser dever do TCU fiscalizar o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

pelos 6rgéos e entidades da Unido. E a mesma lei atribui algumas outras funcdes a
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Corte discutida no presente texto, como verificar o célculo dos limites da despesa
total com pessoal na esfera federal, alertar os poderes ou 6rgdos da Unido quando a
lei determinar, e acompanhar as operacdes do BACEM (Banco Central) referentes a
divida publica.

Segundo o inciso XIV do referido regimento, compete ao TCU
processar e julgar infragbes administrativas contra as finangas publicas e a
responsabilidade fiscal, infracdes estas, que séo processadas e julgadas pelo
préprio Tribunal. A punicdo para tais infracbes é multa de 30% dos vencimentos
anuais ao agente causador, nos casos de crimes, porém, a responsabilidade pelo
julgamento é do Poder Judiciério.

Outrossim o inciso XV atribui ao Tribunal o dever de fiscalizar a
desestatizacdo de servicos publicos, como no caso das concessfes e permissoes,
nas quais o poder publico transfere a iniciativa privada a execucao de determinado
servigo publico, havendo a atuacdo do referido Tribunal na fiscalizagdo de todo o
processo. Além disso, a Corte ainda exerce fiscalizagdo nas agéncias reguladoras,
autarquias que regulam a prestacao de servicos publicos e atividades econbmicas
de sua area de atuacdo, a fim de averiguar se a regulacéo e fiscalizacdo exercida
por elas estdo sendo feitas de forma satisfatoria.

Da mesma forma, no artigo 1° do referido regulamento, em seu inciso
“XVII”, atribui-se ao Tribunal o dever de aplicar sancbes e adotar medidas
cautelares, uma vez que a prépria Constituicdo Federal da a ele a competéncia de
aplicar sanc¢des aos seus jurisdicionados a fim de manter sua eficiéncia.

O Tribunal também é competente para aplicar medidas cautelares que
visam resguardar a legalidade e a moralidade na aplicacdo dos recursos publicos,
nesse sentido versa jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal:

“Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de
Contas, poder geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que
decorre, por implicitude, das atribuicbes que a Constituicdo expressamente
outorgou a Corte de Contas. Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar
também compbe a esfera de atribuicBes institucionais do Tribunal de
Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o
exercicio, por essa Alta Corte, das mltiplas e relevantes competéncias que

Ihe foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da
Republica.” .(BRASIL, STF, 2007).

O poder geral de cautela é atribuido ao TCU no artigo 71, XX
Constituicdo Federal, podendo, dessa forma, adotar as seguintes medidas
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cautelares: suspenséo cautelar de ato ou procedimento, afastamento temporario do
responsavel pelos fatos apurados, decretacdo da indisponibilidade de bens do
responsavel e solicitagdo de arresto dos bens dos responsaveis.

O mesmo artigo ainda elenca varias outras atribuicbes, como:
Fiscalizar declaracdes de bens e rendas apresentadas por servidores (XXIII); decidir
sobre consulta relacionada a aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
(XXV); decidir sobre denuncias que lhes sejam encaminhadas por qualquer cidadéo,
partido politico, associacdo ou sindicato, bem como, representacdes em geral
(XXIV);decidir sobre representacdes em licitacdes e contratos na forma da lei (XXVI);
Decidir sobre representacdes em notificacdes de liberacéo de recursos federais para
municipios (XXVI);fiscalizar a aplicagédo dos recursos repassados ao COB e ao CPB
(XXVII); manter a pagina “Contas Publicas” na Internet (XXVII1)?

Outros dispositivos infraconstitucionais preveem mais atribuicoes,
como a Lei Ordinaria do Tribunal de Contas da Unidao (LOTCU), Lei 8443, que
expressa em seu artigo 91 ser dever do Tribunal encaminhar lista com responséaveis
gue tiveram contas julgadas irregulares a Justica Eleitoral (essa competéncia se
relaciona com a Lei Complementar 64/1990, alterada pela Lei Complementar
135/2010 — “Lei da Ficha Limpa”).

Destarte, cumpre salientar uma funcdo de imensa importancia do TCU,
qual seja, a de exercer controle de constitucionalidade sobre as leis e atos do poder
publico, como prevé a sumula 347 do Superior Tribunal Federal, in verbis: "O
Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.”

Todavia, tal funcdo se limita a apreciar a ilegalidade, ndo cabe ao
referido tribunal por outro lado, declarar a inconstitucionalidade, competéncia
exclusiva do Poder Judiciario. Trata-se, dessa maneira, de controle de
constitucionalidade difuso ou incidental, o que significa que os efeitos da decisao
proferida se limita as partes envolvidas no caso concreto, ndo atingindo a

coletividade.

2 0 TCU, em cumprimento a esse normativo, implementou a pagina e a mantém na Internet sob o dominio:
“http://www.contaspublicas.gov.br/”, onde sdo disponibilizadas informacdes de interesse publico; Manter sua
organizacgdo interna.
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Outra observacéo deve ser feita quanto a matéria objeto da anélise da
constitucionalidade feita pela Corte, uma vez que deve ser de competéncia do
Tribunal.

3.2 Formacgao

A estrutura dos Tribunais de Conta esta disposta na Constituicdo
Federal em seu artigo 73, in verbis :“O Tribunal de Contas da Uni&o, integrado por
nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo
em todo o territério nacional (...)

O mesmo artigo ainda dispBe sobre 0s requisitos essenciais para que
alguém seja nomeado ministro do TCU, determinando que, além de ser brasileiro,
devera ter mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade,
idoneidade moral e reputacéo ilibada, notérios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdbmicos e financeiros ou de administracdo publica, e mais de dez anos de
exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos

mencionados no inciso anterior.

3.3 Daorganizacdo em Tribunais de Contas Estaduais e Municipais

Cada estado brasileiro mantém seu préprio Tribunal de Constas
Estadual, com regramento préprio e atribuicbes trazidas pelas Constituicdes
Estaduais, que detém certa liberalidade na disposi¢do de regras que melhor convém
a organizacdo do seu estado. Os TCEs também dispdéem de Regimentos internos
préprios.

O constituinte, tentando alinhar a criagdo dos Tribunais de Contas
estaduais e recepcionando os Tribunais de Contas Municipais ao Tribunal de Contas
da Unido determina no artigo 75 da Constituicdo Federal a simetria no



m_@ﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagao Cientifica

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO ISSN 21 '76'8498

16

desenvolvimento de suas atividades e prerrogativas, bem como de organizacao de
seus 0rgaos.
Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serao integrados por sete Conselheiros.

Insta salientar que a Carta Magna vigente vedou a criacdo de
tribunais conselhos ou 6rgdos de contas municipais, contudo, existem Tribunais de
Contas Municipais criados anteriormente a 1988 e foram recepcionados pela
Constituicdo de 1988, sao eles: sdo o TCMRJ (do municipio do Rio de Janeiro) e o
TCMSP (do municipio de Séo Paulo).

Destarte, a funcdo desses tribunais € a fiscalizacdo das contas

Estaduais e Municipais do seu territério de jurisdigdo.

3.4. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniéo

Antes de adentrarmos especificamente na relacdo entre o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas da Unido, € necessario uma breve analise do que se
trata o 6érgdo ministerial, e salutar a importancia deste 6rgdo na sistematica juridica
brasileira.

“Prima facie”, a Constituicdo Federal em seu artigo 127, caput, exara
que “O Ministério Publico é instituicido permanente, essencial a fungao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime e dos interesses
individuais indisponiveis”, consagrando assim, além da reserva da persecugao
criminal, a sustentabilidade das liberdades publicas constitucionais em defesa da
sociedade, com liberdade, unidade, indivisibilidade, autonomia e independéncia
funcional da instituicdo e de seus orgaos. (MAZZILLI, 1991, p. 41-42).

Neste jaez, ao Ministério Publico foi atribuido a incumbéncia de
defender a ordem juridica, o regime democratico e o0s interesses sociais e individuais

indisponiveis. Isto €, o Ministério Publico é o grande defensor dos interesses do



m_@ﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagao Cientifica
ISSN 21-76-8498

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

17

conjunto da sociedade brasileira. Tem a obrigacéo, portanto, de defender o interesse
publico, conduzindo-se, sempre, com isencao, apartidarismo e profissionalismo.

Em defesa da coletividade, tem competéncia o Ministério Publico para
fiscalizar a legalidade dos atos do Poder executivos, bem como fiscalizar a utilizacao
de dinheiro publico e promover todas as medidas necessarias ao cumprimento dos
principios constitucionais e das Leis Or¢camentéria e demais disposi¢cdes aplicaveis
ao controle da administragéo publica.

O Ministério Publico atual se divide em varios ambitos de competéncia,
conforme definido no artigo 128 da Constituicdo Federal da Republica de 1988,
vejamos:

"Art. 128- O Ministério Publico abrange:

I- o Ministério Publico da Unido que compreende:
a) o Ministério Publico Federal;

b)o Ministério Publico do Trabalho;

c)o Ministério Publico Militar;
d)o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorio

Em que pese o rol deste artigo seja taxativo, sabemos que ha atuacéo
do MP junto ao Tribunal de Contas da Unido, portanto, trata-se de um Ministério
Publico especial criado somente para atuar em conjunto com a Corte de Contas.

Positivando a ideia de existéncia de um MP especial para o TCU temos
o artigo 130 da CF/88 que garante aos membros do Ministério Publico que atuam
junto ao TCU as mesmas regras no que se refere a direitos, vedacdes e forma de
investidura.

Como se ndo satisfizesse a expressao "membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal", que difere dos membros do Ministério Pablico que atuam perante
os Tribunais, como acontece com os membros do "Parquet” comum, o artigo 72 § 2°,
também da Carta Magma, esta a afirmar que esses membros do Ministeriais
especial integram a estrutura do TCU a medida que eles ascendem ao cargo de
Ministro da Corte fazendo parte integrante do corpo de nove Ministros.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o Ministério Publico
especial, ou também chamado pela doutrina Ministério Publico de Contas (MPC),
encontra-se na "intimidade estrutural* do TCU conforme Ementa abaixo:

“‘“EMENTA- ADIN- LEI N. 8.443/92 — Ministério Publico junto ao TCU-
Instituicdo que integra o Ministério Publico da Unido- Taxatividade do rol

inscrito no art. 128, |, da Constituicdo - Vinculacdo administrativa a corte de
contas - Competéncia do TCU para fazer instaurar o processo legislativo
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concernente a estruturacao orgénica do Ministério Publico que perante ele
atua (CF, art. 73, Caput, In fine)- Matéria sujeita ao dominio normativo da
legislacdo ordinaria- enumeracéo exaustiva das hipéteses constitucionais de
regramento mediante Lei Complementar- Inteligéncia da norma inscrita no
art. 130 da Constituicdo - Acdo Direta Improcedente. O Ministério Publico
gue atua perante o TCU qualifica-se como 6rgdo de extracdo constitucional,
eis que a sua existéncia juridica resulta de expressa previsdo normativa,
constante da Carta Politica (art. 73, § 2°, I, e art. 130), sendo indiferente
para efeito de sua configuracéo juridico-constitucional, a circunstancia de
ndo constar do rol taxativo inscrito no art. 128, | da Constituicdo, que define
a estrutura organica do Ministério Plblico da Unido. O Ministério Publico
junto ao TCU néo dispbe de fisionomia institucional prépria e, ndo obstante
as expressivas garantias de ordem subjetiva concedidas aos seus
Procuradores pela prépria Constituicao (art. 130), encontra-se consolidado
na "intimidade estrutural", dessa Corte de Contas, que se acha investida -
até mesmo em funcéo do poder de autogoverno que lhe confere a Carta
Politica (art. 73, caput, in fine) - da prerrogativa de fazer instaurar o
processo legislativo concernente a sua organizagdo, a sua estruturagado
interna, a definicdo do seu quadro de pessoas e a criacdo dos cargos
respectivos. SO cabe lei complementar, no sistema de crédito positivo
brasileiro, quando formalmente reclamada a sua direcdo por norma
constitucional explicita. A especificidade do Ministério Pablico que atua
perante o TCU, e cuja existéncia se projeta no dominio institucional
absolutamente diverso daquele em que se insere o Ministério Publico da
Unido, faz com que a regulacéo de sua organizacdo, a discriminacdo de
suas atribuicbes e a definicAo de seu estatuto sejam passiveis de
veiculacdo mediante simples lei ordinaria, eis que a edicdo de lei
complementar é reclamada, no que concerne ao Parquet, tAo-somente para
a disciplinagdo normativa do Ministério Publico comum (CF, art. 185, § 5°).
A clausula de garantia inscrita no art. 130 da Constituicdo ndo se reveste de
conteddo orgéanico-institucional. Acha-se vocacionada, no &dmbito de sua
destinacéo tutelar, a proteger os membros do Ministério Publico especial no
relevante desempenho de suas fun¢gdes perante os Tribunais de Contas.
Esse preceito da Lei Fundamental da Republica submete os integrantes do
MP junto aos Tribunais de Contas ao mesmo estatuto juridico que rege, no
gue concerne a direitos, vedacdes e forma de investidura no cargo, 0s
membros do Ministério Publico comum"”. (BRASIL, STF 1994, p. 3518).

As atribuicbes dos membros do Ministério Publico especial ndo sdo as
mesmas daquelas previstas para os membros do Parquet comum. Suas atribuicdes
limitam-se ao ambito das matérias elencadas no art. 71 da CF, agindo como o fiscal
da lei visando a defesa dos interesses da Administracdo e do Erério.

Segundo BRITTO (1984.p.231) ex-ministro do TCU, a atuacdo do MPC
abrange:

"(...)Promover e fiscalizar o cumprimento e a guarda da Constituicdo e das
Leis, no que se refere a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial de competéncia do Tribunal de Contas, bem como
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis, requerendo as medidas de interesse da justica,
da administracéo e do erario"

Porém, o estreitamento do a&mbito de atuagéo do "Parquet" especial em

relacdo aos membros do Ministério Publico comum néo significa, em hipétese
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alguma, minimizar sua importancia, mormente porque sSeus componentes
necessitam de grande preparo técnico-profissional para atuar perante a Corte das
Contas.

Assim, temos que o MPC ¢é parte integrante e indispensavel da Corte
de Contas, agindo em defesa do Erario, da eficiéncia na Administracdo Publica, da
transparéncia, e na confiabilidade nos exercicios publicos dentre varios outras

situacOes guerreadas por tal orgao.

4. DA JURISDICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Inexoravel debater o géneses do conceito de jurisdicdo antes de
adentrar ao conteudo especifico do tema, e consolidar e limitar a jurisdicdo do TCU.

Pois bem, segundo Humberto Theodoro Junior (2014, p. 112),
jurisdicdo é “o poder que toca ao Estado, entre as suas atividades soberanas, de
formular e fazer atuar praticamente a regra juridica concreta que, por forca do direito
vigente, disciplina determinada situacédo juridica”, ou seja, para o autor a jurisdi¢céo é
o poder do estado de dizer o direito, ou etimologicamente, “jus discere” ou “jus
dictio”, embora incompleto o conceito esta em concordancia com a maioria da
doutrina.

Se debrucando no estudo da jurisdicdo, temos para muitos que o poder
do Estado de dizer o direito para ser considerado jurisdicional deve ser em
substituicdo da vontade das partes e em carater definitivo, ndo sendo necessaria a
auto executividade pelo 6rgdo estatal. E extremamente divergente o conceito de
Jurisdicdo doutrinariamente pontuando, assim, nos limites do tema proposto, a que
aparentemente melhor se enquadra é a concepcéao constitucional de jurisdicao vista
sob o aspecto estatico. E ela expressdo de soberania estatal, podendo ser
conceituada como poder do qual estéo investidos alguns dos 6rgaos do Estado para
decidir e impor decisdes, com a finalidade de dar efetividade ao direito ao caso
concreto. E o que nos ensina Marques (1966, p. 216):

“O escopo da jurisdicdo € o de tornar efetiva a ordem juridica e impor,

através dos 6rgaos estatais do Poder Judiciario, ‘a regra juridica que por
forca do direito vigente, deve regular determinada situagao juridica”.
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Assim, jurisdicdo € o poder do Estado, ou de quem a lei delegar, para
interpretar a lei e dizer o direito aplicado ao caso concreto de maneira imutavel,
sendo que sua execugcdo sempre se dara pelo 6rgdo jurisdicionado do poder

judiciario.

4.1. Exercicio dajurisdicdo pelo Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas € um 6rgéo estatal que exerce parte da jurisdicao
estatal, esta sendo exercida de forma autbnoma e independente de qualquer outro
poder, no controle externo de todas as receita e débitos, compreendendo a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
abrangendo os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade
de atos que gerem receita ou despesa publica.

Ha uma parte da doutrina que entende que o Tribunal de Contas néo
exerce a funcéo jurisdicional, pois suas decisdes ndo sdo munidas da imutabilidade,
posto que, tais decisbes podem ser reanalisadas pelo poder judiciario, segundo o
doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2003, p 116):.

Efetivamente, o conteddo da jurisdicdo restaria vazio de significado l6gico e prético se

ndo lhe seguisse a imutabilidade da decisdo. Alias, se as partes pudessem atacar a

decisdo judicial qualquer tempo, seja por meio de recurso, ou por outro processo, ela
nao teria eficacia; seria a prépria negacao do “juris dictio”

Contudo, ndo hd como negar que o Tribunal de Contas exerce certa
parcela jurisdicional, pois, apesar de haver a possibilidade de modificacdo de suas
decisdes pelo poder judiciario, esta jamais pode versar sobre o mérito, “limitando-se
ao patrulhamento das fronteiras da legalidade”, ndo analisando a conveniéncia e
oportunidade.

Raras sé@o as hipoteses de regras que ndo admitem excecdes, mas
este é o0 caso da jurisdicdo exercida pelo TCU, uma vez que de suas decisdes nao
cabem a analise de mérito Portanto, ndo ha duvidas de que o TCU exerce uma
parcela da jurisdicdo estatal, diferente da concedida ao judiciario.
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A parcela da jurisdicdo que incumbe o TCU esta expressa no artigo 5°
da Lei 8.443/92, vejamos:

Art. 5° A jurisdi¢c@o do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso | do
art. 1° desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte dano ao Erario;

Il - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob
intervencdo ou que de qualquer modo venham a integrar, proviséria ou
permanentemente, o patriménio da Unido ou de outra entidade publica
federal,

IV - os responséveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo.

V - os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado que recebam contribuicSes parafiscais e prestem servico de
interesse publico ou social;

VI - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam
sujeitos a sua fiscalizacé@o por expressa disposic¢ao de Lei;

VIl - os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere
este artigo, até o limite do valor do patriménio transferido, nos termos do
inciso XLV do art. 5° da Constituicdo Federal;

IX - os representantes da Uni&o ou do Poder Publico na Assembleia Geral
das empresas estatais e sociedades anénimas de cujo capital a Unido ou o
Poder Publico participem, solidariamente, com os membros dos Conselhos
Fiscal e de Administracdo, pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou
liberalidade a custa das respectivas sociedades.

Assim, observa-se que o TCU nao se limita a atividade jurisdicionada,

tendo outras diversas fungbes, como exemplo, a consultiva do poder legislativo,

emitindo pareceres, que podem ou ndo serem seguidos pelas casas legislativas.

4.2. - Da Coisa Julgada Administrativa

O novo

Caodigo de Processo Civil amplia varias questdes no cerne da

coisa julgada, alterando inclusive seu conceito:

Art. 502.

Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e

indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso.
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Da leitura extraimos que o comando imutavel e indiscutivel ndo sujeito
a recurso € o que atribui a decisdo como sendo "coisa julgada" a imperatividade tem
forca de lei, em relacdo as partes, ndo restando alternativa outra a elas que nao
cumprir o que ficou determinado, a imutabilidade ndo s6 faz desaparecer o direito da
parte provocar, novamente, o Judiciario sobre o assunto, como também acabar com
o oficio do juiz.

A coisa julgada administrativa se revela na imutabilidade da decisao
administrativa dentro da Administracdo Publica. Trata-se do ndo cabimento de
recurso na via administrativa. No ambito administrativo, as decisbes proferidas por
orgdos estranhos ao poder judiciario, assim como o TCU, ndo fazem coisa julgada
em relagdo ao cabimento de novos recursos, posto que todas as decisdes, ainda
gue esgotados 0s meios administrativos de recurso, cabem o apelo judicial.

A vedacdo da coisa julgada administrativa, que permite a analise do
judiciario, é decorréncia do principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢éo,
esculpido no artigo 5° XXXV:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

Assim, ainda que a decisdo administrativa esgote os meios de recurso,
sempre sera passivel de reanalise pelo poder judiciario.

Contudo a andlise se limitara judicial ndo deve alcancar a aplicabilidade
da lei, o mérito propriamente dito, e a justica da decisao, limitando-se a analise das

formalidades seguidas para a realizacao do ato.

4.3. Dainexecutabilidade das decisbes pela propria Corte de Contas

O Tribunal de Contas ndo detém poder de executar suas proprias
decisdes, no sentido de nédo poder realizar atos materiais para cumpri-las, assim,
nao pode e nao realiza sequestros, arresto, penhora, ja que estas ficam a cargo do
poder judiciario.

Nao merece florescer o entendimento de que o TCU n&o exerce a

funcéo jurisdicional por ndo possuir auto executividade de suas decisfes, pois, ha
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varios 6rgdos que ndo podem realizar tais atos e exercem a funcéo jurisdicional, a

exemplo, a sentenga estrangeira, os tribunais de segunda instancia, etc.

5. CONCLUSOES

No Brasil a corte de contas surgiu como uma maneira de fiscalizacao
da coroa portuguesa sob suas colonias extraterritoriais, motivada pelo alto indice de
evasao fiscal da época, nasce como uma forma de fiscalizacdo realizada dentro do
proprio Poder Executivo, concedendo ao Rei Portugués maior controle de suas
colénias ainda que de forma primitiva em relacdo ao atual cenario do controle
externo.

Por conta de varios fatores historicos, como a revolucao francesa e a
dilacdo dos ideias da triparticio do poder® a vinda da familia real portuguesa ao
brasil em razdo das guerras napolebnicas, a posterior Independéncia e o
crescimento populacional Brasileiro, atrelado a pressdo popular pelo controle das
contas publicas passou a ter autonomia em relacdo ao 6rgao executivo, passando a
auxiliar o 6rgao responsavel pela fiscalizacdo, qual seja, o 6rgao legislativo.

Desde entdo o TCU vem fazendo parte do cenério juridico
administrativo brasileiro, de forma que todas as constituicdes brasileiras houve a
previsio do Orgdo de Contas, sendo que em periodos ditatoriais nota-se a
diminuicdo de suas competéncias, funcbes e atribuicdes, facilitando assim a
“‘legalidade” e “legitimidade” do regime autoritarista, posto que, com a diminuicdo dos
poderes fiscalizatérios do Orgdo de contas, mitiga-se a transparéncia, a
impessoalidade e a eficiéncia dos servicos publicos, claramente favorecendo tais
governos.

Assim, o Tribunal de Contas também é uma forma de fortalecimento do
regime democratico de direito, pois, apesar de estar vinculado ao auxilio do poder

legislativo, concede ao poder executivo a legalidade, legitimidade e confiabilidade

3 A esséncia desta teoria se firma no principio de que os trés poderes que formam o Estado (Poder legislativo,
executivo e judiciario) devem atuar de forma separada, independente e harménica, mantendo, no entanto, as
caracteristicas do poder de ser uno, indivisivel e indelegavel, tem como os principais defensores deste modelo
estatal no periodo da Revolugdo Francesa os idealistas John Locke, Montesquieu e Jean-Jacques Rousseau.
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necessarias para a acreditacdo publica e consequente mantenca do regime juridico
democratico de direito.

No ambito do funcionamento atual da Corte de Contas, temos que suas
atribuicdes principais sao relacionadas a fiscalizacdo da legalidade dos atos do
executivo, exercendo funcdes fiscalizatérias, consultivas, informativas, judiciarias,
sancionatorias e normativa, tendo exceléncia técnica em todas as &reas
contabilisticas, financeiras e juridica.

Noutro giro, o Ministério Publico desempenha importante funcao junto
ao TCU, pois, € o fiscal da Lei, e tem apoio de tal corte na forma de pareceres,
normas e consultas buscando sempre o cumprimento dos Principios constitucionais,
Leis Orcamentarias e demais dispositivos de controle da Administracdo Publica
direta ou indireta.

Por fim, conclui que o Tribunal de Contas exerce parte da jurisdicao
estatal, pois, suas decisdes sao ungidas de imutabilidade e de executividade,
mesmo que a executividade de suas decisfes ocorra junto ao Poder Judiciario.
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