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RESUMO: O presente trabalho destina-se ao estudo do motivo que leva o
ordenamento juridico a fazer essa exigéncia de tributar ao explorador do meio
ambiente, ou seja, o poluidor ou aguele que vai poluir. Analisando-se frente a esta
questdo o principio do poluidor pagador, norteador do direito ambiental. Utilizando-
se do método dedutivo, explicou-se o principio do poluidor-pagador. Apontou-se
também a capacidade de contribuir com o pagamento de tributos daquele que polui.
Por fim, concluiu-se que exigir do poluidor o pagamento de tributos tera a finalidade
exclusiva de preservar o meio ambiente tutelado pela Constituicdo Federal.
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1 INTRODUCAO

Cumpre observar antes de adentrar no presente trabalho que o
legislador constituinte inovou no texto constitucional em 1988, o que a principio
nunca havia ocorrido nas constituicdes anteriores. Estabeleceu no Artigo 225 a
tutela ao meio ambiente, até mesmo estabeleceu a possibilidade de responsabilizar
qualquer pessoa (fisica ou juridica) que lesionasse 0 meio ambiente.

E com tal bem juridico defendido pela Constituicdo Federal, o estudo
do Direito Ambiental passou a ser mais explorado, como uma ciéncia autbnoma,
dotada de normas e principios, ampliando a protecdo do meio ambiente, tratando-o
como bem difuso, de toda a coletividade.

Como forma de estabelecer uma protecdo ao meio ambiente
estabeleceu que a exploracdo do meio ambiente ndo poderia ser ilimitada, feito bel
prazer do explorador, que ora acaba sendo poluidor. Exigiu-se entdo para sua
preservagao o pagamento de tributos para a sua exploracéo.

A ideia de tributacéo da exploracdo do meio ambiente € extraida de um

dos principios norteadores do Direito Ambiental, o principio do poluidor pagador.

Discente do 10° termo do curso de Direito do Centro Universitario Antonio Eufrasio de Toledo de
Presidente Prudente.



2 PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

O principio do poluidor pagador surgiu com o reconhecimento de que o
bem juridico ambiental é escasso. A utilizacdo dos recursos ambientais é cada vez
mais utilizada pelo homem, e desta forma, acaba acarretando a degradacao do meio
ambiente.

Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 50) ensina que:

[...] se o custo da redugdo dos recursos naturais ndo for considerado no
sistema de precos, o mercado ndo serd capaz de refletir a escassez. Assim
sendo, sdo necessarias politicas publicas capazes de eliminar a falha no
mercado, de forma a assegurar que os precos dos produtos reflitam os
custos ambientais.

Todos o0s recursos naturais sdo utilizados pela sociedade, alguns em
maior escala, e outros em menor. E nesse ponto que surge o problema, visto que ha
aguele que se utiliza de forma gratuita do meio ambiente e o acaba por poluir, essa
poluicdo causada, ocasiona uma invasdo no direito ao meio ambiente daquele que
nao esta se utilizando do meio ambiente, e ndo o esta poluindo.

Paula Machado (2013, p. 94-95) explica que:

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimento
ilicito do usuério, pois a comunidade que ndo usa do recurso ou que o utiliza
em menor escala fica onerada. O poluidor que usa gratuitamente o meio
ambiente para nele lancar os poluentes invade a propriedade pessoal de
todos os outros que ndo poluem, confiscando o direito de propriedade
alheia.

O Principio do Poluidor Pagador vai entdo se dirigir aquele que ira
explorar realmente 0s recursos naturais, e que desta forma, o principio ndo visa a
recuperacdo do bem ambiental, mas sim um meio de impedir o seu desperdicio,
estabelecendo um valor para a sua exploragéo.

Nesse sentido € Paulo de Bessa Antunes (2010, p.51):

O elemento que diferencia PPP da responsabilidade é que ele busca afastar
0 O6nus do custo econbmico das costas da coletividade e dirigi-lo
diretamente ao utilizador dos recursos ambientais. Ele ndo pretende
recuperar um bem ambiental que tenha sido lesado, mas estabelecer um
mecanismo econdmico que impeca o desperdicio de recursos ambientais,
impondo-lhes pregos compativeis com a realidade.



Quando o meio ambiente sofre uma lesao, toda a coletividade acaba
sofrendo também. Sendo assim, para que haja uma manutencdo aquele bem
lesionado ha um custo que toda a coletividade acaba tendo de arcar, ora, toda a
sociedade acaba ajudando pagar com as despesas produzidas por aquele poluidor.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiental, em seu Artigo 4°, inciso
VII, dispde que:

Artigo 4 — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl — & imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/lou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Estabelecer obrigacdes ao poluidor visa trazer ao meio ambiente algum
retorno pela utilizacdo e exploracéo do recurso ambiental.

Paulo Machado (2013, p.95) explica que:

A tributagdo antipoluicdo é paga sem possibilidade de transacao, incentiva a
introducéo de tecnologia menos poluidora e avangada, minimiza o custo
administrativo e o tempo da aplicacdo das sancbes; enfim & mais
transparente.

N&o se trata exatamente de punicdo ao poluidor, visto que se desejar
punir aquele sujeito que lesa 0 meio ambiente, a sua conduta deve estar tipificada
como crime ambiental ou como infracdo administrativa.

O poluidor que ir4 fazer o pagamento pela exploracdo dos recursos
naturais o faz a érgao especifico, e este ndo precisa comprovar a ilicitude dos atos,
precisando apenas comprovar que a utilizacdo dos recursos ambientais ou a
poluicdo que esta sendo causada.

Ressalta Paulo Machado (2013, p. 95-96) que “A existéncia de
autorizacdo administrativa para poluir, segundo as normas de emissao regularmente
fixadas, nao isenta o poluidor de pagar pela poluicéo por ele efetuada”.

Portanto, o principio do poluidor pagador, vem exatamente para que se
tenha uma reducédo ou uma total eliminacéo da ajuda que a sociedade suportaria, e
assim, obrigar o poluidor a pagar pela lesdo que foi causada ou que sera causada
pelas suas acBes ou omissdes, e assim, toda essa atuacdo se da de forma
preventiva, visando a menor lesdo ao meio ambiente, e obviamente, ndo ira conferir

aguele poluidor o direito de poluir.



3 CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Uma vez estabelecido que o poluidor deve pagar pela lesdo causada,
Ou que serd causada, sera a ele fixada tarifas, ou precos que irdo servir de
investimento para a prevencdo de dano ambiental.

Paulo Machado Apud Maria Alexandra de Souza Aragéo (2013, p. 96)

que:

O investimento efetuado para prevenir o dano ou o pagamento do tributo, da
tarifa ou do preco publico ndo isentam o poluidor ou predador de ter
examinada e aferida sua responsabilidade residual para reparar o dano. ‘O
poluidor-que-deve-pagar € aquele que tem o poder de controle (inclusive
poder tecnoldgico e econdmico) sobre as condi¢des que levam a ocorréncia
da poluicéo, podendo, portanto, preveni-las ou tomar precaucdes para evitar
que ocorram’ — salienta Maria Alexandra de Souza Aragdo. No caso do
consumo do produto, havendo poluidor direto e poluidor indireto, afirma a
jurista portuguesa que, tendo sido a produgdo poluente, ‘o poluidor-que-
deve-pagar é quem efetivamente cria e controla as condicdes em que a
poluigdo se produz, que neste caso € o produtor’.

Portanto, aquele poluidor tera um retorno pecuniario pela exploracao
dos recursos naturais. Se possuir essa atividade exploratéria, ter4 poder econdémico,
e tecnoldgico.

Steffania Eugenia Barichello e Luiz Ernani Bonesso de Araujo (2007, p.

02) preceituam que o tributo:

[...] constitui fonte de receita publica empregada pelo Estado na atividade
financeira, pode ser utilizado tanto em seu aspecto fiscal quanto em seu
aspecto extrafiscal. O tributo configura-se, dessa forma, em um eficaz
instrumento na preservacdo ambiental, sobre tudo quando empregado como
veiculo indutor de comportamentos nos sujeitos passivos, caracterizando a
sua natureza extrafiscal.

Desta forma, sendo o explorador plenamente capaz de arcar com o
pagamento pela poluicdo que causa e que causara explorando o meio ambiente,
bem como € capaz de atingir uma atuagdo preventiva, Visto que possui maiores
possibilidades (devido ao seu poder tecnolégico) de conseguir explorar 0s recursos
naturais buscando e objetivando sempre uma conduta menos danosa ao meio
ambiente, e assim, imperativo que os tributos ambientais sejam incididos e

cobrados, e assim preservando o meio ambiente, cumprindo o dever constitucional.



4 CONCLUSAO

Destarte, a luz do principio do poluidor pagador, a exigéncia de
pagamento de tributos a pessoa que polui ou que ira poluir, ainda que de forma
minima, se faz visando preservar o meio ambiente, na busca de fazer com que o
poluidor alcance mecanismos menos poluentes para a exploracdo do meio
ambiente, e que, portanto, cumpriria 0 mandamento constitucional que impde o
dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras

geracoes.
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