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RESUMO:

O presente estudo tem como objetivo discutir a funcdo das instituicbes penais,
considerando a finalidade para qual foram criadas. Trazendo a tona a funcdo de
punicdo e coercdo do infrator. O estudo apresenta analise historica das prisées,
correlacionando com os dados atuais do Sistema Penitenciario Brasileiro. O Brasil
se encontra na quarta colocacdo entre as maiores populacBes carcerarias do
mundo. Diante desta realidade, visualizamos, total desrespeito aos Direitos
Humanos dos presos, o que caminha na contramdo das normativas estabelecidas
constitucionalmente, havendo assim um retrocesso dos direitos e garantias
fundamentais, e ignorando qualquer medida com carater de ressocializacdo do
apenado, pelo contrario é potencializado a coercdo e repressao dentro das
unidades penais.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario. Punicdo. Ressocializacdo. Direitos
Humanos.

1.Contexto Histérico das Prisoes:

Na Idade Média as prisbes possuiam carater secundario, eram locais
destinados para os infratores aguardarem seu julgamento. Guiados pela perspectiva
da punicéo, os infratores eram punidos pelos mais diversos castigos fisicos, tais
como chicotadas, mutilacdes, penas infames e morte. (WACQUANT, 2008).

Na Idade Moderna, com a transicdo da ordem Feudal para a
constituicdo do Estado Moderno sob a logica do Capitalismo, com o marco da
Revolucdo Francesa (1789), que buscou o reconhecimento dos direitos politicos e
civis, a liberdade foi reconhecida como um direito fundamental, sendo assim as
penas restritivas de liberdade se tornaram uma forma punicéo para todos que vierem
a infringir a lei e cometer delitos.

Assim o surgimento da pena de privagdo de liberdade esta atrelado ao

desenvolvimento do capitalismo em conjunto com o0 aumento da pobreza, da
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criminalidade, as guerras aos disturbios religiosos, assim como afirma Foucault
(1998, p.73):

Com as novas formas de acumulacdo de capital, de relacbes de
producdo e de estatuto juridico da propriedade, todas as praticas
populares que se classificavam, seja numa forma silenciosa,
cotidiana, tolerada, seja uma forma violenta, na ilegalidade dos
direitos, sdo desviadas a forca para a ilegalidade dos bens. O roubo
tende a torna-se a primeira das grandes escapatérias a legalidade,
nesse movimento que vai de uma sociedade da apropriacéo juridico-
politica & uma sociedade da apropriacdo dos meios e produtos de
trabalho. Ou para dizer as coisas de outra maneira: a economia das
ilegalidades se reestruturou com o desenvolvimento da sociedade
capitalista.

Diante deste contexto, surgiu a concepcao da Escola Positivista no final
do século XIX e inicio do século XX, com intuito de “entender’” o infrator.
Considerando as caracteristicas bioldgicas, buscavam compreender o real motivo e
os fatores que fazem com que o individuo se torne um criminoso. Essa escola teve
trés autores influentes sendo eles: Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Rafaelle
Garofalo. Estes passaram a tratar as prisdes, a partir da perspectiva de
ressocializacdo do preso e reintegracéo social.

A concepcdo da Escola Positivista ganhou forcas ap6s o periodo
decorrente da Segunda Guerra Mundial, marcado pela concretizacéo de direitos e a
criacdo da ONU (Organizacao das Nacdes Unidas). No ano de 1955, a ONU realizou
0 “1° Congresso das Nacfes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de
Delinquentes”, em Genebra, que resultou “Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos” aprovadas em julho de 1957.

Estas Regras, estabelecem normas para o tratamento dos prisioneiros
e as condicbes basicas e formas de organizacdo das instituicdbes de privacdo de
liberdade, no qual baniam o uso irregular de instrumentos como ferros e coletes de
forca para coercdo (Regra 33). O documento afirma que privar o individuo de sua
liberdade retira seu direito de autodeterminacédo, logo o sistema penal ndo deve
agravar ainda mais as condi¢des de sofrimentos (regra n°57), o documento indica
ainda que a pena de prisdo deve ser a ultima instancia como medida de protegéo a
sociedade, porém esta finalidade s6 sera alcancada se o tempo de encarceramento
foi devidamente aproveitado para que se assegure que 0 preso tenha condi¢des de
sustentar-se e voltar ao convivio social respeitando as leis (regra n°58). Estabelecia

também que o sistema penitenciario deve usufruir de todos meios de assisténcia,



meios terapéuticos, educativos, morais e espirituais para o tratamento individual dos
infratores (Regra 59). Assim tratavam dos servigcos necessarios para reintegracao
social do apenado, conforme estabelecido na (Regra 61):

O tratamento ndo deve acentuar a exclusdo dos reclusos da
sociedade, mas sim fazé-los compreender que eles continuam
fazendo parte dela. Para este fim, ha que recorrer, na medida do
possivel, a cooperacdo de organismos da comunidade destinados a
auxiliar o pessoal do estabelecimento na sua funcéo de reabilitacdo
das pessoas. Assistentes sociais colaborando com cada
estabelecimento devem ter por missdo a manutencédo e a melhoria
das relacbes do recluso com a sua familia e com os organismos
sociais que podem ser-lhe Uteis. Devem adoptar-se medidas tendo
em vista a salvaguarda, de acordo com a lei e a pena imposta, dos
direitos civis, dos direitos em matéria de seguranca social e de outros
beneficios sociais dos reclusos. (Organizacdo das Nagbes Unidas-
ONU, 1957)

Estas normas, significaram um grande avango no campo dos direitos
dos apenados, fundamentadas pelo carater ressocializacdo e reintegracdo social.
Porém a crise global® iniciada com a crise do petréleo, em 1973, atrelada ao colapso
do socialismo soviético, ocasionou abalos na concepc¢éao do sistema de seguridade
social, que segundo Baratta (s/d) teve influéncia sobre o modelo de encarceramento,
pois causou a retracdo de grande parte dos recursos financeiros destinados a
sustentacao da politica prisional de ressocializacdo, a qual retrocedeu a represalia
ao crime, desprendendo do “tratamento” reeducativo e voltando-se ao modelo
punitivo e coercitivo.

Os impactos desse modelo repressivo, pode ser visualizado, também
no sistema penitenciario brasileiro que caminha para um Estado Penal*. No Brasil,
no ano de 1830 foi aprovado o primeiro cddigo penal brasileiro que trouxe alguns
avancos no tratamento humanizado dos presos, porém trazia como castigo, as
penas de morte, o trabalho forcado e o banimento. Em setembro de 1890 foi
promulgado o Decreto n°® 774/1890 que reduziu a prisdo perpétua para 30 anos,
aboliu a pena de galés, instituiu a prescricdo das penas e mandava comutar a prisao
preventiva na execucdo. Posterior a este decreto, em 1890 foi criado um novo
codigo penal, do qual a pena de morte foi expressamente abolida.

ApoOs passados 50 anos de Cdodigo Penal de 1890, foi promulgado em

1940 o terceiro Cédigo Penal brasileiro, que tem vigéncia até os dias atuais, embora
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ja tenha sofrido inUmeras reformulagdes, este “manteve o sistema progressivo no
cumprimento das penas privativas de liberdade”. (NOGUEIRA,2017, p.28)
Posteriormente ao cddigo penal de 1940, foi promulgada a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de Execucbes Penais (LEP), que caminha na
contramdo de um modelo punitivo, através da garantia de direitos dos apenados.
Esta estabelece parametros, que contribua para integracdo social do individuo

privado de liberdade, assim como apontam os artigos 10 e 11:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia sera: | - material; Il - a saude; Il -juridica; IV -
educacional; V - social; VI - religiosa (BRASIL, 1984).

A LEP (1984) também contemplou as orientagbes das “Regras

Minimas de Tratamento dos Prisioneiros” de 1957, sendo que:

[...] firma-se sobre o terreno da humanizagdo das penas, que busca
garantir meios para que 0 preso possa retornar ao convivio social e
gue nao seja excluido deste, e reconhece o preso como um sujeito
de direitos, estando ele na situagdo de preso provisorio ou ja
condenado, sendo assim, sdo assegurados a ele 0s mesmos direitos
de um cidad&@o em liberdade. O objetivo da LEP é garantir tratamento
individualizado e humanizado ao preso, que respeite a dignidade da
pessoa humana. (NOGUEIRA, 2017, p.33)

A LEP (1984) ganhou significancia ao abordar uma série de deveres do
Estado para com o tratamento dos apenados, que veio ao encontro dos principios
democréaticos da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como “Constituicdo
Cidada”. Esta avancou no campo dos direitos civis e sociais, assim como é posto
em seu artigo 5°, que aborda uma série de direitos inerentes a todo cidadao, como o
direito a vida, a dignidade humana, a integridade fisica e outros, que garantem o

exercicio a cidadania.

No entanto, a extensdo das normativas humanitarias para com o
tratamento do apenado, ficam comprometidas pela omissao do estatal, que “para
minimizar as consequéncias da falta da protecdo social, o Estado opera medidas
repressivas e coercitivas que caminham na contramao dos direitos propostos *,
agravando os problemas sociais, por meio do encarceramento em massa.

(NOGUEIRA, 2017,p.35)



2. A atual conjuntura do Sistema Penitenciéario brasileiro:

O Brasil possui uma populacdo carceraria que cresce em velocidade
acerelada, estando em quarto lugar no ranking mundial de populacédo prisional,
ficando atrds apenas dos Estados Unidos, China e da Russia, com um total de
622.202 pessoas privadas de liberdade, em penitenciarias e centros de detencéo
estaduais, federais e carceragens de delegacias de policia, conforme registrado no
relatorio do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) de
dezembro de 2014. Os estados com maior concentracao de presos sao: em primeiro
lugar S&o Paulo com 220.030 de presos, seguido de Minas Gerais com 61.392 e Rio
de Janeiro com 40.301(INFOPEN, 2014 a).

A tabela a seguir, apresenta numericamente a evolucdo do

encarceramento em massa no Brasil.

Gréfico 1 - Evolucéo das pessoas privadas de liberdade (em mil)
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Fonte: Ministério da Justica- a partir de 2005, dados do Infopen/MJ

Os dados ora apresentados sao resultantes do levantamento realizado
nas unidades prisionais do Brasil, tendo por referéncia o més de junho de 2014.
Analisando-se tais dados, evidencia-se o fato de que a populagdo prisional
aumentou cerca de 575% no total, desde 2000 o nimero de preso, aumentou em

meédia de 7% ao ano, no qual o nimero de presos em 2014 é 6,7% vezes maior que



do ano de 1990(INFOPEN, 2014, b). Estes dados demonstram a ineficiéncia do
Estado para com politicas de prevencgéo a criminalidade, tais como politicas sociais,
pois o perfil desta populacdo permite a visualizacdo sobre suas origens, geralmente
voltada as situacdes de vulnerabilidade social.

O perfil da populagdo encarcerada segundo o relatorio do INFOPEN
(2014, a), tem a predominancia de homens com 94,2% do total de presos. Sendo
61,67% negros, no qual sdo 55,07% de jovens na faixa de 18 a 29 anos, e
pertencentes as classes populares. Os crimes mais frequentes sao trafico de
entorpecentes com 28% e roubo com 25%, que juntos somam mais de 50% do total
das sentencgas.

A escolaridade dos presos brasileiros € baixa, pois apenas 75,08%
possui até o ensino fundamental completo, o que aborda desde os analfabetos
(3,88%) ou individuos alfabetizados informalmente até aqueles que ndo concluiram
o ensino fundamental (49,58%), os outros 24,92% possuem desde o ensino médio
incompleto ou completo até acima do superior completo (INFOPEN, 2014 a).

O Sistema Penitenciario Brasileiro, apresenta grandes deficiéncias,
entre elas destacamos superlotacdo, caracterizada pela falta de vagas, no qual foi
registrado em dezembro de 2014, um déficit de vagas de 250.318. A superlotacéo é
uma afronta diretamente aos direitos humanos, pois viola o0s principios
constitucionais encontrados na LEP (1984) que em seu artigo 88, determina que o
preso deve ser alojado em cela individual, com dormitério e sanitario.

A superlotacdo agrava ainda mais a questéo de salubridade, pois
dentro das instituicbes penais ha predominio de pessoas portadoras de doencas
transmissiveis, tais como tuberculose, HIV, Hepatite, Sifilis, entre outras. A
superlotacdo também coloca em risco a seguranca dos presidios, pois as unidades
nao estao preparadas para atender um numero elevado de presos, que terd como
agravante o aumento da rivalidade e violéncia entre os internos, tentativas de fugas
e rebelides.

Um fato importante, que potencializa a questao das superlotagdes nas
unidades penais no pais, € o numero elevado de presos sem condenacdo, que em
2014 constava com o total de 212.224 presos, sendo 54.800 presos sem
condenagdo com mais de 90 dias de carcere. Neste sentido saida possivel é a
desburocratizagdo nos julgamentos, a aplicagdo das audiéncias de custodias, até

mesmo a aplicacdo de penas alternativas (INFOPEN, 2014 a).



Os altos indices de encarceramento, ndo € consequéncia do aumento
da criminalidade, € decorrente da omissdo do Estado Social sob a imposi¢éo
perversa do Estado Penal, assim como aponta Wacquant (2001). A reducdo da
protecdo social € visualizada em grande parte da vida dos presos que séo reflexos
da marginalidade e vulnerabilidade social, onde a violagdo dos direitos humanos é
visualizada na maior parte de suas vidas, sendo presente em muitos casos desde do
seu nascimento até a vivéncia do céarcere. Neste sentido, tratar 0 preso como caso
isolado da conjuntura social ndo € a resposta mais adequada ao problema da
criminalidade, tampouco trata-lo como um enfermo. E preciso volta-se a discusséo
das politicas sociais que vem enfrentando um desmonte no cenario politico e
econdmico brasileiro. (NOGUEIRA,2017.p 20)

Descartamos ainda, a hipétese de crise no sistema penitenciario
brasileiro, pois este, desde seus primérdios nunca foi voltado para ressocializacdo
do infrator, tampouco inseri-lo na sociedade de forma harmdénica. A seguranca é
posta em primeiro plano, ignorando qualquer medida humanista de tratamento do
infrator, potencializando o carater de punicao e repressao que sempre existiu. Assim
as propostas de ressocializacdo e reinsercédo do preso ndo passam de mero slogan
de marketing, pois estas sdo incompativeis com o modelo de seguran¢a imposto no
pais (WACQUANT, 2001).

3. CONSIDERACOES FINAIS:

O estudo permitiu apontar os efeitos perversos do Estado Penal em
face do declinio do Estado de Bem-estar Social, no qual sdo adotadas medidas
repressivas e coercitivas que caminham na contramao dos direitos humanos, como
estratégia de minimizacdo das consequéncias de desprotecao social.

Os Direitos Humanos dos presos ja consagrados por normativas
internacionais e nacionais, ndo correspondem com o0 que é posto na realidade
social. A ameacga a estes direitos é vista cotidianamente no sistema penitenciario
brasileiro, em que a seguranca esta em primeiro plano, justificada pelo ideario de
“‘manter a ordem”, excluindo as medidas humanistas e a garantia de direitos. Assim
€ impreciso dizer que o sistema penitenciario esta em crise, sendo desde sua
criagdo ndo conseguimos superar o carater punitivo, sob o olhar de ressocializagédo

do preso.



Diante desta realidade social, desenvolver estratégias de
enfrentamento ao encarceramento em massa € uma tarefa dificil, complexa e
demorada. Nado ha receitas previamente estabelecidas, mas entende-se que as
acOes voltadas para os individuos privados de liberdade devem ser tratadas no
ambito das politicas publicas. O que se faz urgente e necesséario € a

institucionalizacdo da cultura de prevencéo ao crime.
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