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RESUMO: O presente artigo tratard da imunidade tributaria aplicada aos
templos religiosos, prevista no art. 150, VI, b da Constituicdo Federal, com
énfase na abrangéncia da referida imunidade. Ainda, sera abordado o Recurso
Especial 325.822-2, dando especial importancia ao voto vencido do ministro
llImar Galvdo, que apontou a necessidade de observar-se a abrangéncia da
imunidade tributaria dos templos religiosos, visto que ndo é dado ao Estado
financiar as entidades religiosas, mas tdo somente incentivar e proteger o
direito de liberdade religiosa e de culto.
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1 INTRODUCAO

A imunidade tributaria de templos e entidades religiosas, também
denominada imunidade dos templos de qualquer culto ou, como conhecida pela
doutrina, imunidade religiosa, encontra-se disposta no art. 150, inciso VI, alinea

"b" da Magna Carta.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...)

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto; (...)

Tal imunidade foi instituida pelo constituinte como meio
assecuratorio do direito fundamental de liberdade religiosa e, ainda que o Brasil
seja um Estado laico, percebe-se o incentivo concedido pelo Constituinte

originario em manter as entidades religiosas livres da tributacdo, e com isso,
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fomentar o crescimento do sentimento religioso e o exercicio da religiosidade
pelos cidadaos. (CARRAZZA, 2015)

Ademais, em consonancia a laicidade do Estado, ndo havendo
religido oficial, todas as religibes devem receber o mesmo tratamento. A
laicidade implica que, havendo privilégio, todos os templos devem dele usufruir.
(SABBAG, 2016)

Ha que se observar que tal privilégio tributario sera aplicado
somente as entidades religiosas que ndo afrontem os valores morais e
religiosos, bem como os bons costumes. Portanto, ndo se protegem seitas com
inspiracfes atipicas, demoniacas, e satanicas, que incitem a violéncia, o
racismo, os sacrificios humanos ou o fanatismo devaneador ou visionario.
(SABBAG, 2016)

A fim de compreender a abrangéncia da imunidade religiosa, é
necessario o entendimento do conceito de "templo". Para tanto, trés teorias
devem ser consideradas: teoria classico-restritiva; teoria classico-liberal e teoria
moderna.

A teoria classico-restritiva traz a concepcdo do templo-coisa. O
templo €, unicamente, o local destinado a realizacdo do culto. (SABBAG, 2016)

A teoria classico-liberal engloba ao conceito de templo tudo o que
viabiliza a atividade religiosa, consagrando a concepcdo de templo-atividade.
(CARRAZZA, 2015)

Por fim, a teoria moderna traz a concepcao de templo-entidade,
que se aproxima da concepcdo de organizacdo religiosa, sendo o templo
considerado uma instituicdo, organizagao ou associacgao.

Esta teoria pauta-se na interpretacdo conjunta do art. 150, VI, "b"
da CF e o paragrafo 4° do mesmo dispositivo, cuja redacédo dispbe que "as
vedacles expressas no inciso VI, alineas 'b' e 'c', compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais

das entidades nelas mencionadas".

2 FUNDAMENTACAO
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Sendo este o0 conceito de templo-entidade o adotado pelo
legislador, entende-se que a imunidade tributaria dos templos atinge a entidade
religiosa como um todo, abrangendo todo o seu patrimbnio, sua renda e 0s
servicos por ela oferecidos desde que relacionados a atividade religiosa.

E imprescindivel uma andlise, ainda que breve, do Recurso
Extraordinario 325.822-2, que resultou na referida interpretacdo ampliativa da
aplicabilidade da imunidade tributaria que passou a abranger os lotes vagos e
prédios comerciais dados em locacao.

No referido R.E., o voto vencedor do Ministro Gilmar Mendes
apontou para uma equiparacao das alineas "b" e "c" do ja mencionado art. 150,
inciso VI da Constituicdo Federal, afirmando que o 84° do mesmo dispositivo
legal deve ser utilizado como "um vetor interpretativo”. Concluiu o Ministro que
€ correta a inclusao dos "lotes vagos e prédios comerciais dados em locacao"
na imunidade ofertada pelo constituinte.

Contudo, voto vencido, o Ministro llmar Galvdo fez pertinentes
apontamentos sobre a amplitude dada a imunidade religiosa, enfatizando que
ndo haveria que se equiparar as alineas "b" e "c" do art. 150, CF, visto que néo
se deve confundir as entidades religiosas com as instituicdbes de assisténcia
social. Entendeu o Ministro que:

"ndo socorre as recorrentes (entidades religiosas) a interpretacdo
ampliativa que este Tribunal vem imprimindo a matéria sob o palio da
alinea ¢, mesmo porque seria extremamente dificil identificar no

conceito de templo, de sentido univoco, "lotes vagos e prédios
comerciais dados em locacdo".(grifo nosso)

Em seu voto, entendeu llmar Galvdo que o 84° do art. 150, CF
deve ser aplicado a alinea "b" (templos religiosos) apenas "no que couber”, ou
seja, a imunidade tributaria ndo abrangeria somente os bens patrimoniais que
compdem o templo (a casa paroquial, casa do vigario ou pastor, jardins e,
inclusive o estacionamento), "mas também as rendas resultantes das
contribuicbes dos fieis e a remuneragao eventualmente cobrada por servigos
religiosos a estes prestados, porquanto relacionados, todos, com as finalidades
do culto”, porém nao ficam abrangidos os "lotes vagos e prédios comerciais

dados em locacao" visto que estes ndo estdo empregados diretamente na
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atividade religiosa, ndo devendo ser a imunidade aplicada e interpretada de
forma extensiva.

Findo o julgamento e obtido o voto vencedor, ficou mais do que
claro o posicionamento da Suprema Corte a respeito da abrangéncia da
imunidade religiosa, 0 que serviu de esséncia para a criacdo da Sumula 724,

com o seguinte entendimento:

SUmula 724/STF. Ainda quando alugado a terceiros, permanece
imune ao IPTU o imoével pertencente a qualquer das entidades
referidas pelo art. 150, VI, "c", da Constituicdo, desde que o valor dos
aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades.

Desta feita, ndo ha mais o que se falar em qual bem estaria
imunizado ou ndo, uma vez que 0 que € relevante e protegido € a finalidade
religiosa, ainda que de um ponto de vista bem flexivel.

Em contrapartida, ainda que seja voto vencido, € de suma
importancia ressaltar a coeréncia e clareza da interpretacdo do ministro limar
Galvéao, que questiona a finalidade religiosa de, por exemplo, terrenos baldios
da instituicdo. Para ele, o § 4° restringe a interpretacdo e ndo amplia, uma vez
gue o termo “somente” serve para dar exclusividade aos bens cuja finalidade
seja a religiosa.

Sendo assim, fica claro que a imunidade religiosa deve sim ser
respeitada como a clausula pétrea que é, objetivando e protegendo a liberdade
de crenca, sem perseguicdo de qualquer que seja a religido.

Contudo, a imunidade ofertada pela Magna Carta deveria ser
tratada com cautela ao alcancar todo e qualquer bem de propriedade da
instituicdo religiosa, sem excecdo, uma vez que é sim dever do Estado tutelar a
liberdade de crenca, mas sem financia-la, tendo que a laicidade do Estado ndo

admite qgue o mesmo se vincule a qualquer religido.
2.1 Da limitabilidade dos direitos fundamentais
E certo que um direito fundamental no pode retroagir no tempo,

porém a inobservancia da limitabilidade de um direito, ainda que fundamental,

pode gerar desigualdade de aplicagéo entre eles.
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Dentre todas as geragdes de direitos fundamentais, insta salientar
gue nenhuma prefere a outra, de tal forma que todos eles devem ser ofertados
e protegidos pelo Estado com o mesmo afinco.

N&o observar a limitagdo da imunidade tributaria dos templos
religiosos pode ndo sO suprimir a laicidade estatal, como também deixar de
arrecadar recursos em prol do interesse publico e, consequentemente, em prol
da aplicacdo e protecdo de outros direitos também fundamentais, tais como o
direito a saude, educacgédo, seguranga publica, entre diversos outros.

A interpretagcdo da imunidade religiosa e seu exercicio foi
legitimada de maneira tdo abrangente pelos Tribunais, especialmente em
decorréncia do julgamento do Recurso Especial 325.822-2, que a atividade
estatal torna-se obsoleta e insuficiente no atendimento as necessidades de
setores como o0s da salde e educacdo, enquanto organizacfes religiosas
gozam, muitas vezes, de um enriguecimento sem causa devido a

arbitrariedade com que € concedido o mencionado "beneficio”.

3. CONCLUSAO

E clara e necessaria a manobra do Constituinte em proteger e
incentivar o direito a liberdade religiosa e de crenca, contudo o direito
positivado como clausula pétrea € inequivoco no sentido de que todos os
direitos fundamentais devem ser tratados com igual importancia.

Enquanto operadores do Direito se movem em busca de "causas
pequenas”, como impedir a manifestacao religiosa em reparticbes publicas e
outras atividades deste género, tem sido negligenciada a ébvia oportunidade
de beneficiar a populacdo por meio da aplicacdo da liberdade religiosa
arbitraria, como apontado pelo ministro limar Galvdo em seu voto, jA que o
Estado deixa de arrecadar e, consequentemente, deixa de tratar com a mesma

importancia os demais direitos fundamentais.
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