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RESUMO: O presente artigo buscou analisar e explorar as criticas feitas a
aplicacdo do incidente da desconsideracdo da personalidade juridica, previsto pelo
atual Codigo de Processo Civil na execucao fiscal. Almeja demonstrar que utilizagéao
deste incidente inovador na execucao fiscal € uma forma de garantir o devido
processo legal do socio-administrador, tendo em vista que agora ha necessidade de
observar os direitos constitucionais: do contraditério e da ampla defesa. Além disso,
o0 novo Cadigo de Processo Civil complementa a Lei n° 6.830/80. A metodologia
empregada para desenvolver esse trabalho foi o indutivo por meio de pesquisa
bibliografica.

Palavras-chave: Responsabilidade Tributaria. Cddigo de Processo Civil.
Desconsideracéo da Personalidade Juridica.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar a importancia do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica na execucao fiscal sob a 6tica do devido
processo legal e da ampla defesa.

O novo codigo de processo civil veio para complementar a Lei n°
6.830/80, fazendo com que o processo de execucdo fiscal observe os direitos
consagrados constitucionalmente, quais sejam o contraditério e a ampla defesa no
instituto da desconsideracdo da personalidade juridica, bem como estabelecer um
procedimento para este direito material.

O artigo 50 do coédigo civil traz as hipoteses de cabimento deste
instituto, sendo que a introducdo do Cdédigo de Processo Civil, Lei n°® 13.105/2015

passou a regulamentar o direito material em sua forma procedimental.

1 Discente do 5° ano do curso de Direito do Centro Universitario “Antdénio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente. laryssavkb@yahoo.com.br.
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A discussdo que € tracada no presente artigo € se o codigo de
processo civil se aplica nas execucgdes fiscais, pois alguns defendem a ideia que ha
incompatibilidade de procedimento.

O objetivo fundamental deste artigo € analisar todos o0s
posicionamentos contrarios a incidéncia do Codigo de Processo Civil nas execucdes
fiscais, bem como demonstrar que estes fundamentos de inaplicabilidade
procedimental devem ser superados.

A metodologia empregada para desenvolver esse trabalho foi o indutivo

por meio de pesquisa bibliografica.

2 O INSTITUTO DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Em matéria de direito tributario hd o questionamento acerca dos limites
e da responsabilidade de o Estado poder ou nao intervir nas garantias individuais e
desconsiderar a personalidade juridica.

E necessario explicitar que a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica foi defendida inicialmente por Rolf Serick em 1953, sendo que
este a partir da jurisprudéncia norte-americana formulou quatro principios gerais que
autorizam o afastamento da autonomia das pessoas juridicas, conforme Coelho
(2016, p. 62).

Em continuacdo, Coelho (2016, p. 62) expde que 0 primeiro principio
geral formulado por Rolf Serick, estabelece que diante de abuso da forma da pessoa
juridica que objetive fraudar a execucédo da lei ou cumprimento contratual, bem como
prejudicar terceiros cabe o instituto da desconsideracéo.

O segundo principio afirma que nao € possivel a aplicacdo deste
instituto quando apenas houver a insatisfacdo de direito do credor, ou seja, a
autonomia da pessoa juridica deve ser sempre observada.

O terceiro principio observa esse instituto a luz da nacionalidade ou
raca de sociedades empresarias, sendo que as normas sobre capacidade ou valor

humano devem ser aplicadas as pessoas juridicas.
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O ultimo principio sustenta que quando a forma da pessoa juridica for a
Unica razéo de ndo serem consideradas um unico sujeito do negdcio juridico, cabe a
desconsideracdo da personalidade juridica, afastando, por conseguinte, a sua
autonomia juridica.

Segundo Peixoto (2012, p. 269):

O expediente da desconsideracdo ndo surgiu, historicamente, nem como
norma de direito legislado, nem como teoria, e sim como pratica reiterada
dos tribunais, no sentido de superar a estrutura formal da pessoa juridica
quando essa representasse obstaculo para a realizagdo de determinadas
finalidades relativas a proépria existéncia de “personalidade juridica” ou
finalidades outras, subjacentes a outras regras, cujo valor superava o da
prépria personalidade.

Verifica-se que a desconsideracdo da personalidade juridica surgiu
como forma de alcancar o patriménio do sécio devedor que utiliza a pessoa juridica
para praticar atos incompativeis com sua finalidade.

No direito brasileiro para que haja a desconsideracao da personalidade
juridica ha necessidade do uso fraudulento ou abusivo da autonomia patrimonial da

pessoa juridica, conforme dispde o artigo 50, do Codigo Civil:

Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
gue os efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigagfes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa
juridica.

Observa-se que o credor quando requerer a desconsideracdo da
personalidade juridica devera demonstrar o desvio da finalidade, ou seja, o ato
fraudulento como forma de manipular a autonomia da pessoa juridica.

O novo Cadigo de Processo Civil, lei n° 13.105/2015, em seu artigo 133
e seguintes passou a regulamentar o direito material previsto no Codigo Civil. Sendo
que o incidente da desconsideracdo da personalidade juridica objetiva autorizagéo
judicial para satisfacao do direito do credor.

O procedimento da desconsideracdo, conforme artigo 134 do Codigo
de Processo Civil é cabivel também na execucao de titulo extrajudicial, alcancando,

por conseguinte, a execucao fiscal prevista na Lei n° 6.830/80.
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Insta explicitar que a execucéo fiscal é regulada pela Lei 6.830/80 - Lei
de Execucdes Fiscais (LEF) - procedimento especial para a cobran¢a do crédito da
Fazenda Publica, conforme seu artigo 1°.

Segundo posicionamento de Ricardo de Lima Souza Queiroz:

A existéncia de normas processuais especificas, que tutelem determinados
tipos de bens materiais, tem o conddo de obstar a aplicagdo do instituto
previsto na lei geral, demonstrando-se eventual incompatibilidade. O
principio da especialidade atrai a incidéncia da norma especifica, aplicando-
se a norma geral subsidiariamente e apenas se ndo houver conflito. E
exatamente com base nessa premissa fundamental que se aponta absoluta
incompatibilidade entre o procedimento para a desconsideracdo da
personalidade juridica previsto no CPC de 2015 e o processo de execugao

fiscal, regido pela Lei 6.830/80.

Observa-se que este Procurador da Fazenda Nacional, bem como
outros juristas, defende a incompatibilidade do incidente previsto no Cdodigo de
Processo Civil nos processos de execucao fiscal, tendo em vista o principio da
especialidade.

O fundamento deste argumento contrdrio a incidéncia da
desconsideracdo da personalidade juridica na execucéao fiscal é que o artigo 1° da
Lei n° 6.830/80 determina que o Cddigo de Processo Civil seja aplicado de forma
subsidiaria. Assim, somente poderéo ser aplicadas as regras do Codigo de Processo
Civil na auséncia de previsdo na lei tributéria.

De acordo com este entendimento, o incidente da desconsideracao da
personalidade juridica esta previsto no artigo 185 do Codigo Tributario Nacional,
transcrito abaixo, e, ndo caberia 0o Codigo de Processo Civil ser aplicado nas

execucoes fiscais:

Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou
Seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por
crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa.

Contudo, o fundamento da incompatibilidade ndo deve persistir, haja
vista que o artigo 15 do Cdédigo de Processo Civil, dispde que: “na auséncia de
normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as

disposicdes deste Codigo lhes seréo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.
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Ao passo que a Lei de Execucdes Fiscais, Lei n® 6.830/80, prevé, em
seu artigo 1°, que: “a execugao judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por
esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil”.

Portanto, h4 possibilidade da incidéncia do Cdodigo de Processo Civil
nas Execucdes Fiscais sem ofensa ao principio da especialidade, tendo em vista
gue em ambos 0s procedimentos preveem essa possibilidade.

Além disso, embora a legislacdo tributaria, no artigo 185, define a
desconsideracdo da personalidade juridica no seu aspecto material, ela € omissa no
tocante ao procedimento deste incidente, o que justifica a aplicacdo das regras
contidas no novo Codigo de Processo Civil, de forma subsidiaria, pelo menos
engquanto ndo houver uma legislacdo propria na seara tributaria tratando do assunto,
como defende Artur Barbosa da Silveira (2016, p. 308).

Outro aspecto defendido a ser levado em consideragdo para nao
incidéncia do Cdédigo de Processo Civil é que o sistema processual tributério
brasileiro ndo possui mecanismos que assegurem defesa prévia em sede de
execucao fiscal.

Isto porque, para que haja uma defesa analisando os fatos e o direito,
com dilacdo probatéria, o instrumento correto a ser manejado é oposicdo de
embargos do devedor, conforme o CPC. Mas, este meio de defesa na execucéo
fiscal ndo é admitido se o juizo ndo estiver garantido, conforme 81 do artigo 16 da lei
n° 6830/80.

Além disso, o devedor ndo podera utilizar-se da excecdo de pré-
executividade para discutir matéria fatico-probatoria, pois a sumula n°® 393 do STJ
prevé que: “a excegcao de pré-executividade € admissivel na execucdo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilacdo
probatéria”.

Neste sentido, Artur Barbosa da Silveira (2016, p. 304) expde que na
execucado fiscal com pedido cumulativo de desconsideracdo da personalidade
juridica, muitos devedores aguardam o julgamento dos embargos interpostos e 0s
seus bens sao constridos judicialmente, ndo respeitando o devido contraditorio e a

ampla defesa.
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Entdo, o novo Cdédigo de Processo Civil passou a determinar que o
magistrado, antes de decidir acerca da desconsideracdo da personalidade juridica,
devera oportunizar as partes o contraditério e a ampla defesa, de acordo com o
artigo 135 do Cédigo de Processo Civil.

Dessa forma, conforme o exposto, um dos argumentos contrarios a
aplicacdo do novo CPC a execucéo fiscal € que a inovacao dos artigos 133 a 137
gerara aumento de atos e de incidentes processuais, violando o principio
constitucional da razoavel duracdo do processo. E, por consequéncia, havera
aumento consideravel de execucdes fiscais em tramitacdo no Poder Judiciario.

Entretanto, este argumento ndo condiz com o ordenamento juridico
brasileiro, pois a justificativa de aumento do nimero de atos, incidentes e processos
nao devem se sobrepor a violacdo de principios constitucionais fundamentais: o
contraditorio e a ampla defesa, previstos no artigo 5°, LV da Constituicdo.

Outro argumento debatido que é contrario a incidéncia da
desconsideracdo da personalidade juridica do Cdédigo de Processo Civil na
Execucéo Fiscal € que a responsabilidade tributaria prevista no CTN diz respeito ao
redirecionamento da execucao fiscal.

Artur Barbosa da Silveira (2016, p. 305) explicita que o fundamento
trazido é que no artigo 135, Ill, do Cdédigo Tributario Nacional refere-se a
responsabilidade pessoal da obrigacdo tributaria, assim ha necessidade de redi-
recionamento da execucdo para 0s responsaveis tributarios, sem necessidade da
aplicacdo do incidente da desconsideracao da personalidade juridica.

Ao passo que o artigo 50 do Cdbdigo Civil ndo estabelece
responsabilidade pessoal dos sécios pelos atos praticados, mas apenas declara a
ineficacia desses atos, no caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade, ou pela confuséo patrimonial, determinando que os efeitos
de certas e determinadas relacbes obrigacionais sejam alcancados o0s bens
particulares dos administradores ou sdcios da pessoa juridica.

Postos em andlise os artigos 135, Ill, do Cédigo Tributario Nacional e
50 do Cddigo Civil, verifica-se, em um primeiro momento, que Sao incompativeis
entre si e, impossibilitariam a aplicacdo do processo civil no processo tributario-

fiscal, tendo em vista a responsabilidade pessoal dos sécios.
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Neste mesmo sentido, a Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) elaborou o Enunciado de nimero 53, que
estabelece: “o redirecionamento da execucgao fiscal para o socio-gerente prescinde
do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica previsto no art. 133 do
CPC/2015”.

E o Forum de Execucgbes Fiscais da Segunda Regido (Forexec)
elaborou o Enunciado de numero 6: “A responsabilidade tributéria regulada no art.
135 do CTN néo constitui hipétese de desconsideracdo da personalidade juridica,
nao se submetendo ao incidente previsto no art. 133 do CPC/2015”.

Este fundamento de que o art. 135 néo se trata de desconsideracao da
personalidade juridica propriamente dita é questionavel. Pois, de acordo com Artur
Barbosa da Silveira (2016, p. 305), a responsabilidade tributaria pessoal dos soécios,
prevista no Codigo Tributario Nacional, constitui apenas uma das espécies de
género previsto no Codigo Civi,b ndo havendo incompatibilidade, mas
complementagédo entre os institutos do redirecionamento da execugédo fiscal e da
desconsideracdo da personalidade juridica.

O dltimo argumento contrario a aplicacdo do novo incidente a execucao
fiscal € o de que o incidente da desconsideracdo da personalidade juridica
suspendera o curso do processo, conforme o artigo 134, § 3° do novo Cédigo de
Processo Civil.

E, de acordo com Artur Barbosa da Silveira (2016, p. 309), em tese,
nao pode ocorrer a suspensdo do processo na execucdo fiscal sem que haja a
prévia garantia do juizo, artigo 16, § 1°, da Lei n° 6.830/80, bem como ainda nédo h&a
previsao legal no rol do artigo 151 do CTN de que o incidente de desconsideracao
da personalidade juridica constitua hipétese de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributéario.

Entretanto, este argumento ndo observa o artigo 134, 82° e 83° do

Caddigo de Processo Civil:

§ 20 Dispensa-se a instauracdo do incidente se a desconsideracdo da
personalidade juridica for requerida na peticao inicial, hip6tese em que sera
citado o sécio ou a pessoa juridica.

§ 30 A instauragdo do incidente suspenderd o processo, salvo na hipétese
do § 2o0.



m_mﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagao Cientifica
ISSN 21-76-8498

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

Assim, o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica nédo
necessariamente suspendera a exigibilidade do crédito tributario, apenas é um
incidente que podera ou ndo suspender o processo, a depender do momento em
que o requerimento for formulado.

Dessa forma, conforme exp0e Artur Barbosa da Silveira (2016, p. 310),
fundamento trazido ndo é suficiente para impedir a irradiagcdo dos efeitos do novo
Cdbdigo de Processo Civil ao processo tributario, pois ndo ha de fato conflito dos
artigos 16, 81°, da Lei n°® 6.830/80 e 151 do Caodigo Tributario Nacional.

Conclui-se, portanto, que todos os argumentos levantados defendendo
a nao incidéncia da desconsideracdo da personalidade juridica, trazida pelo Codigo
de Processo Civil na Execucéo Fiscal sdo afastados.

Assim, os artigos 133 a 137 do novo Cdédigo de Processo Civil que
estabelecem este incidente terdo reflexos positivos no direito tributario e no processo
de execucdéo fiscal, isto porque € inovador e suprird a lacuna legislativa existente no

direito tributario, prestigiando o contraditério e a ampla defesa.

3 CONCLUSAO

Conclui-se que o Direito brasileiro viu se obrigado a regulamentar o
direito material do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica. Isto
porque, as modificacfes legislativas foram necessarias para cumprir a imposicdo da
Constituicdo em observar o contraditério e a ampla defesa.

Conclui-se que ndo ha incompatibilidade de procedimento ao aplicar o
Cddigo de Processo Civil nas Execugbes Fiscais. Sendo que o procedimento
previsto nos artigos 133 a 137 do novo Codigo de Processo Civil terdo reflexos
positivos suprindo a lacuna legislativa existente no direito tributario em relagéo a este
direito material.

Insta salientar que todos os argumentos trazidos a fim de evitar a
incidéncia da desconsideracéo da personalidade juridica previsto no novo Codigo de
Processo Civil no ambito das Execugfes Fiscais foram afastadas, pois ndo ha de

fato um conflito normativo, e, sim, complementacéo legislativa.
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