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A VIABILIDADE DA UTILIZACAO DO PREGAO PARA CONTRATACAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Liege Ferreira MALACRIDA!

RESUMO: O presente artigo tem como escopo demonstrar que a utilizacdo da
modalidade de licitacdo pregdo pela Administracdo Publica €, inquestionavelmente,
uma ferramenta eficiente de contratacdo, que vem trazendo bons resultados no
tocante a economia no momento da aquisicdo do bem ou servi¢o desejado. O que se
pretende também é verificar se existe viabilidade na aplicacdo do pregdo para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia, visto que a modalidade é utilizada
para aquisicdo de bens e servicos comuns.
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1 INTRODUCAO

Como é sabido, licitacdo € o procedimento prévio seletivo pelo qual a
Administragdo Publica, por meio de critérios previamente estabelecidos em edital,
selecionam a proposta mais vantajosa, observando o principio da isonomia, para a
celebracdo de contrato. Trata-se de imposicdo prevista no artigo 37, XXl e artigo 175,
ambos da Constituicao Federal.

Regida pela lei 8.666/1.993, traz em seu artigo 1° normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos atinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes aplicaveis na esfera dos poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O artigo 22 da Lei de LicitagOes elenca cinco modalidades de licitagc&o:
convite, tomada de precos, concorréncia publica, leildo e concurso. Cada uma
apresenta sua peculiaridade no tocante as hipoteses de cabimento, prazos legais,
ambito de publicidade e critérios de julgamento. As diferencas procedimentais se dao
por ndo ser recomendavel impor ao administrador as mesmas formalidades para

contratacdes simples e complexas, valores e o objeto licitado.
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A sexta modalidade de licitacdo € o pregdo. Introduzido pela Medida
Provisoria n° 2.026/2.000, inicialmente tinha aplicabilidade limitada a Unido. Contudo,
apos a criacao da Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2.002, o pregao foi promulgado
como modalidade de licitacdo abrangendo a Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal.

2 PREGAO

Segundo Jacoby Fernandes, o pregdo pode ser conceituado como:

Procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servi¢o, visando
a execucdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em
sesséo publica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de
lances sucessivos (2013, p. 341).

A criacdo dessa modalidade se deu para desburocratizar o procedimento
licitatério, imprimindo uma maior presteza e eficiéncia nos processos administrativos
visando ampliar a competi¢do entre os interessados, gerando um estimulo a reducéo
dos precos. A logica de reduzir formalidades para contratacdes de menor
complexidade, tem amparo nos principios da celeridade, finalidade, razoabilidade,
justo preco e seletividade.

Essa modalidade pode ocorrer de maneira presencial e na forma
eletrbnica, independente do valor estimado da contratacdo. A forma presencial se
caracteriza pela presenca fisica dos interessados no certame, por meio de propostas
e lances em sessao publica. A forma eletronica se da4 em ambiente virtual, por meio
de ferramentas da tecnologia da informacéao.

O pregdo apresenta algumas caracteristicas especificas, dentre elas a
adocdo do Pregoeiro em vez de uma comissao de licitacdo. Esse agente publico é
designado por autoridade competente do 6rgéo ou entidade promotora da licitacéo, e
conduzira os trabalhos do procedimento licitatorio tendo varias atribuicbes, como: o
credenciamento dos interessados, recebimento das propostas e lances, sua
aceitabilidade e classificacdo, a habilitacdo e adjudicacdo do certame. Ele contara
com a assisténcia de uma equipe de apoio, formada em sua maioria por servidores
efetivos ou empregados a administracdo, de preferéncia pertencentes ao quadro

permanente do 6rgdo ou entidade promotora. Outra peculiaridade a ser destacada é
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a inversado de fases, onde a disputa de precos se da antes da fase de habilitacao, que
somente sera analisada do licitante que apresentou a melhor proposta. Se a proposta
nao for aceita ou desatender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro examinara as
ofertas subsequentes, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma que se

adeque as condigOes previstas no edital para ser declarado vencedor.

3 O PREGAO E OS BENS E SERVICOS COMUNS

O uso restrito do pregéo para contratacado de bens e servicos comuns
causam duvidas na operacionaliza¢do do procedimento.

O artigo 6°, 1, da Lei 8.666/1.993 disp8e sobre o que € servico:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracéo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagéo,
montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptagdo, manutencgéo,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;]...]

No paragrafo Unico do artigo 1° da lei 10.520/2.002, o legislador busca

esclarecer o que seriam bens e servicos comuns:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado.

No referido paragrafo, o que fica claro é a faculdade do administrador
em utilizar o pregao para aquisicéo de bens e servicos comuns, e para os demais bens
e servicos ndo-comuns, o uso dessa modalidade é vedado.

Trata-se de uma definicdo muito aberta e genérica. O anexo Il, do
revogado decreto 3.784/2.001, apresentava uma ampla lista do que seriam bens e
servicos comuns, que variavam de bens de consumo como agua até servicos de
treinamento, aperfeicoamento e capacitacéo. O que prevalecia era o entendimento de
gue tratava-se de uma lista meramente exemplificativa, que autorizava a utilizacéo do

pregdo para a aquisicdo de bens e servicos nao elencados na lista, desde que
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pudessem ser definidos como comuns. Esse foi 0 motivo da revogacao da lista,

entendendo que cabe ao administrador comprovar o que é bem ou servico comum.

Decreto n° 3.784, de 06 de abril de 2.001

Promove a incluséo de itens de bens de consumo e de servigos comuns ha
classificacdo a que se refere o Anexo Il do Decreto n° 3.555, de 8 de agosto
de 2000.

ANEXO

CLASSIFICACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS

BENS COMUNS

1. Bens de Consumo 1.1 Agua mineral 1.2 Combustivel e lubrificante 1.3
Géas 1.4 Género alimenticio 1.5 Material de expediente 1.6 Material
hospitalar, médico e de laboratério 1.7 Medicamentos, drogas e insumos
farmacéuticos 1.8 Material de limpeza e conservacao 1.9 Oxigénio 1.10
Uniforme 2. Bens Permanentes 2.1 Mobiliario 2.2 Equipamentos em geral,
exceto bens de informatica 2.3 Utensilios de uso geral, exceto bens de
informética 2.4 Veiculos automotivos em geral 2.5 Microcomputador de
mesa ou portatil ("notebook™), monitor de video e impressora.

SERVICOS COMUNS

1. Servigos de Apoio Administrativo 2. Servicos de Apoio a Atividade de
Informatica 2.1 Digitacdo 2.2. Manutencao 3. Servigos de Assinaturas 3.1.
Jornal 3.2. Periédico 3.3. Revista 3.4 Televiséo via satélite 3.5 Televisao a
cabo 4. Servicos de Assisténcia 4.1. Hospitalar 4.2. Médica 4.3.
Odontoldgica 5. Servigcos de Atividades Auxiliares 5.1. Ascensorista 5.2..
Auxiliar de escritério 5.3. Copeiro 5.4. Gargcom 5.5. Jardineiro 5.6.
Mensageiro 5.7. Motorista 5.8. Secretaria 5.9. Telefonista 6. Servicos de
Confecgéo de Uniformes 7. Servigcos de Copeiragem 8. Servicos de Eventos
9. Servicos de Filmagem 10. Servicos de Fotografia 11. Servicos de Gas
Natural 12. Servicos de Gas Liquefeito de Petréleo 13. Servigos Graficos 14.
Servicos de Hotelaria 15. Servicos de Jardinagem 16. Servicos de
Lavanderia 17. Servicos de Limpeza e Conservacdo 18. Servigcos de
Locacdo de Bens Moveis 19. Servicos de Manutencao de Bens Iméveis 20.
Servigos de Manutengédo de Bens Moveis 21. Servigos de Remogéao de Bens
Mdveis 22. Servicos de Microfilmagem 23. Servicos de Reprografia 24.
Servigos de Seguro Saude 25. Servicos de Degravacdo 26. Servigos de
Tradugcdo 27. Servicos de Telecomunicacdes de Dados 28. Servicos de
TelecomunicagBes de Imagem 29. Servicos de Telecomunicac¢des de Voz
30. Servicos de Telefonia Fixa 31. Servi¢os de Telefonia Movel 32. Servigos
de Transporte 33. Servicos de Vale Refei¢cdo 34. Servigos de Vigilancia e
Seguranca Ostensiva 35. Servi¢cos de Fornecimento de Energia Elétrica 36.
Servicos de Apoio Maritimo 37. Servico de Aperfeicoamento, Capacitacéo e
Treinamento

O ex Ministro Valmir Campelo do TCU - Tribunal de Contas da Unido,
assenta ser discricionaria a classificacdo de um bem ou servico como comum.

Nesse seguimento, o Ministro Benjamin Zymler tece seu comentario:

O objetivo da norma foi tornar viavel um procedimento licitatério mais simples,
para bens e servicos razoavelmente padronizados, no qual fosse possivel a
Administracé@o negociar o pre¢co com o fornecedor sem comprometimento da
viabilidade da proposta. No pregdo a afericdo da qualidade do licitante sé é
procedida no final do certame e apenas em relacdo a proposta vencedora. O
pressuposto € de que os servicos sdo menos especializados, razdo pela qual
a fase de habilitacdo € relativamente simples. De outra forma, a


http://www.jusbrasil.com/legislacao/101951/decreto-3555-00
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Administracdo poderia se ver forcada a, frequentemente, desclassificar a
proposta de menor prego, se ndo confirmada a capacidade técnica do
fornecedor.

Para o magistrado, os servigos quem abrangem o pregao, sao aqueles
de natureza simples, que tem a fase de habilitacdo descomplicada, sem muitas
exigéncias técnicas, como por exemplo, o reparo, a conservacao e as manutencoes

em geral, dependendo de sua descricdo e do projeto basico.

4 O PREGAO E AS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

O artigo 5° do decreto n° 3.555/2.000, que regulamenta a modalidade
pregéo para aquisi¢do de bens e servigos comuns, dispde que a modalidade néao se
aplica as contratacdes de obras e servicos de engenharia:

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratagfes de
obras e servicos de engenharia, bem como as locacdes imobiliarias e
alienacbes em geral, que serdo regidas pela legislacdo geral da
Administracao.

O decreto n°®5.450/2.006, que regulamenta o pregao na forma eletrénica,

veda expressamente sua utilizacdo nas contratacées de obras e engenharia:

Art. 62 A licitacdo na modalidade de pregéo, na forma eletrdnica, ndo se
aplica as contratacdes de obras de engenharia, bem como as locacbes
imobiliarias e alienagbes em geral.

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido no que concerne a
aplicacdo do pregdo para a contratacdo de servicos e obra de engenharia, vem
evoluindo com o tempo, adotando uma interpretacao ampla da Lei n® 10.520/2.002.

A principio adotava um entendimento mais restritivo, como disposto no
decreto n° 3.555/2.000, vedando a utilizacdo do pregéo para servi¢cos de engenharia.
Posteriormente, percebendo que o0 pregdo agrega muitas vantagens para a
administracdo, como a redugdo da proposta através de lances, o TCU acolhe um
posicionamento ampliativo e admite o emprego da modalidade para a contratacéo de

servi¢os de engenharia.
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Diante dessa discusséo, o TCU sumulou (Sumula 257) o entendimento
de que a utilizacdo do pregédo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia
encontra respaldo na Lei n°® 10.520/02.

Trata-se de uma norma de carater geral, de entendimento amplo, e que,
diante da tentativa de pacificar um entendimento, a Corte de Contas da Unido n&o
sanou a duvida existente, pois ela permite o uso do pregdo para contratacdo de
servicos comuns de engenharia e ndo para as obras de engenharia, e também nao
diz quais séo os servicos comuns de engenharia abarcados pelo pregédo. O senso a
que se refere a palavra comum, € muito relativo, depende do entendimento subjetivo
de cada pessoa.

O CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia) decidiu na
Decisdo Plenaria 2467/2012 que ndo admite o uso do pregdo para servicos que
exigem emissdo de ART perante o CREA (Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia):

“servigos que exigem habilitagdo legal para a sua elaboragéo ou execugao,
com a obrigatoriedade de emisséo da devida ART perante 0 CREA, tais como
projeto, consultoria, fiscalizacéo, supervisdo e pericias, jamais poderdo ser
classificados como comuns, dada a natureza intelectual, cientifica e técnica,
fatores que resultam em ampla complexidade executiva, exigindo portanto,
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuigBes, conforme
também detalha o artigo 13 da Lei n°® 8.666/1.993, ndo se admitindo a sua
contratagdo pela modalidade Pregao”.

Fernanda Marinela acredita que em razdo da natureza do objeto, esta
vedado o uso do pregdo para contratacOes de obras e servicos de engenharia (P.
313).

O renomado autor Celso Antonio Bandeira de Mello, cita em sua obra,
Marcal Justen Filho, que sentiu necessidade de esclarecer o comum como: “é a
padronizacao de sua configuracdo, que € viabilizada pela auséncia de necessidade
especial a ser atendida e pela experiéncia e tradicdo do mercado” (P. 563).

Diante desse impasse, € pacifico o entendimento de que o pregado pode
ser empregado para a contratacdo de servicos comuns de engenharia, mas, ao
mesmo tempo, o legislador, a doutrina e a Corte de Contas deixam uma lacuna acerca
do que seriam os servicos comuns de engenharia, cabendo ao agente publico a
discricionariedade desde que ponderada, do que seriam esses servicos comuns de

engenharia.
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5 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, fica claro que a esséncia do pregdo € a
contratacdo mais célere e eficiente de bens e servicos comuns, e uma de suas
principais caracteristicas € a inversdo de fases, e 0 que prepondera é a andlise da
proposta e secundariamente a analise da habilitacéo.

E vedado a Administracdo Publica o uso do pregéo para as contratacées
de obras de engenharia, por tratar-se de uma execucao técnica, que exige a atuacao
de responsavel técnico, e portanto, de uma exigéncia especifica e aprofundada na
fase de habilitacdo, que deturpa o objeto do pregdo que é a aquisicdo de bens e
servicos comuns, o objeto deixa de ser comum e passa a ser complexo.

As contratacfes de servicos comuns de engenharia pela Administracao
Publica mais complexas, sujeitas a uma maior atividade intelectual e que demandem
uma robusta analise da habilitacdo técnica dos licitantes, ou a adequacéo dos bens a
diversas normas técnicas, descaracteriza a natureza de “comuns”, inviabilizando o uso
do pregédo. Diante disso, através da inversao de fases, fica claro que a analise técnica
da habilitacao é subsidiaria a analise da proposta, ela deve ser simplificada, deixando
para as demais modalidades uma apreciagdo mais profunda das documentacdes.

Dessa forma, diante da lacuna deixada pelo legislador, chega-se a
conclusao de que cabe ao agente publico responsavel pela contratacdo dos servicos
de engenharia, equilibrar os fatores a serem aplicados, realizar um juizo de valor, se
o servico de engenharia € comum ou complexo, para determinar qual modalidade de

licitacdo sera empregada, ou seja, € casuistica.



m_emﬁ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagéo Cientifica

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO ISSN 21-76-8498

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

CONFEA, Legislacao. Disponivel em:
<http://normativos.confea.org.br/ementas/visualiza.asp?idEmenta=51039>. Acesso
em 30/08/2017.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 122 Ed. Salvador:
Editora JusPodivm, 2013.

DECRETO n° 3.555/2.000, Regulamenta a modalidade pregéo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3555.htm>. Acesso em: 22/08/2017.

DECRETO n° 3.784/2.001, Promove a incluséo de itens de bens de consumo e
de servicos comuns. Disponivel em:
<https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/100813/decreto-3784-01>. Acesso
em: 23/08/2017.

DECRETO n° 5.450/2006, Regulamenta o pregdo na forma eletrénica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm>.
Acesso em: 24/08/2017.

DE VITA, Pedro Henrique Braz. A discussao bastante “comum” acerca da
aplicabilidade do pregao nas contratacfes de obras de engenharia. Disponivel
em: <http://www.zenite.blog.br/a-discussao-bastante-comum-acerca-da-
aplicabilidade-do-pregao-nas-contratacoes-de-obras-de-engenharia/>. Acesso em
28/08/2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. S&o Paulo: Atlas,
2014,

JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de registro de precos e pregao
presencial e eletrénico. 5. ed. Belo Horizonte: Férum 2013.

LEI n® 8.666/1.993. Lei geral de Licitagfes. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em 21/08/2017.

LEI n®10.520/2.002. Lei do Pregéo. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm>. Acesso em: 22/08/2017



m_em§ ETIC 2017 - Encontro de Iniciagéo Cientifica
ISSN 21-76-8498

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 82 Ed. Niteréi: Editora Impetus.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 382 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2012.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 Ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2010.

NETO, Fernando Ferreira Baltar; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Direito
Administrativo. 32 Ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2013.

SILVA, Raguel Veloso da. O uso do pregao para a contratacao de servicos de
engenharia — Aspectos juridicos e entendimento jurisprudencial do TCU e
Tribunais Regionais. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/34683/0-uso-do-
pregao-para-a-contratacao-de-servicos-de-engenharia-aspectos-juridicos-e-
entendimento-jurisprudencial-do-tcu-e-tribunais-regionais>. Acesso em 28/08/2017.

SOUZA, Jorge Munhos; FIDALGO, Carolina Barros. Legislagdo Administrativa
para Concursos. 12 Ed. Salvador, Editora Juspodivm, 2014.



