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RESUMO: O legislador originario ao criar a Constituicdo Federal, criou também o
instituto da imunidade tributaria a entidades religiosas, buscando em primeiro lugar,
0 integral respeito e cumprimento do principio constitucional da liberdade de religido
e crenca e ainda possibilitar as entidades de cunho religioso exercerem de forma

livre, sem 6nus, sua funcéo social perante a comunidade.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico buscou inicialmente demonstrar a
fundamentacdo legal atribuida as imunidades dos templos religiosos e o
posicionamento do STF acerca do assunto.

Em um segundo momento fez uma distingdo entre as imunidades
constitucionais e as isen¢des ao poder de arrecadacao. Abordou também, as criticas
existentes, expos brevemente a abrangéncia das imunidades, ao final relatando a

guestdo das maconarias.

2 IMUNIDADES TRIBUTARIAS: FUNDAMENTACAO LEGAL E O
POSICIONAMENTO DO STF

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 150, IV, “b”, assegura a
imunidade tributaria as entidades religiosas e seus templos, assunto que gera muita

divergéncia no ordenamento juridico.
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Os tributos sdo os instrumentos criados pelo estado para arrecadar
recursos e fundos, os quais sdo utilizados para a viabilizacdo e exercicios de suas
funcdes, em sintese, um dos maiores poderes, ao qual o estado € detentor, é 0
poder de tributar.

Contudo, mesmo diante da necessidade do estado em arrecadar
fundos, o legislador buscou proteger certos valores sociais criando as chamadas
imunidades ao poder de tributar e ainda das isen¢des ao seu recolhimento.

Em respeito a liberdade religiosa, principio constitucional presente no
artigo 5° da CF, bem como, a atuacdo das entidades religiosas nas diversas
questdes sociais existentes, fora atribuida essa excecdo a regra constitucional de
tributar.

Uma ressalva importe deve ser mencionada, esse poder tributario ndo
é exercido de maneira livre pelos estados, é correto afirmar que, aos estados €&
atribuida a competéncia para tributar, a qual é vinculada/condicionada a criacdo de
normas que definam e regulem o exercicio da referida competéncia, buscando o
maximo respeito ao principio da legalidade.

Nesse sentido:

No Brasil, por forca de uma série de disposi¢gbes constitucionais, ndo ha
falar em poder tributario (incontrastavel, absoluto), mas, tdo somente, em
competéncia tributaria (regrada, disciplinada pelo direito). De fato, entre nés,
a forga tributante estatal ndo atua livremente, mas dentro dos limites do
direito positivo. [...] cada uma das pessoas politicas ndo possui, em nosso
Pais, poder tributario (manifestacdo do ius imperium do Estado), mas
competéncia tributaria (manifestacdo da autonomia da pessoa politica e,
assim, sujeita ao ordenamento juridico-constitucional). (CARRAZZA, 2010,
p. 511)

O Supremo Tribunal Federal jA& se manifestou acerca do assunto,
aduzindo que as limitagbes constitucionais ao poder de tributar tem status de
clausulas pétreas, ndo podendo ser suprimiveis por eventuais emendas

constitucionais:

Para o STF, as imunidades e os principios tributarios sdo limitacdes
constitucionais ao poder de tributar, ganhando a estatura de clausulas
pétreas — limites ndo suprimiveis por emenda constitucional, uma vez 41
asseguradores de direitos e garantias individuais (art.60, §4°, IV, CF), aptos
ao resguardo de principios, interesses e valores, tidos como fundamentais
pelo Estado. (SABBAG, 2011, p. 284).



Nessa esfera, entende-se por imunidade, o instituto que barra/proibe a
arrecadacéo de impostos sobre os bens e atos praticados por determinado agente,
desde que, respeitados os limites constitucionais, tais como a finalidade essencial de
determinado bem.

Nessa esfera, o STF decidiu que entidades religiosas tem imunidade
tributaria, sobre seu patrimonio, renda e servigcos quando ligados de forma direta a
sua atividade essencial, ou seja, se a prestacdo de servicos ou o imovel adquirido
por determinada instituicdo religiosa tiver ligacdo direta com sua atividade principal

(essencial), podera ser atribuida a imunidade.

3 DISTINCAO ENTRE IMUNIDADES E ISENCOES TRIBUTARIAS

Resta claro que imunidades e isen¢gdes nédo sédo sindnimos, ambos 0s
institutos presentes no direito ndo se confundem e podem ser diferenciados através
da analise de seus critérios.

Imunidades tributarias sdo proibicdes constitucionais ao poder de
tributar, ou seja, € algo que decorre da Constituicdo Federal, aqui o fato gerador do
tributo nem sequer existe, ndo é criado. E uma limitacdo ao poder fiscal, possui
eficacia declaratéria atingindo o objeto principal e seus acessorios. No mais,
possuem status de clausula pétrea.

Nesse sentido, diante do status de clausula pétrea, ndo € permito
suprimir direitos, através de emendas constitucionais.

Ja as isencles ao direito de arrecadacdo sdo abrangidas por normas
infraconstitucionais (leis ordinarias), podendo ser alteradas ou revogadas a qualquer
momento por outra norma criada pelo poder reformador.

Enquanto nas imunidades o fato gerador ndo existe, ndo € criado, aqui
nas isencoes ele é criado, contudo ocorre uma dispensa legal ao pagamento do
tributo, ou seja, ndo existe mais obrigatoriedade no pagamento independentemente
da existéncia do fato gerador. E uma autolimitacdo do poder fiscal que atinge

apenas a obrigacao principal.



4 CRITICAS, APLICABILIDADE PRATICA E DEMAIS ASPECTOS

Numa primeira perspectiva, € importante ressaltar que as imunidades
atingem apenas 0s impostos, ndo abrangendo os demais tributos definidos em lei,
quais sejam, as taxas, contribuicdes de melhoria e empréstimos compulsorios.

No mais, atingem as obrigacdes principais e seus acessorios, outra
diferenca em relacéo as isencdes que atingem apenas as obriga¢des principais.

Dentre os varios tributos afetados pela imunidade, estdo o Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU) o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), sendo de extrema importancia arguir algumas ressalvas.

No tocante ao IPTU, a limitacdo atinge os templos religiosos aonde
ocorrem 0s cultos e outras dependéncias que servem a sua finalidade, por exemplo
a casa dos padres, ou centros paroquial e de eventos.

Outro grande exemplo da abrangéncia da imunidade, € o caso da igreja
possuir iméveis alugados, ou até mesmo estacionamentos particulares, aos quais
arrecada fundos para a pardquia, para a manutencdo dos estabelecimentos, se
ambos os iméveis realmente forem utilizados como forma de arrecadacao de fundos,
a imunidade recaira sobre eles, caso contrario néo.

Demais disso, também ¢é entendimento pacifico do STF que os
cemitérios mantidos por entidades religiosas, quando constituirem extensdo da
atividade principal, utilizados para sepultamento de fieis e ndo terem finalidade
lucrativa/econdmica também séo abrangidos pela imunidade, ndo sendo possivel a
cobranca de IPTU sobre o area territorial ocupada pelo cemitério.

Ja& os cemitérios ndo ligados a entidades religiosas, ou que sejam
objeto de exploracdo econdmica ndo gozam da imunidade.

Aos veiculos automotores pertencentes as entidades religiosas é
atribuida a imunidade do IPVA, basta que os veiculos sejam utilizados em beneficio
da entidade religiosa e em fungéo das atividades por ela exercidas.

A imunidade também é aplicada nos livros, periodos e jornais das
entidades religiosas, ou seja, € aplicavel a varios institutos ligados a instituicao,
desde que, sejam acessorios da obrigacdo principal e que cumpram a finalidade
religiosa, ndo podendo a igreja em hipétese alguma obter ganhos econdmicos.

Quando falamos sobre o assunto, pelo menos duas grandes questfes

sdo objeto de discussdes, a primeira delas versa a respeito das maconarias, as



quais ndo possuem imunidade tributaria, por ndo se enquadrarem no perfil de
entidade religiosa.

A Maconaria ndo € caracterizada como religido, seus préprios
membros a consideram uma filosofia de vida e néo instituicdo religiosa, trata-se na
realidade de uma instituicdo privada e extremamente restrita, fatos que a distingue
das entidades religiosas.

Desta forma entendeu o STF ao rejeitar um recurso interposto por uma
loja macbnica requerendo imunidade tributaria, a corte argumentou no sentido da

maconaria nao se enquadrar no perfil de entidades religiosas.

Ementa: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DO
STF. ART. 150, VI, B, DA CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA.
ABRANGENCIA DO TERMO “TEMPLOS DE QUALQUER CULTO”.
MACONARIA. NAO CONFIGURAGCAO. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO EM PARTE E, NO QUE CONHECIDO, DESPROVIDO. | - O
reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, c, da
Constituicdo Federal exige o cumprimento dos requisitos estabelecidos em
lei. Il — Assim, para se chegar-se a conclusdo se o recorrente atende aos
requisitos da lei para fazer jus a imunidade prevista neste dispositivo,
necessario seria 0 reexame do conjunto fatico-probatério constante dos
autos. Incide, na espécie, o teor da Sumula 279 do STF. Precedentes. Il —
A imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos
de qualquer culto religioso, ndo se aplicando & maconaria, em cujas lojas
ndo se professa qualquer religido. IV - Recurso extraordinario parcialmente
conhecido, e desprovido na parte conhecida (STF - RE: 562351 RS, Relator:
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 04/09/2012, Primeira
Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-245 DIVULG
13-12-2012 PUBLIC 14-12-2012).

Por fim, é indispensavel mencionar a discussdo existente acerca da
legalidade das imunidades tributarias dos tempos religiosos, uma parte da doutrina
critica a existéncia do referido instituto, ao argumento de que o estado por ser laico,

nao deve permitir o enriquecimento de determinada entidade.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho cientifico abordou de maneira breve as imunidades
tributarias das entidades religiosas, as questdes referentes ao instituto, as criticas e
pontos polémicos existentes, bem como, buscou diferenciar imunidades de isencgdes

tributarias.



Conclui-se que, em respeito ao principio constitucional da liberdade de
religido e crencga, presente no artigo 5° da CF, atribui-se imunidade tributaria aos
templos e cultos de entidades religiosas e aos demais institutos que dela derivam,
desde que respeitada a finalidade da instituicao.

No mesmo sentido, esse direito ndo pode ser suprimido por emendas
constitucionais, uma vez que, possuem status de clausulas pétreas. Ao final, fora
demonstrado que a imunidade ndo abrange as entidades maconicas, por estas ndo

se enquadrarem como entidades religiosas.
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