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A ISENCAO DE TRIBUTOS DE PESSOAS DEFICIENTES

Mafalda Moreno Cano?

RESUMO: Objetiva-se analisar as isencfes de tributos concedidas as pessoas
portadoras de alguns tipos de deficiéncias. A garantia pela igualdade prevista na
Constituicdo Federal e por uma qualidade de vida digna é norteadora do Estado
brasileiro, que na seara tributaria pretende oferece-las por meio de isencfes de
determinados tributos, nas esferas Federais, Estaduais e Municipais como 0 imposto
de Renda, Imposto Sobre Operagbes Financeiras, Imposto Sobre Produtos
Industrializados, Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacédo de Servicos.
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo objetiva analisar as isencdes de tributos concedidas as
pessoas portadoras de alguns tipos de deficiéncias. A garantia pela igualdade
prevista na Constituicdo Federal e por uma qualidade de vida digna € norteadora do
Estado brasileiro, que na seara tributaria pretende oferece-las por meio de isencdes
de determinados tributos, nas esferas Federais, Estaduais e Municipais como o
imposto de Renda, Imposto Sobre Operacdes Financeiras, Imposto Sobre Produtos
Industrializados, Imposto Sobre Circulagédo de Mercadorias e Prestacao de Servicos.

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
2 DESENVOLVIMENTO

A Carta Magna de 1988 ao proporcionar a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia ultrapassa o direito universal a igualdade, ao principio da dignidade da
pessoa humana e das garantias previstas em seu artigo 6°, em especial o direito a
vida.

Legalmente, o Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia, em seu artigo 2° assim as
define: “aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,

intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
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sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as
demais pessoas”.

Para José Afonso da Silva, a dignidade da pessoa humana é um valor supremo
gue atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do ser humano, desde o direito
a vida (SILVA, 2000, p.34).

Assim, a dignidade da pessoa humana consolidada pelo texto constitucional
goza de primazia dentre toda a esfera juridica atrelada ao direito a vida. E o valor
fundamental do Estado Democratico de Direito.

Bahia e Kobayashi (2003, p.45) entendem que:

Uma das grandes preocupacfes em relacdo a necessidade de efetivacédo da
dignidade da pessoa humana e, consequentemente, da concretizacdo do
principio da igualdade no seio social, diz respeito as minorias, as quais, seja
em razdo de apresentarem comportamento diferenciado daquele
normalmente experimentado por uma determinada comunidade, seja em
razdo de ndo ostentarem as mesmas caracteristicas fisicas e psiquicas
verificadas na maioria dos individuos, sofrem os mais diversos tipos de
discriminacdo e de excluséo, sendo, inclusive, expungidas injustamente do
beneficio resultante do exercicio de direitos que, a0 menos em tese, se
mostram pertencentes a qualquer cidadéo.

O legislador constituinte procura que a ordem econémica deve garantir uma
existéncia digna a todos (artigo 170), a ordem social proporcionara a justica social
(artigo 193), a educacéo, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o0 exercicio
da cidadania (artigo 205), entre outros, proporcionando o alcance efetivo da dignidade
da pessoa humana.

A pessoa humana deve ser tratada como centro da sistemética juridica e sua
finalidade, norteando sua existéncia.

No mesmo sentido, também € o entendimento de Tepedino apud Bernardo
(2006, p. 242-243):

Com efeito, a escolha da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica, associada ao objetivo fundamental de erradicacdo da pobreza e
da marginalizacédo, e de reducao das desigualdades sociais, juntamente com
a previsdo do paragrafo 2° do artigo 5° no sentido da ndo exclusdo de
quaisquer direitos e garantias, mesmo que ndo expressos, desde que
decorrentes dos principios adotados pelo texto maior, configuram uma
verdadeira clausula geral de tutela e promocao da pessoa humana, tomada
como valor maximo pelo ordenamento.
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O sistema tributério brasileiro é disciplinado pelo texto Constitucional em seus
artigos 146 a 156, onde disciplina e confere a igualdade tributaria tutela para tratar
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Tal tutela norteia a natureza do tratamento juridico distinto para pessoas com
deficiéncias para alcancar a efetiva igualdade constitucional.

Socorre-se entéo o legislador do instituto da isenc¢édo tributéria para oferecer o
tratamento igualitario nos moldes constitucionais.

Carneiro (2012, p.399) define isencdo como “...uma dispensa legal de
pagamento, podemos dizer que h& a ocorréncia do fato gerador, contudo ndo havera
lancamento por forga da lei que isenta o tributo”.

Edita-se uma lei inibidora do tributo, excluindo-o em determinadas situacoes,
por excecao. Ela pode se dar por em situacfes excepcionais pela natureza dos fatos,
ou dos bens, ou das pessoas. E conforme dispde o artigo 178 do CTN pode ser
revogada por lei a qualquer tempo.

No caso em questédo € subjetiva, ou seja, é concedida em razdo das condicdes
diferenciadas das pessoas deficientes almejando proporcionar tratamento igualitario.

A Legislacao Tributaria possui interpretacao limitadora na outorga de isen¢des
de acordo com o artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional, muitas vezes sem observar
0s principios constitucionais, vedando-se a possibilidade do emprego da analogia ou
interpretacdo extensiva a excluséo do crédito tributario.

O artigo 111 do CNT tem seguinte disposicao:

Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:
ll-outorga de isen¢éo

A aplicacao da interpretacao literal a luz do artigo 227 da Constituicdo Federal
concedendo isencdes apenas para as pessoas portadoras de deficiéncia que podem
se adaptar a uma forma de dirigir acaba por excluir dos programas facilitacdo dos bens
de acesso e servicos coletivos os portadores de deficiéncia fisica incapacitados e que
necessitam ter um carro para seu transporte e consequentemente sua integragédo
social.

A Carta Magna prevé em seu artigo 5° a ado¢ao ao principio da igualdade de
direitos. Normas-principios alcangcam diferentes normas em sua esséncia,

configurando a igualdade como norte para a recep¢ao constitucional.
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Dessa forma o que se veda sdo as diferenciagcbes arbitrarias, as
discriminac¢fes absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na
medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do proprio conceito de
Justica, pois 0 que realmente protege séo certas finalidades, somente se
tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador
ndo se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito [...]
(MORAES, 2009, p.36).

O legislador constituinte procurou proporcionar uma igualdade de
oportunidades dentro da sociedade para os deficientes fisicos buscando promover e
proteger seu desenvolvimento, tanto na Gtica de sua autonomia quanto na insercéo
social.

Para Araujo (2003, p.46), o direito a igualdade surge como “regra de equilibrio
dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia”.

Com tal analise, sobre a disposi¢ao restritiva bem como, como sobre a 6tica da
outorga através do emprego da hermenéutica, resta demonstrado, que com o texto da
Carta Magna, atribui o artigo 111 do CTN, o entendimento de deve ser interpretado
com intuito de alcancar a finalidade constitucionalmente almejada, observando-se
ainda, a aplicacdo normativa como por exemplo, a protecdo a dignidade da pessoa
humana.

Convalida-se entdo o entendimento de que medidas especificas que forem
necessarias para tornar possivel o alcance da efetiva igualdade das pessoas com
deficiéncias, sdo amparadas pela Lei Maior.

Hodiernamente, na seara tributaria, as pessoas deficientes sdo comtempladas

pelas seguintes isencoes:

1. Isencéo sobre a Renda
O imposto sobre a renda tem natureza arrecadatéria e tem como base de
calculo montante real, arbitrado ou presumido sobre a renda ou proventos tributaveis
nos moldes do artigo 44 do CTN.
A isencdo de imposto de renda se da apenas para pessoas com deficiéncia
mental, nos termos da Lei 8.687/93, conforme segue:

Art. 1° N&do se incluem entre os rendimentos tributaveis pelo Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza as importéncias percebidas por
deficientes mentais a titulo de pensao, pecilio, montepio e auxilio, quando
decorrentes de prestacdes do regime de previdéncia social ou de entidades
de previdéncia privada. (...)
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As pessoas que apresentam a deficiéncia conhecida como Sindrome de
Talidomida sdo beneficiadas pela referida isencéo lei 11.727/08 que a considerou

seus portadores deficientes fisicos.

2. Isencéo de Impostos sobre Produtos Industrializados - IPI
O IPI é um imposto de competéncia Federal e esta disciplinado nos artigos 46,
47 e 51 do CTN, incidindo diretamente nos produtos industrializados.
Pessoas deficientes tem, por forca de lei, a Isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na compra de veiculos adaptados para automéveis de passageiros
de fabricac&o nacional.

3. Isencéo de Impostos sobre Operacdes Financeiras - IOF
O IOF que é de competéncia federal e tem fato gerador e base de calculos
previstos nos artigos 63, 64 do CTN.
A isencao para pessoas deficientes € relativa as operacfes de financiamento

para a aquisi¢ao de veiculos, conforme dispde o artigo 72, inciso IV da Lei 8.383/91.

4. Isencao de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacédo de
Servigos — ICMS
O ICMS é de competéncia estadual e tem base de calculo e fato gerador
definidos pela legislacéo de cada Estado Federativo nos moldes da lei complementar
87/1996.

A isencao prevista para os deficientes esta ligada a compra de veiculos
adaptados no valor de até R$ 70.000,00.

Séo aparadas pela lei complementar 53/1986.

Nenhum Estado pode estabelecer sozinho isengées do ICMS. Elas devem
ocorrer por convénio do CONFAZ, em decisdo unanime, nos termos do art. 1° da Lei
Complementar 24/75.

Os deficientes fisicos foram contemplados com isencdo do ICMS para a
compra de veiculos no valor de até R$ 70.000,00.

Este beneficio fiscal estabelecido por convénio esta previsto no Artigo 19 do

Anexo | do Regulamento do ICMS de Sao Paulo que dispde:
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Artigo 19 - (PESSOA COM DEFICIENCIA OU AUTISTA - VEICULO
AUTOMOTOR) - Saida interna e interestadual de veiculo automotor novo
adquirido, diretamente ou por meio de representante legal, por pessoa com
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista (Convénio
ICMS-38/12).

§ 1° - Para fins do disposto neste artigo, considera-se:

1 - Pessoa com deficiéncia:

a) fisica, aquela que apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo, acarretando o comprometimento da funcgédo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzem dificuldades para o desempenho de
funcoes;

b) visual, aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que 20/200
(tabela de Snellen) no melhor olho, ap6s a melhor correcéo, ou campo visual
inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de ambas as situagdes;

c) mental severa ou profunda, aquela que apresenta o funcionamento
intelectual significativamente inferior a média, com manifesta¢éo anterior aos
dezoito anos e limitagcdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas;

2 - Autista, a pessoa que apresenta transtorno autista ou autismo atipico”.

5. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA

O IPVA é de competéncia estadual e tem seu fato gerador estabelecido pela
legislacao tributaria de cada Ente-federado.

As isencbes para as pessoas com deficiéncias tem sua legislacdo propria
definidas sobre o imposto. No estado de Sao Paulo esté prevista no artigo 13 da Lei
Estadual 13.296/2008, alcancando apenas as pessoas deficientes condutoras
habilitadas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que as isenc¢fes, na seara tributaria, concedidas as pessoas
deficientes sdo poucas e estdo dispostas de formas esparsas, muitas vezes
dificultando seu acesso. Se faz necessario um aperfeicoamento das normas a fim de
efetivar a promogé&o da dignidade da pessoa humana e a promoc¢éao da incluséo social

das pessoas com deficiéncia.
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