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RESUMO: O presente trabalho apresenta uma discussdo no tema a partir da
complexidade da proibicdo de instituicdo de impostos sob o patrimdnio, a renda e 0s
servicos envolvidos com o0s objetivos essenciais das entidades religiosas face ao
disposto no 84° do art. 150 da CF/88 e, em seguida foi analisado a extensdo
interpretativa que se tem dado a esta regra. A imunidade €& uma restricao
constitucional ao poder de tributar, vez que esta expressa na CF/88. Por isso, a
pessoa ou a fundagédo contemplada ndo pode sofrer tributacdo, tendo visto ser um
direito publico subjetivo admitido as mesmas. No entanto, a isencao conferida aos
templos de qualquer culto, também designados de ordens religiosas, faz se
importante, pois a gravidade das atividades que as mesmas exercem em face do
interesse coletivo, digno de protecéo e, o0 objetivo por parte do Estado que a CF/88
lhes conferiu.
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1. INTRODUCAO

A imunidade religiosa encontra-se no artigo 150, inciso VI, alinea
“b”, da Constituicdo Federal/88, a denominada imunidade dos templos de qualquer
culto ou como também é conhecida pela doutrina, imunidade religiosa. A referida
imunidade visa assegurar um direito fundamental consagrado por nossa Constitui¢ao,
gual seja, a liberdade religiosa. Desde logo, percebe-se o incentivo concedido pelo

constituinte originario em manter as entidades religiosas livres da tributacédo, e com
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isso, fomentar o crescimento do sentimento religioso e o exercicio da religiosidade

pelos cidadaos.

Desse modo a imunidade religiosa néo se limita apenas ao local
fisico que é realizado o culto, mas, percebe-se que a propria instituicdo religiosa
capacitando o patrimoénio, a renda e 0s servicos arrolados com as atividades
religiosas, demonstrando que a referida instituicdo trata-se de uma concessao
subjetiva. Portanto, a imunidade religiosa nasce para defender o direito fundamental
a liberdade religiosa, ndo deixando que o Estado-fisco confunde o exercicio desta
liberdade publica por meio da tributacdo de impostos sobre as instituicdes de carater
religioso, com isso, oferece um terreno fértil para o desenvolvimento e efetivacdo da
liberdade religiosa. Vale dizer que a citada limitag&o constitucional ao poder de tributar
inclui todas as religides, sem qualquer tipo de discriminacdo, desde que nao insulte a
seguranca, a ordem, a salde ou a moral publica ou os direitos e as liberdades das
demais pessoas. Além disso, a instituicdo religiosa ndo se limita apenas ao local fisico
destinado a concretizacdo dos cultos, pois conforme dispde o paragrafo 4° do artigo
150 da Constituicdo Federal/88, a referida imunidade também inclui o patrimonio, a
renda e o0s servicos, envolvidos com as finalidades necessarias das entidades

religiosas.

Portanto deve-se enfatizar que o Estado Brasileiro, € um Estado
laico, por isso, ndo existe uma religido oficializada devendo, portanto, receber o
mesmo tratamento toda e qualquer religido. Nesse raciocinio, a imunidade dos
templos de qualquer culto deve ser indistintamente conforme a isonomia de crenga do

pais.

Como afirma categoricamente German Alejandro San Martin
Fernandez (2008, p.152): “A protecao constitucional a nao tributacdo dos templos de
qualquer culto se estende a toda atividade religiosa, independentemente, de qual seja
a opcao (catolica, evangelica, espirita, afrobrasileira, budista, etc.)”.

O termo “templo” empregado no texto constitucional da referida
imunidade apresenta um desafio semantico no que tange a uma defini¢do juridica do

termo. Por isso, pode-se afirmar que surgem trés teorias que buscam definir o conceito
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de templo para aplicacdo da imunidade religiosa, sdo elas: a) teoria classico-restritiva,

b) teoria classico-liberal e c) teoria moderna.

Para a teoria classico-restritiva, o termo “templo” esta
relacionado tdo somente ao local em que se realizam os cultos de uma determinada
entidade religiosa, assim, a referida teoria pauta-se na coisificacdo do templo religioso.
Em seguida, a teoria classico-liberal entende que o termo “templo” é tudo que direta
ou indiretamente viabilize a realizacdo do culto, com isso, para esta teoria estaria
englobado pelo referido termo tanto o local do culto quanto os anexos (como a
residéncia do padre, o meio de transporte utilizado para o trabalho eclesiastico, etc.).
Por fim, a teoria moderna vislumbra o termo “templo”, de forma mais ampla que as

outras teorias, como sendo a prépria entidade em si.

Ademais, para um entendimento pleno da isencédo religiosa
analisa-se junto com o artigo 150, VI, “b” da CF/88, o paragrafo 4° do mesmo

dispositivo, cuja redacéo € a seguinte:

“§ 4° As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas ‘b’ e ‘c’, compreendem
somente o patrimdnio, a renda e 0s servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas”.

Dessa forma, por meio da redacdo do paragrafo citado acima é
gue o constituinte compreendeu a incentivar a teoria moderna no sentido do termo
“templo”, como demonstra Eduardo Sabbag (2011, p.327-328): De inicio, insta frisar
gue a diccdo do comando tem servido para corroborar a ideia de que o legislador
constituinte tendeu a prestigiar a teoria moderna, na esteira de uma interpretacao
ampliativa, pelos seguintes motivos: (a) por tratar, textualmente, do vocabulo entidade,
chancelando a adoc¢ao da concepcao do templo-entidade; (b) por se referir a “rendas
e servigos”, e, como € sabido, o templo, em si, ndo os possui, mas, sim, a “entidade”
gue o mantém; (c) por mencionar algo relacionado com a finalidade essencial — e ndo

esta em si— o que vai ao encontro da concepgao menos restritiva do conceito “templo”.

2. Analise Critica
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Existe, no panorama fiscal municipal, uma grande confuséo
guanto a analise e embasamento para promover as cobrancas dos impostos, ou seja,
quais os bens, servicos etc., sdo passiveis, analisando em especial aquelas aplicadas
por meio do imposto predial e territorial urbano, o IPTU. Dessa forma, sucede que, por
vezes, 0 imposto citado vem sendo cobrada das instituicoes religiosas sem qualquer
critério, de maneira reiterada e sem organizacéo, para pagamento de débitos fiscais
de imoveis pertencentes ao patrimoénio destas, sendo em muitas circunstancias um
desacordo com os ditames legais, mesmo nos casos em que o0s bens sdo usados para
beneficiar e desenvolver os servicos prestados a comunidade, tratando-se de
acréscimos no campo de acdo das instituicdes, vinculadas as atividades-fim. Sendo
assim, executou-se o presente estudo pertencente a analise critica sobre a definicdo
e ampliagcdo de influicdo das instituicdes religiosas, com a intengéo de conter as
capacidades de execuc¢do da imunidade tributaria dos templos-entidades, ainda, para
entender e orientar as citadas cobrancas nas acfes requeridas pelo Estado,
evidentemente quanto ao imposto predial e territorial urbano - IPTU, que € de
tributagdo municipal. (SABBAG, 2011).

CONCLUSAO

O presente trabalho vem apresentar uma discusséo no tema a
partir da complexidade da proibicdo de instituicdo de impostos sob o patrimdnio, a
renda e os servi¢cos envolvidos com 0s objetivos essenciais das entidades religiosas
face ao disposto no 84° do art. 150 da CF/88, e, em seguida, foi analisado a extensao
interpretativa que se tem dado a esta regra. A imunidade € uma restricao
constitucional ao poder de tributar, vez que estd expressa na CF/88. Por isso, a
pessoa ou a fundacédo contemplada ndo pode sofrer tributacdo, tendo visto ser um

direito publico subjetivo admitido as mesmas.

No entanto, a isencao conferida aos templos de qualquer culto,
também designados de ordens religiosas, faz se importante, pois a gravidade das

atividades que as mesmas exercem em face do interesse coletivo, digno de protecéo
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e, 0 objetivo por parte do Estado que a CF/88 lhes conferiu. Portanto, deve ser uma
regulamentacao de aplicacdo imediata, por uma questdo de harmonia constitucional,
pois na isencao da existéncia estatal ndo tem poderes para declarar impostos sobre

o patrimodnio, a renda e 0s servi¢cos dessas organizagoes.

E fundamental salientar que o STF mudou a sua decisdo ao
longo das décadas passadas e, vem entendendo que é a mais extensa ao instituto da
imunidade. Assim, a Corte Suprema defende, na atualidade, uma teoria que abrange
tanto quanto a extensao dos efeitos imunitarios a atividades necesséria da Igreja. Fica
visivel, assim, que a melhor explicacdo neste tema é aquela que recomenda a
extensdo do aspecto “transparéncias relacionadas com as atividades indispensaveis”,
disposta no 84° do artigo 150 da CF/88, pois desde que as prescricbes sejam
aplicadas na realizacéo dos ideais regulamentos dos templos religiosos, devem elas

adquirir a garantia da norma imunizante, desde que alcancadas licitamente.

Percebe-se, que tal instituto eclodiu com o objetivo de proteger
valores maiores abrangidos em principios constitucionais, como o da livre revelacéo

de ideias, de conhecimentos, da protecdo da cultura e da disseminacdo religiosa.

Fundamental foi o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do
Recurso Extraordinario 325.822-2/SP, julgado em 18 de dezembro de 2002, pois
ajustou como um dogma para algumas decisdes que estavam sendo decididas nos

juizos e tribunais no Brasil.
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