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Evolucado do conceito de posse, propriedade e o surgimento do
Registro de Imoveis.

Rafael Daun Lopes?

RESUMO: Com a escrita e a formagdo da sociedade é possivel determinar a posse
dos pertences onde nem sempre foi assim, nosso passado demonstra a
necessidade de formular normas para poder caracterizar e regulamentar a
propriedade. O artigo relata os periodos histéricos (Pré-histéria, Idade Antiga Idade
média Idade Moderna e a atual Idade Contemporénea) e discuti suas principais
contribuicbes até chegar ao nosso ordenamento atual que transforma o direito
visando a igualdade e a sociedade sobre o Direito Fundamental, mostraremos
brevemente sobre a funcdo social. As constituicdes que o Brasil adquiriu e suas
influencias externas, dés do periodo colonial até a chegarmos a republica em 1889.

Palavras-chave: Proprietério, Posse, Propriedade.

1 INTRODUGCAO

O ser humano nem sempre foi fixados em um determinado local, s6
com o passar do tempo adquire novos métodos de se relacionamento com 0s outros
individuos e descobre meios mais confortaveis de explorar a natureza e estocar
alimentos para sobreviver, comeca a deixar de lado seu titulo de nbmade e passa a
produzir suas préprias fontes de alimentos pelo meio da agricultura e da criagdo de
animais, observava que no passado o conceito de “meu” quase nao se existia, pois 0
acumulo de bens ndo era algo visionado, as pessoas compartilhavam todas as
coisas e servicos gue possuiam até mesmo com 0sS animais 0s quais seguiam para
busca de alimento.

Sendo assim apoOs a sua fixagdo e com o convivio em sociedade,
acabou contribuindo para sua evolucao onde acabavam passando entre si costumes
e experiéncias que tornavam cada vez mais facil a realizacéo de suas atividades.

Entretanto além da sociedade contribuir para o seu préprio avancgo

comeca a surgir conflitos entre os individuos, tornando necessario um método de
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julgamento que indique e fiscalize a seguranca dos individuos pertencentes ao

grupo.

2 HISTORIA DO DIREITO E O SURGIMENTO DO REGISTRO DE IMOVEIS

Nossa constituicdo elenca a propriedade com uma das 5 categorias
dos direitos Bé&sicos encontrado no artigo 5° “caput”’, incisos XXII e XXIII da
constituicdo federal, porém para buscar o entendimento de propriedade necessita
buscar o conceito em outros ramos do direito com no Direito Civil que elenca que a
propriedade é ter o direito de usar, gozar e dispor de um bem, da qual ele é dono.

Com a formalizacdo do direito se torna possivel a relativizacdo do
direito de propriedade, apresentando o conceito de registro de iméveis aonde esta
terminologia vem do Latim da palavra REGESTUS, significa copiado, trasladado, o
gue na modernidade de nosso léxico € entendido como cOpia ou assento de
documento em livro préprio, para ser conservado e dar publicidade para
conhecimento de qualquer interessado, ou seja, para constar ad perpetuam rei
memoriam. (BORGES, 2014, P.147)

A partir do avanco jurisdicional passamos a elencar as espécies de
propriedades como tanto em relacdo a sua locomocao maoveis, imoveis, semimoveis
guanto ao seu local fixado onde o cabe aos municipios determinar se sdo zonas

urbanas e as zonas ndo determinadas indicam-se como rurais.

2.1 Pré-Historia

O homem comeca a se distinguir dos outros seres vivos passando a
adotar fragmentos do individual de seu grupo e de si mesmo com a sua habilidade
de projetar armas rudimentares para caca, apesar de sua comunicagdo ainda ser
ultrapassada baseada na linguagem de simbolos e gestos, nesse contexto a histéria

divide em fases: Paleolitico (Idade da Pedra Lascada) nesse periodo ja se tinha a



divisdo de atividades dentro do préprio grupo, as pessoas ja tinham o conhecimento
de como viver em familia assim cada membro possuia determinada tarefa as
mulheres normalmente se dedicavam ao lar cuidando dos filhos e dos doentes e
elas que realizavam o artesanato, jA os homem possuiam como principal tarefa a
protecdo do lar e conseguir alimento para todo o grupo. Neolitico (Idade da Pedra
Polida) ocorre uma grande transformacao climatica e na vegetacao a qual dificulta a
sedentarizacdo do homem, com a utilizacdo de instrumentos com a pedra polida
facilita as atividades cotidianas, conforme as habitacfes eram construidas préximas
umas das outras comegaram a criar muros e cercas para auxiliar na defesa contra
grupos rivais. Como relata Claudia Fonseca Tutikian em seu livro Propriedade

Imobiliaria e o Registro de Imdveis:

E de se iniciar a narrativa pelos primordios da humanidade, a Pré-Historia,
que abrangeu os anos 2.500.000 a 4.000 a.C. e que transcorreu em trés
fases: nos periodos Paleoliticos, Neolitico e Idade dos Metais.
Resumidamente, no que tange a propriedade, nesta primeira fase do
periodo Paleolitico, ela ainda nao existia. J& na segunda etapa, no periodo
Neolitico, a propriedade teve seu principio mediante o dominio coletivo. E
somente na Ultima fase da Pré-Histdria, na Idade dos Metais, como
decorréncia do progresso, é que surgiu a propriedade privada. (TUTIKIAN,
2011, P.38)

A ldade dos Metais foi a ultima fase onde se da inicio ao processo das
siderurgias desenvolvendo cobre e posteriormente o ferro, com o dominio da
fundicBdo o ser humano conseguiu criar instrumentos mais eficazes que o0s
anteriores, 0s metais tiveram influéncia nas disputas entre comunidades que
concorriam pelo controle de melhores areas férteis, fazendo surgir as primeiras
guerras de dominacdo de uma comunidade sobre a outra resultando no

desenvolvimento de armas de metal.

2.2 Idade Antiga



Na Idade Antiga a escrita se desenvolvia e 0 homem passa a governar
diversos locais com o surgimento do Estado onde séo estabelecidas novas leis e
regras como o Codigo de Kamu-Rabi (Hamurabi) criado na Mesopotamia a qual
indica a propriedade, tanto das terras como das mercadorias vindas do comércio se
tratando de propriedade privada ou de propriedade publica. Assim o conceito
superficial de propriedade da Pré-Historia teria sido completamente inovado no
ordenamento e a propriedade coletiva se transpde em propriedade publica. Em
relacdo as terras das cidades-Estados integrantes da Mesopotamia, ou estas eram
de propriedade dos templos, ou de propriedade dos palacios ou propriedades
privada de quem detinha o capital. Foi neste contexto, na Mesopotamia, que
efetivamente nasceu a propriedade publica, que coexistia com a propriedade priva.
(TUTIKIAN, 2011, P.38)

A Grécia possui seu periodo dividido em diversas partes, mas o que se
destaca em cada um deles é: a) No homérico a Grécia tem uma grande influéncia
com a criacdo das comunidades gentilicas ou genos (Grupo familiar) onde o poder
familiar, militar, religioso se concentra em seu patriarca (0 pater que portava
independente “sui juris”, membro mais velho do grupo) comandante de todas as
decisGes sem a necessidade de opinido diversa dos outros membros portadores do
“alieni juris”, possuiam como principal objetivo a subsisténcia por meio da agricultura
e da coletividade tornando-os autossuficientes. Periodo Arcaico surge as chamadas
polis gregas as cidades-estados eram governadas por um rei em cada uma delas,
os basileus, auxiliado por um conselho formado por representantes da aristocracia e
uma assembleia popular composta pelos cidaddos, aqgueles que tinham direitos
politicos, as polis eram totalmente independentes devido aos seus avangos e
progressos econdmicos temos como exemplo Atenas conhecida pelo seu avanco
intelectual e Esparta que se dedica ao militarismo e a forca fisica do homem
(cultivando o corpo humano). Assim comeca a surgir os direitos sobre a res que
pode indicar em sentido mais restrito, a coisa corporal, individual, delimitada,
delimitada, juridicamente autdnoma; em sentido mais amplo, tudo o0 que possa ser
objecto de um direito (privado) ou de um processo civil (OBJECTO DE DIREITO, por
exemplo: os escravos, e em determinadas relacdes, os filhos); outras vezes o
PATRIMONIO como um todo (patrimonium, bona). (KASER, 1999, P.121). E a
respeito de patrimonio Antonino Moura Borges em Registro de Imoével indica que.



“A palavra patriménio é derivada do Latim = patrimonium, cujo radical vem
da palavra pater, porque inicialmente era o conjunto dos bens do pai de
familia, bens estes herdados dos progenitores (pater familiae).”

Na linguagem pretoriana era denominada no Direito Romano como de
bona, a qual aparecia em varias outras locu¢des para designar bens, tais
como, a maxima que segue: Missio in bona, bonorum possessio, venditio
bonorum et in bonis habere (A missdo na posse dos bens, e os produtos

tém boas vendas).

Em Roma o poder era centralizado no representante dos deuses e
apoiado pelos 6rgaos institucionais: o0 Senado que aprovava ou vetava as leis, era
composto por um conselho de ancidos formado pelos patricios mais importantes. A
sociedade se dividia em patricios (cidadaos romanos, 0s quais possuiam o poder
politico e econdmico), plebeus (Homens livres, proprietarios de terras ou pequenos
comerciantes), clientes (ligados a familia de patricios ou subordinados) e os
escravos (derrotados nas guerras).

Roma distinguia onde nem as coisas nem sempre podem ser objetos
de direitos privados, com isso eles distinguem em varios grupos: a) Res divini iuris
(em posicédo as res humani iuris) aquilo que € protegido pelos deuses como templos,
estatuas, utensilios de culto; b) Res communes omnium o ar, a agua corrente da
chuva e do rio, 0 mar e a costa. (Jurista escolar Flavio Marciano Augusto); c) Res
publicae propriedades do Estado participa as coisas de uso publico entre elas as
ruas, pracas publicas, rios, lagos, aquedutos, etc.

Ja em direito privado se classifica as coisas em res mobilies (moveis)
res immobilies (imdveis como terrenos) e se moventes (se movem sozinhos entre
eles escravos e animais). Outras distingdes séo: As coisas fungiveis que podem ser
substituidas por outras de mesma espécie, qualidade e quantidade, por exemplo,
arroz, trigo, azeite etc. Coisas consumiveis cujo uso regular consiste ho consumo
entre elas os alimentos e combustiveis entre outros. E por ultimo as coisas
indivisiveis que n&o podem ser divididas sem a evidente perda de seu valor,
escravos, animais, obras de arte, etc.

Os acessorios eram declarados como distintos da parte (pars) sao 0s

acessorios moveis que pertencem ao principal podendo agregar valor econémico.



Frutos aquilo que se produz de outro bem podendo retirar em certo
periodo ou ndo dependendo de como se é realizado a sua exploracéo entre eles a
madeira subtraidas das arvores, 14, leite, frutas que podem. Além disso, 0s Romanos
incluem nos frutos (fructus civilies, hoje chamado de “frutos juridicos”) os proventos
obtidos como renda pela locagdo de coisas, mas ndo os juros do capital (por
exemplo, o mutuo aquilo que € equivalente ao locado). (KASER, 1999, P.124)

A diferenca de “posse” e de “propriedade” para os romanos estava em
que a propriedade era s6 aquela “pertencente” tendo o direito mais forte reconhecido
pelo sistema juridico sobre as coisas, a ideia da posse retrata sobre manifestacdes,

gue alguém tenha sobre a coisa “um poder de fato”. Segundo Max Kaser:

Assim, para o jurista, possuidor € aquele que tiver uma coisa que considera
sua, embora n&o lhe pertenca; mesmo uma coisa que ele tivesse furtado. E
possuidor quem tenha alugado, pedido emprestado, ou aceite uma coisa
como penhor. Todas as pessoas, contudo, ndo sdo proprietarios. Por outro
lado, o leigo fala de possuidor de terras, possuidor de fabricas para
designar o proprietario (de terras). Essa linguagem ndo técnica esta
influenciada pelo direito histérico alemé&o, que entende a propriedade como
um ter qualificado. A palavra ,possuir® esta certamente influenciada por
possidere, tal como a contraposi¢cdo entre posse e propriedade em muitas
ordens juridicas actuais esta marcada pelo direito romano. Propriedade é o
pleno dominio juridico privado que alguém pode ter sobre uma coisa, 0
proprietario pode ceder a outrem uma atuagcao mais ou menos ampla sobre
a coisa tornando possivel o uso do outro (empréstimo, locacéo entre outros
exemplos) e com o termino deste acordo o bem retorna a pessoa originaria
a qual dettm o objeto, os romanos classificavam as propriedades em
quiritaria pertencente aos quirites (descendentes direto dos fundadores de
Roma), bonitaria ou petroniana o dominio era de outro enquanto a posse
podia ser exercida pelo préximo, peregrina onde exerciam o0s
arrendamentos (0s peregrinos pagavam para explorar a terra a qual era
cedida a eles) e provincial propriedade do Estado que permitiam a
exploragdo em troca de pagamento. Cretella Junior destaca que “O direito
de propriedade, que confere ao seu titular um poder absoluto e pleno sobre

a coisa, poder ilimitado e soberano, profundamente individualista”.

Posse em Roma se torna uma necessidade na legislacdo a partir do

momento que surge a vontade de proteger suas terras, entdo aparece nas Leis das



XIl Tabuas, sendo tratado como De dominio et possessione ( Do dominio e posse).
Os juristas alemaes Rudolf von Ihering e Friedrich Carl von Savigny tentavam
justificar a posse dividindo em duas teorias: Objetiva de Ihering foi fundamentada no
direito germanico o qual para ele necessita somente o bem material (corpus), ndo
necessitando da vontade de ser dono (animus). A finalidade do direito, no entender
de Rudolf von lhering, é a protecdo dos interesses, procurando conciliar os

individuas com os coletivos. Essa teoria é adotada em nosso Cadigo Civil de 2002.

“Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,

pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.”

A teoria subjetiva de Savigny se torna necessario todos os elementos
da posse do material, detencéo da coisa (Corpus) e a intencao de obter a coisa para

poder realizar o seu interesse como proprietario (Animus).

2.3 ldade Média

Com os avancos da Pré-Historia e da ldade Antiga, incluindo com a
legislacdo do direito romano, se tornou possivel detalhar mais a faculdade de
propriedade. Conforme eles permaneciam no sistema feudal, foi necessario que a
propriedade se aperfeicoasse as novas caracteristicas sociais que 0s tempos
exigiam. A propriedade no feudo era dividia em trés partes: O manso senhorial, o
manso servil e 0 manso comunal, na ldade Média a propriedade privada do senhor
feudal (manso senhorial) ainda permanecia, entretanto, em menor parte, reunindo
somente sua moradia e a terra no seu entorno. A propriedade “coletiva” da época
primitiva retorna, entrando como 0 manso comunal, eram as por¢des de terras quem
possuiam bosques e pastos de uso comum (podendo ser indicada também como
propriedade publica), e o manso servil era inicialmente do senhor feudal podendo
ser adquirida por vassalos passando a se tratar como propriedade privada. Claudia
Fonseca mostra que a maior peculiaridade da terra na Idade Média, a qual influencia
até hoje.



Foi a de outorgar ao seu proprietario poderes de Estado. Isto é, todas as
pessoas que estivesse morando e trabalhando em um determinado feudo
estavam sob a jurisdicdo do respectivo proprietario de terras. Esta condigao
é destacada por Lopes ao explicar todos os direitos do senhor feudal, “O
senhor detinha, junto com direitos sobre os frutos da terra, rendas, ou
servicos, uma jurisdigdo, isto € competéncia normativa”. E, para garantir
todo este sistema do feudalismo inclusive acerca da posicdo juridica da

propriedade, utilizava-se o direito.

Nesse periodo surge a divisdo, parcelamento de lotes, principalmente
sobre 0 manso servil, 0 qual um lote maior se repartia em varios menores podendo
assim mais de uma familia podia tirar seus sustentos sobre as partes em que eram

trocado as suas titularidade.

2.4 |dade Moderna

Seu inicio se da com a queda de Constantinopla, no ano de 1453, até o
seu final na Revolugcdo Francesa em 1789. A propriedade nédo se é alterada ainda no
Estado Absolutista continuando igual a Idade Antiga, com o surgimento do Estado
Liberal passa a adquirir novos termos, mantendo ainda sua esséncia do periodo
romano, os quais tem grande relevancia para a atualidade.

Propriedade Liberal surge com o consentimento individualista, de
carater absoluto, perpétuo e egoista do seu dono. Anténio Manuel Hespanha intitula

gue a propriedade liberal tenha como visao a ser uma garantia da liberdade.

A garantia da propriedade — que como acaba de se ver, € uma extensado da
garantia da liberdade — era entendida como o direito sagrado e inviolavel de
dispor sua vontade de todos os seus bens, segundo as leis. A sua
constitucionalizacéo correspondia aquilo ao individualismo possesivo, sendo
a propriedade como um direito natural e absoluto, livremente usufruivel
(liberdade de industria) e livremente disponivel, ilimitavel por direitos dos

senhores (direitos de foral), da comunidade (direitos de pastagem, de



rotacdo de culturas, etc.) ou dos parentes (reservas hereditarias,

vinculacao).

A Idade Moderna apresenta grandes filésofos e grandes defensores do
liberalismo que contribuiram para o conceito de propriedade, os que ressaltam s&o
Thomas Hobbes autor da obra Leviatd e Jhon Locke um dos principais autores do
contrato social o qual visa abrir mdo de certos direitos para poder conviver em
sociedade.

Thomas Hobbes famoso por apresentar a frase “O homem ¢é o lobo do
homem” a apresenta pra indicar que os homens sem um governo ou uma forma de
assegurar o poder na sociedade acabariam ocorrendo grandes conflitos entre eles, o
Estado deveria ser a instituigdo fundamental para regular as relagbes humanas.

Para Locke, o homem sem a formacdo do Estado ja possuia a
igualdade e ela estava presente assim como a liberdade da sociedade. No entanto,
0 pensamento de Thomas Hobbes (o qual afirma que os homens viveriam em guerra
constante), para Locke diz a respeito de uma situacao de paz e harmonia.

A propriedade liberal com o seu aspecto claro de ser patrimonialista e
individualista era considerada como um direito natural do individuo, o Estado Liberal
tem como principal objetivo proteger os direitos individuais e o pleno exercicio
destes direitos entre eles o direito de propriedade. Legislacdes criadas com 0 essa
visdo liberal, o Codigo Francés de Napoledo e o Cdodigo Aleméao, seguidos pelo
Cdbdigo Portugués de 1867 e no Brasil somente em 1916. (TUTIKIAN, 2011, P.66).

2.5 ldade Contemporanea

Inicia-se com a Revolucdo Francesa (1789) e continua até os dias
atuais. Com o surgimento da Revolucdo industrial no final do periodo moderno
alterou toda a realidade, com a producédo em larga escala as pessoas passaram a se
mudar para centros urbanos com o intuito de conseguir uma melhor qualidade de
vida, essa imigracao desequilibrada dividiu a sociedade deixando a distribuicao
econdmica na mao de poucos enquanto 0s operarios gue se encontravam em maior

numero ficavam em péssimas condi¢des. Apesar da alta contribuicdo da Revolucéo



Industrial para o Estado Liberal ela acarretou grandes consequéncias, devido aos
conflitos que até entdo ndo existiam e passam a deixar uma lacuna em que o Estado
nao possuia condicbes e nem vontade de suprir as ilimitadas necessidades da
populacdo carente. O real objetivo preservado pelo Liberalismo é simplesmente uma
ideia formal tornando a sua obrigacdo de manter a ordem para assegurar a liberdade
e igualdade entre os cidaddos. Paulo Bonavides indica a existéncia de uma

igualdade formal do Liberalismo e ndo material.

“Mas, como a igualdade a que se arrima o liberalismo é apenas formal, e
encobre, na realidade, sob o seu manto de abstracdo, um mundo de

desigualdades de fato (econdmicos, sociais, politicas e pessoais).”

O conflito entre as classes sociais em que o Estado permaneceu sem
envolvimento resultou em graves violéncias como reacdo da sociedade
desaparecendo o Estado Liberal e apontando o Estado revolucionario, como na
Russia, Italia, Alemanha entre outros, passando a erguer o sistema totalitario
(nazismo e do fascismo) contra o liberalismo, repartindo o mundo em dois polos
idealizados no comunismo e no capitalismo. Ja nos locais onde o Estado possuiu
uma reacdo morosamente e pacificamente através de reformas constitucionais e
legislativas, transmitindo uma harmonia do Estado Liberal para o Estado social,
obtendo atencdo as necessidades dos individuos, ndo possuindo interesse algum
em uma transformacao socialista.

ApoOs a segunda guerra mundial o Estado passa a garantir que as
pessoas alcancem seus objetivos pelos seus esfor¢cos em meio ao trabalho, assim
ele além de proteger a propriedade contribui para que as pessoas conquistem
seguindo os direitos fundamentais como o direito a vida, alimentacdo, saude,
moradia, educacédo, etc. Gradativamente o Estado social passa para Estado do
bem-estar social (Welfare State, denominacdo em inglés) se tornando com um
carater intervencionista e paternalista, com a funcdo de proporcionar a populacéo
assisténcia. Marcos Alcino de Azevedo Torres escreve sobre o aproveitamento da

propriedade na funcéo social.

Ora, ndo reconhecer que a funcdo social altera a faculdade de uso,

eliminando o n&o uso, impondo comportamento positivo ao titular, no



sentido de dar utilidade racional, seja no interesse individualista, seja no
interesse coletivo, corresponderia verdadeiramente a ignorar a propria

existéncia do principio da fungéo social.

A propriedade social manteve sua esséncia ao liberal, entretanto
ocorreram certas mudancas, referente ao seu aspecto individualista e absolutista
passa a ser ilimitada. Surgi sobre a propriedade a fungéo social como ja observado
a forma em que o titular poderia agir sobre ela deixa de ser absoluta e adquiri uma
necessidade de se trazer beneficios a sociedade, ndo bastando que o proprietario

nao prejudique outrem, acrescentando um aproveitamento da propriedade.

2.6 Registro imobiliario Brasileiro

Para o Brasil realizar o aperfeicoamento do registro de imoéveis passa

por trés periodos até chegar os dias atuais.

2.6.1 Periodo Colonial

Com a descoberta do Brasil por Pedro Alvares Cabral, Portugal por
meio do processo expansionista existente na época inicia a colonizacdo brasileira
objetivando subtrair riquezas das terras principalmente metais preciosos, entretanto
conforme chegavam ao litoral brasileiro se tornou dificil adentrar as terras devido a
densa mata fechada. Somente em 1530, Portugal com medo de perder a posse de
sua coldnia por invasfes, comeca a povoar a terra. Antonino Moura Borges observa
gue conforme ainda ndo se existia nenhum sistema de registro nos moldes de hoje,
apenas foram adotados livros de assento das concessdes de terras pela Coroa
Portuguesa nas Provedorias do Rei criadas para este fim.

O sistema de colonizagéo da Coroa retirava o poder absoluto e dividia
entre mais pessoas, tendo o objetivo de atrair mais interessados para que possam
contribuir com o desenvolver do novo territorio aplicando suas riquezas, as coisas
gue aqui se descobriam passavam a ser propriedade da Coroa, como antes eram

res nullius (pertences sem donos). Os colonizadores ndo tinham preocupagao com



os indios os quais ndo eram reconhecidos como sujeitos de direito por ndo terem
nocado nenhuma sobre a propriedade individual.

Portugal dividiu o Brasil Col6nia em 15 capitanias independentes uma
das outras onde foram doadas para pessoas de confian¢a da corte, essas doacoes
eram denominadas pelo Sistema de Sesmarias, aqueles que recebiam as terras
tinha como principal funcdo realizar a doacdo de sesmarias para outros
colonizadores (este termo era utilizado para indicar os terrenos de propriedade da
Coroa que nao se eram utilizado a fim de se ter a sua exploragdo). Antonino Moura

Borges.

O Sistema de sesmarias iniciou na sua aplicacdo no Brasil por volta de
1549, cujo aproveitamento das terras doadas havia de ser comprovado
depois de certo periodo, para que o titulo de concessao atingisse a plena
validade, ja que era gravado pro uma condi¢do que o imdével cedido fosse

cultivado e a explorado de modo a criar uma Fazenda produtiva.

Logo apds pelo proprio Rei de Portugal é criado aqui no Brasil as
Provedorias de Terras, tornando possivel a demarcacdo e o registro de cada
provincia para seus proprietérios, emitindo como comprovantes cartas ou florais de
doacdo onde existia um livro de registro constatando esses dados. A Carta Régia
gue surge em 1695 tinha como funcédo delimitar o terreno que poderia ser cedido,

passando a ser de cinco léguas de terras quadras como maximo permitido.

2.6.2 Periodo Imperial

A Lei de terras surge com o intuito de sanear esses conflitos
existentes, com isso ela demonstra a necessidade de se ter uma regulamentacéo
sobre as terras, sua primeira atitude foi reconhecer as pessoas que ja estivessem
com as terras cultivadas e utilizando-as para moradia, ap0s passa a gerenciar as
medias dessas propriedades, podemos perceber que ja se torna previsto a forma de
aquisicao das terras para estrangeiros e a preferencia de aquisicdo dos terrenos
adjacentes. LEI N° 601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%20601-1850?OpenDocument

Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessdes do Governo
Geral ou Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de
cultura, e morada habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do
quem os represente, embora ndo tenha sido cumprida qualquer das outras
condicdes, com que foram concedidas.

Art. 7° O Governo marcara os prazos dentro dos quais deverdo ser medidas
as terras adquiridas por posses ou por sesmarias, ou outras concessoes,
gue estejam por medir, assim como designara e instruira as pessoas que
devam fazer a medicéo, atendendo &s circunstancias de cada Provincia,
comarca e municipio, o podendo prorrogar os prazos marcados, quando o
julgar conveniente, por medida geral que compreenda todos os possuidores
da mesma Provincia, comarca e municipio, onde a prorrogacao convier.

Art. 15. Os possuidores de terra de cultura e criagdo, qualquer que seja o
titulo de sua aquisicdo, terdo preferencia na compra das terras devolutas
que lhes forem contiguas, com tanto que mostrem pelo estado da sua
lavoura ou criacdo, que tem 0s meios necessarios para aproveita-las.

Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nelas se estabelecerem,
ou vierem a sua custa exercer qualquer indlstria no pais, seréo
naturalizados querendo, depois de dois anos de residéncia pela forma por
gue o foram os da colbénia de S, Leopoldo, e ficardo isentos do servico

militar, menos do da Guarda Nacional dentro do municipio.

Com o término do periodo colonial e com a chegada da familia real
portuguesa ao Brasil (nessa época Napoledo Bonaparte invadia Portugal), comeca a
se extinguir o sistema das capitanias, com isso paramos de adotar a sesmarias
proibindo a concessédo de novas propriedades e adquirimos a Lei de Terras por
conta do pais se encontrar em uma crise imobiliaria devido néo se ter mais formas
de aquisicéo das terras forcando a populacdo adotar ao menos a posse dos imoveis
tornando se a Unica forma de acesso a terra, surgindo graves problemas como a
titulacdo ambigua, da auséncia de limites e das medicbes equivocadas sobrepondo

a areas.

2.6.3 Periodo Republicano



Dentro da Constituicdo Imperial de 1824 esta lei é substituida por um
Registro de Imdveis obrigatério e definitivo ainda possuindo falhas, porém era
eficiente para evitar os conflitos sobre a propriedade. Comecga entdo a surgir
decretos visando uma melhoria como DECRETO N° 451-B, DE 31 DE MAIO DE
1890, Sistema Torres cujo principal objetivo é conseguir uma maior agilidade no
negocio imobiliario. Até entdo, havia dois tipos de propriedades distinguidas por sua
origem. Os proprietarios cujo direito veio diretamente da Coroa tinham uma
propriedade de solidez especial. Ndo para aqueles que obtiveram a propriedade
através da transmissdo (venda, doacgdo, sucessao etc.), que poderiam sofrer as
consequéncias de eventuais vendas por nao proprietarios.

Com a separacdo do Estado com a Igreja e o surgimento das
constituicdes do periodo republicano como as de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e
por fim a atual de 1988 junto ao Cdodigo Civil se tem uma maior valorizacdo na
propriedade. Em 1891 a transformacao principal foi a respeito da transicdo do
Império para a Republica, excluisse o quarto poder que era de cunho monarquico (o
poder moderador). Referente a propriedade imobiliaria, ndo houve nenhuma
modificagdo relevante continuando com o carater absoluta do Estado Liberal,

assegurada no artigo 72, paragrafo 17:

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, &4 seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§17. O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriagdo por necessidade, ou utilidade puablica, mediante

indemnizagéo prévia.

Surge o primeiro Cédigo Civil em 1916 ele era influenciado pelo Codigo
Francés de Napoledo e o Cbédigo Alemao ambos de matriz liberal, passam a dividir
0s assuntos da Constituicdo que trata dos assuntos publicos e o direito civil para as
relacdes privadas. O Caodigo Civil valorizou o patriménio do individuo, e estimou a
cultura existente no momento, mantendo suas perspectivas até 2002 com a sua
revogacao. A protecao ao livre uso da propriedade do proprietario se encontra nos
artigos 524 e 527 do Cadigo Civil de 1916.



“Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de
seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente 0s
possua”.

“Art. 527. O dominio presume-se exclusivo e ilimitado, até prova em

contrario”.

A Constituicdo de 1934 o Brasil vive uma faze de progresso, comeca a
se observar o cunho social, conforme a Primeira Guerra tinha passado estavamos
em uma era devastada, as pessoas se encontravam carentes de todas as
necessidades béasicas ampliando os problemas sociais. Passamos a adquirir o
Estado Social que visa suprir os direitos fundamentais, suprindo as necessidades
basicas da populacdo. O Estado néo deveria apenas proteger os direitos adquiridos
pelas pessoas, mas também que o Estado ofertasse tais direitos. A propriedade se

configura no artigo 113, paragrafo 17 dessa Constitui¢ao.

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§17 - E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriagcdo por necessidade ou utilidade publica far-se-4 nos termos da
lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comocdao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a

indenizacao ulterior.

Getulio Vargas outorga a Constituicdo de 1937, mediante ao golpe de
Estado, legitimando seu regime autoritario, fortalecendo o poder executivo e
abolindo os opositores como outros partidos politicos e a midia do pais. Muitos
direitos de garantia e de liberdade foram limitados no constante a propriedade se
demonstra no artigo 122 paragrafo 14.

Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

814 O direito de propriedade, salvo a desapropriacdo por necessidade ou

utilidade publica, mediante indenizacdo prévia, ou a hipétese prevista no §



2° do art. 166. O seu contelildo e os seus limites serdo os definidos nas leis

gue lhe regularem o exercicio.

Em 1946 surge uma nova Constituicdo, com o final da Segunda Guerra

Mundial (1945), essa Constituicdo retrocede ao parametro a de 1934, entretanto

pela primeira vez o direito a propriedade € dividia (em relacdo as Constituicdes

anteriores a limitacdo e o direito fundamental da propriedade se encontravam

juntas), assim o artigo que retratava o direito fundamental sem limita-la era o 141, e

ja no constante as limitacdes se apresentava em outro artigo 147.

Art 141 - A ConstituicAo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizacdo em dinheiro, com a exce¢éo prevista no § 1° do
art. 147. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogao intestina, as
autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim
0 exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagao
ulterior.

Art 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei
podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa

distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos.

Observa-se que esta Constituicdo tras levemente a sesmarias como

podemos observar no artigo 156 o qual retrata também sobre usucapido no

paragrafo 3°.

Art 156 - A lei facilitara a fixagdo do homem no campo, estabelecendo
planos de colonizacdo e de aproveitamento das terras publica. Para esse
fim, serdo preferidos os nacionais e, dentre eles, os habitantes das zonas
empobrecidas e os desempregados.

§3° Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, ocupar, por
dez anos ininterruptos, sem oposi¢do nem reconhecimento de dominio
alheio, trecho de terra que haja tornado produtivo por seu trabalho, e de sua
familia, adquirir-lhne-a a propriedade mediante sentengca declaratéria

devidamente transcrita. A area, nunca excedente de cem hectares, devera



ser caracterizada como suficiente para assegurar ao lavrador e sua familia,
condicdes de subsisténcia e progresso social e econémico, nas dimensdes

fixadas pela lei, segundo os sistemas agricolas regionais.

1967 temos o Golpe Militar o qual impde a Constituicdo de 1967, para
barrar as ideologias socialistas e até mesmo comunistas que primeiro Getulio
Vargas e depois Jodo Goulart tentavam implantar.

Apesar das mudancas e restricdes nos direitos e liberdades individuais
em relagdo a propriedade, as normas permaneciam com a fundamentalidade
historicamente conquistada. Encontrando-as nos artigos 150. (TUTIKIAN, 2011,
P.127)

Art 150 - A ConstituicAo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§22 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacio
por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizacao em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, §
1°. Em caso de perigo publico iminente, as autoridades competentes
poderdo usar da propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacgéo ulterior.

Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justi¢a social, com base
nos seguintes principios:

81° - Para os fins previstos neste artigo a Unido podera promover a
desapropriagcdo da propriedade territorial rural, mediante pagamento de
justa indenizacao, fixada segundo os critérios que a lei estabelecer, em
titulos especiais da divida publica, com clausula de exata, correcao
monetaria, resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em parcelas anuais
sucessivas, assegurada a sua aceitacdo, a qualquer tempo, como meio de
pagamento de até cinquenta por cento do imposto territorial rural e como

pagamento do prec¢o de terras publicas.

Por fim a nossa Constituicdo atual de 1988, com o termino da ditadura
militar em 1985 ela vem com intuito de substitui-la. Esta Constituicdo € norteada
pela liberdade e a sociedade. Direitos e Garantias Fundamentais (artigo 5°), garante

a funcdo social da propriedade e a igualdade entre todos e o proprio artigo inclui



confirmacdes que poder ser notadas nos artigos 170, 182 e 186 que prevé a funcéo

social.

Art.5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: Il -
propriedade privada;

[l - funcdo social da propriedade;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

Art. 186. Afuncdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

I - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

[l - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores.

O Cddigo Civil de 2002 tendo sua vigéncia somente ap0s um ano, €
criado sobre trés diretrizes a da sociedade que tem como finalidade priorizar o
coletivo diminuindo a relevancia do individual, a eticidade que permite uma
valoracdo e uma insercdo de principios na legislacdo através do interprete; e da
operabilidade que tem se fundamenta na evolucdo social a qual é constante e

dindmica e a norma € estatica, pensando na outorga ao juiz da funcéo de atualizar



mediante uma legislacdo com clausulas gerais, ndo atendendo a preceitos téo
formalistas. (TUTIKIAN, 2011, P.140)

Podemos perceber que conforme o atual Codigo Civil da énfase no
social e no coletivo entre tanto possui semelhangas ao antigo principalmente em
relacdo ao artigo 524 do Cddigo Civil de 1916 ja mencionado anteriormente com o
atual artigo 1231 e 0 1228.

“Art. 1.231. A propriedade presume-se plena e exclusiva, até prova em
contrario”.

“Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua

ou detenha”.

Do Direito das Coisas no Codigo Civil se encontram entrem 0s artigos
1196 até 1510, relatando a posse, a propriedade, da superficie, serviddes, do
usufruto, o uso, a habitacdo, do direito do promitente comprado e do penhor, da
hipoteca e da anticrese.

3 CONCLUSAO

O trabalho observado, relata o progresso que a populagdo humana
conquistou, tendo em vista dés da Pré-histéria ao nosso presente podemos
perceber que comeg¢amos do coletivo onde ndo se tinha o pensamento individualista
e evoluimos desejando cada vez mais bens matérias como a propriedade e riquezas
acreditando que nelas estabelecem nosso real sentimento de que quanto mais €
melhor.

O ser humano passa a defender seus interesses dos demais e se
vincula a sociedade por acreditar que nela estaréo resguardados os seus direitos de
posse, tendo uma melhor forma de vida podendo trocar com as outras pessoas

informacdes, servicos e bens (deixando a vida mais confortavel).
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