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RESUMO: O presente estudo intenta investigar o papel da fundamentacdo das
decisfes judiciais como mecanismo de garantia de direitos fundamentais ao cidadéo
no Estado Democratico de Direito, legitimando, desta forma, a atuacdo do Poder
Judiciario, um Poder de natureza eminentemente técnica. Busca as origens do
instituto na Historia, pondera sobre as finalidades que a exposi¢cdo de motivos das
decisbes judiciais alcanca, determina 0s sujeitos aos quais se destina tal
fundamentacdo e analisa a os efeitos deste principio no ambiente democrético e
interacdo deste como o ordenamento juridico no Estado Moderno.

Palavras-chave: Decisédo judicial. Fundamentacdo. Poder Judiciario. Estado de
Direito.

1 INTRODUCAO

Para dar inicio a investigacao proposta por este trabalho, faz-se necessario a
compreensao da expressao “fundamentacao das decisdes judiciais”.

Verifica-se que a expressdo é composta por dois conceitos — o de
fundamentacdo e o de decisdo judicial. Entender cada um deles separadamente é
essencial para a apreensao do sentido da expressao supramencionada.

Em nossa lingua, fundamento significa “base, alicerce; conjunto de razdes em
gue se funda um tese, ponto de vista; razao, motivo”.

Por conseguinte, fundamentacéo € justamente o ato de dar fundamento, de
apresentar as razdées ou motivos de uma tese, sentido este adotado pela teoria geral
do Direito.

Decisao judicial, por sua vez, pode ser compreendida como “solu¢cao dada a
uma controvérsia juridica; ato judicial solucionando questao incidente ou pondo termo

a um litigio, com ou sem a resolugao do mérito”.

1 Discente do 7° termo do Curso de Direito do Centro Universitario Toledo Prudente, de Presidente
Prudente. brittojunior3@hotmail.com
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Logo, a expressédo “fundamentacdo das decisdes judiciais” corresponde a
ideia de exposicao da construcdo légica e racional que motivou a autoridade judiciaria
a decidir de tal e qual forma para da questao juridica a ela arguida.

E a exteriorizacg&o da ratio decidendi, da raz&o de decidir, que motivou o juiz
ou tribunal a chegar a uma conclusao que o levou a julgar de determinada forma.

Ressalte-se que, em um Estado Democratico de Direito, em especial no
sistema republicano de governo, todas as decisdes dos agentes do estado devem ser
motivadas e conformadas com o sistema juridico vigente. Contudo, o presente
trabalho procura ater-se apenas as decisdes prolatadas pelo Poder Judiciario no
exercicio da jurisdigdo.

Por vezes, a formacdo do convencimento do juizo é ligada ao aspecto da
verossimilhanca, ou seja, da probabilidade ou aparéncia de verdade que, de modo
intuitivo, é possivel aduzir do objeto sub judice.

Esta ideia parte da premissa de que é impossivel que se conheca a verdade
de fato e, por isso, o julgador deve procurar um cenario que mais se aproxime da
chamada “verdade real” ou dos fatos.

Para que os destinatérios da decisdo proferida possam compreender o que
motivou ou formou a convic¢do do magistrado ao julgar, mostra-se necessario, ou
melhor, obrigatério, que este demonstre tais razdes de modo coerente e ldgico.
Compreendendo-as, os destinatarios podem convencer-se se houve ou nao “justica”
na decisdo tomada.

Esta compreenséao € fundamental para garantir seguranca juridica, bem como
a finalidade ultima do direito, qual seja, a pacifica¢do social, pois satisfeita a pretenséo
do demandante, soluciona-se um litigio, ao menos no ambito judicial.

Insatisfeitos o demandante ou o demandado, podem fazer exercicio do direito
de recurso para que, demonstrando as instancias superiores vicios ou insuficiéncias
na razdes da decisao prolatada, para a reforma de tal entendimento, colaborando na
construcdo e evolucao da jurisprudéncia.

N&o é exagero, portanto, afirmar que os fundamentos de uma decisao judicial
sdo como que sua alma, seu ponto essencial que garantira um sentido l6gico ao que
foi decidido, é o sustentaculo da concluséo juridica ali exposta.

Consolida-se a percepcdo de que o dever de motivacdo é um principio
fundamental do exercicio da jurisdi¢cdo, sendo fator elementar para a obtencéo de um

pronunciamento judicial justo.
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7

Neste sentido, ndo se pode dizer que este dever € simples questao
processual, mas, sobretudo, € uma questdo politica fundamental, ja que revela-se
como um fator primordial a legitimacdo da atuacdo do Poder Estatal ao exercer
jurisdicdo, bem como mecanismo de controle e limitacdo deste poder, em defesa ao
cidadéo.

Isto posto, estamos munidos de uma nog¢do bésica sobre 0s conceitos a serem
analisados no presente trabalho e sua relacdo na garantia e manutencdo de um
Estado Democratico de Direito.

Todavia, para uma que se chegue a uma conclusdo mais aprofundada do
tema, é imprescindivel buscar as origens do instituto da fundamentacéo ao longo da

histéria humana.

2 ORIGENS DO INSTITUTO DA FUNDAMENTACAO

Fazendo-se um breve retrospecto histérico, € possivel encontrar registros das
primeiras decisdes fundamentadas, proferidas por autoridades publicas europeias, ja
na Baixa Idade Média (séculos XI ao XV), em especial, nas Republicas Italianas e nos
Reinos da Inglaterra e da Franca.

Contudo, verifica-se que um dos primeiros dispositivos hormativos elaborados
com a finalidade de dispor sobre o dever de fundamentacao de uma deciséo encontra-
se na Bula Papal Ad extirpanda, datada de 1252, expedida por ordem de S.S. Papa
Inocéncio IV.

Neste mesmo periodo histérico, verifica-se que o dever de fundamentacéo foi
elemento basilar para a o desenvolvimento da Common Law, bastando-se apontar
gue a exposicao da ratio decidendi é essencial para o funcionamento e aplicacdo do
sistema de precedentes caracteristicos de tal tradi¢do juridica.

Na Europa Continental, todavia, a ideia de sistematizar e organizar as
decisbes proferidas pelas autoridades néo foi, a principio, bem recebida.

Na Franca do século XIV, recomendava-se as autoridade judiciarias que ao
concluirem suas sentencas, ndo mencionassem nenhuma das causas que ensejaram

tal decisao.
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Ainda na Idade Moderna, na Espanha absolutista (séc. XVII) vé-se que tal
resisténcia ndo havia sido vencida. Aos juizes do Reino era proibida a fundamentacao
de sentencas, sobretudo por uma razao ideoldgica, derivada da doutrina do Direito
Divino dos Reis, pela qual, uma vez que todos os poderes do Estado, por vontade
divina, repousavam sobre o Soberano, e este os delegava as autoridades segundo
sua disposicdo, a fundamentagcdo de suas decisdes eram dispensaveis. Por estas
razdes, entendia-se que, em ultima analise, insurgir-se contra tais decisdes era o
mesmo que insurgir-se contra a vontade de Deus.

Com o advento da Revolucdo Francesa, este panorama mudou radicalmente.
O papel dos juizes foi revisto, e o0 Governo Revolucionario francés passou produzir
diversas normas que preconizavam a obrigatoriedade da exposi¢cdo da motivacéo das
decisfes prolatadas em juizo.

Com isto, buscava-se que 0s juizes emitissem pronunciamentos da forma
mais objetiva e imparcial possivel, limitando-se a declarar a vontade contida nos
dispositivos legais, surgindo dai a ideia do “juiz boca da lei”.

Neste contexto, ndo era permitido ao juiz atuar de modo subijetivo, levando
em consideracao seus ideais, crencas ou qualquer outra influéncia de carater pessoal.
Bastava que fizesse uso da Hermenéutica para extrair da norma a mens legis, a
vontade do legislador positivada.

O intento era que, por meio deste limite imposto, fossem criados mecanismos
de protecdo tanto a sociedade, quanto as partes envolvidas no processo,
possibilitando a estes compreensdo da acdo dos magistrados nos casos a eles
apresentados.

Pouco a pouco, a ideia do dever de motivacdo das decisdes judiciais foi
ganhando forca nos demais paises europeus, ao ponto de que ja no século XIX, na
maioria dos diplomas processuais, este principio ja era amparado e previsto,
atribuindo inclusive, nulidade aos atos decisorios que nao fossem fundamentados.

Contudo, foi apenas no pos-Guerra (séc. XX), que o dever de fundamentacéo
finalmente encontrou esteio constitucional, sendo consagrado como garantia
fundamental em diversas Cartas constitucionais pelo mundo, deixando de ser mero
mecanismo processual que ensejava a compreensdo e a possibilidade de

impugnacdes de tais atos decisorios, além de criar uniformidade a jurisprudéncia.
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No ambito nacional, verifica-se que tal principio j& encontrava-se presente
desde as Ordenacdes Filipinas, que impunha uma condenacdo em multa ao
magistrado que deixasse de explicitar as razdes de sua decisao.

Este preceito perpassou o ordenamento juridico imperial, tendo o
Regulamento 737/1850, o primeiro diploma processual do Brasil, norma a determinar
ao magistrado clareza na sentenga proferida, preceituando, inclusive, precisdo no
apontamento da ratio decidendi do caso sub judice.

Tais disposicdes permaneceram e foram aprimoradas ao longo do
desenvolvimento do ordenamento juridico pelo decurso do periodo republicano,
encontrando acolhimento no Cédigo de Processo Civil de 1939 (artigo 118, paragrafo
anico e artigo 280, inciso II).

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 1973, observa-se uma
expansdo do dever de fundamentacdo, atingindo tal obrigagdo n&o apenas as
sentencas, mas também as decisdes interlocutdrias (artigos 131, 165 e 458).

Entretanto, no ambito constitucional, apds longo apelo da doutrina
processualista patria, a obrigatoriedade da fundamentacédo veio a ser consagrada
como principio e direito fundamental apenas com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988. (artigo 93, incisos IX e X).

Por fim, o Cédigo de Processo Civil de 2015, sacramentou tal dever ja logo
em um de seus primeiros dispositivos (artigo 11), listando-o0 entre os principios que
regem a pratica processual civil no Brasil.

E foi além de seus predecessores, ao determinar, além do dever de decisdes
fundamentadas, em quais hipéteses esta obrigacdo ndo estard satisfeita,
relacionando-os em especial no §1°, do artigo 489, mas também de modo esparso por
todo o Cadigo (artigos 984, § 2°, 1.029, § 2°, 1.038, § 3° e 1.043, 85°).

Em regra, o que houve foi uma compilacédo de praticas comuns, verificadas no
cotidiano do Judiciario, das quais certos magistrados faziam uso para desincumbir-se
de seu dever legal.

Conclui-se, portanto, que o dever de fundamentacédo das decisdes judiciais
consolida-se como um marco civilizatério, pelo qual o cidaddo tem meios de defender-
se de qualquer arbitrariedade cometida pelo Estado no exercicio de seu poder

jurisdicional.
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3 FINALIDADES DA FUNDAMENTACAO

A obrigatoriedade da fundamentacao das decisdes judiciais possui finalidades
determinadas, ndo sendo mero principio ou ideal a ser buscado.
Ao comentar sobre tal dever, Piero Calamandrei logra captar a esséncia e a

importancia de tal preceito. Vejamos:

“A fundamentacdo da sentenga é sem duvida uma grande garantia de
justica, quando consegue reproduzir exatamente, como num
levantamento topogréfico, o itinerario l6gico que o juiz percorreu para

\

chegar a sua conclusdo, pois, se esta € errada, pode facilmente
encontrar-se, através dos fundamentos, em que altura do caminho o
magistrado desorientou.?”

Compreende-se, portanto, que a principal finalidade da fundamentacéo é a
exposicao da razdes que o magistrado lancou mao para a construcdo do seu juizo,
para que o jurisdicionado possa vislumbrar com clareza os critérios com os quais foi
julgado e, caso entenda néo ter obtido justica em seu pleito, possa apelar as instancias
superiores a reforma de tal deciséo.

E possivel, ainda, apontar que a fundamentacéo também visa a pacificacéo
social; revestir as decisfes judiciais de legitimidade; ser um dos freios e contrapesos
do sistema de garantias de um Estado Democratico de Direito, além de possibilitar o
desenvolvimento da jurisprudéncia.

Desta forma, o dever de fundamentacao revela-se, atualmente, como instituto
elementar de qualquer sistema judiciario democratico e transparente.

Ainda, tomando o processo em si como parametro, € possivel elencar as
finalidades de acordo com a incidéncia de seus efeitos, seja sob uma perspectiva
externa ao processo, seja sob uma perspectiva interna a este.

As finalidades externas ao processo compreenderiam aquelas ja
mencionadas, nas quais se atendem o interesse publico de modo difuso, quais sejam,
o controle externo das decisdes do Judiciario, a pacificacédo social, a legitimidade das

decisdes prolatadas, dentre outras que atenderdo ao cidaddo de modo abstrato.

2 CALAMANDREI, Piero. Eles, os juizes, vistos por nds, os advogados. 9. ed. S3o Paulo:Classica Editora, p. 199.
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Por outro lado, sob a 6tica interna ao processo, as finalidades afetardo de
modo concreto as partes integrantes da relacdo processual, pois primordialmente, o
dever de fundamentacéo garantira o sistema recursal e o direito da parte a recorrer,
assim como a possibilidade de impugnacdo a qualquer erro material ou formal
cometido na prolacdo da decisao.

As finalidades externas, em suma, podem ser elencadas a uma oética
constitucional da fundamentacdo das decisdes, enquanto as finalidades internas
visam criar garantias as partes processuais, bem como regular de modo direto a
atividade dos magistrados.

Ao refletir sobre a capacidade de promocdo da pacificacdo social de uma
decisdo bem fundamentada, observamos que, muito mais do que ser dirigida ao
beneficiado por esta, a fundamentacdo adequada, em tese, é capaz de proporcionar
a resignacao da parte que sucumbir, pois, demonstradas as razdes pelas quais 0
sucumbente ndo € assistido de razdo, inibe-se o interesse deste em recorrer da
deciséo, possibilitando a resolucdo do conflito, ao menos na esfera judicial.

Obviamente, por si sO, uma decisdo bem fundamentada néo sera Obice para
qualqguer intento protelatério que a parte sucumbente tiver, mas certamente tornara tal
pretensdo mais trabalhosa e dificil para seus causidicos.

No tocante a ser um meio impeditivo de arbitrariedades do Estado ao exercer
o poder judicante, a fundamentacdo das decisdes permite tanto um controle interno,
por parte do proprio Poder Judiciario, quanto um controle externo, no qual toda a
sociedade, em tese, pode observar o modo pela qual a justica tem sido administrada.

Este controle interno, pelo Poder Judiciario, se da com o exercicio do direito
de recurso pelas partes, por meio do qual as instancias superiores podem verificar e
observar a atuacao das instancias inferiores, viabilizando, com isto, a promocédo de
medidas necesséarias para saneamento de problemas, bem como, consolidando a
jurisprudéncia, especialmente por meio da edicdo de sumulas.

O controle externo significara que a fundamentacdo ndo beneficiara apenas
os destinatarios ordinarios desta, mas a toda a sociedade e ao interesse publico, uma
vez que a atuacdo dos orgaos do Judiciario estara exposta ao escrutinio publico para
avaliacdo de como a Justica e o poder estatal tem sido administrados.

Esta exposicdo ao publico efetivamente exerce importante efeito nos

julgadores, no sentido de que isto Ihes impde certa necessidade de apresentacéo de
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um discurso coerente e que siga uma linha légica, para que encontre respaldo ndo
somente legal, mas, social.

Sobretudo, Calamandrei® ressalta que é da fundamentacdo que seus
destinatarios poderao concluir se a decisao prolatada é “justa” e poderao verificar as
razdes pelas quais é “justa”. Este € o ponto fulcral do dever da fundamentacédo, qual
seja, o fim de demonstrar racionalmente a Justica ao homem.

Ainda, é possivel observar certa natureza pedagdgica na fundamentacao, no
sentido de que toda decisao reiterara ou fixara teses sobre a matéria sub judice,
gerando com isto a jurisprudéncia.

A jurisprudéncia é fonte do direito, seja ela de modo primario ou secundario,
tanto nos paises aderentes ao Civil Law quanto aos de Common Law.

Para sua aplicacdo e uso adequados faz-se necessario que se conheca a ratio
decidendi presente nos precedentes, pois desconhecendo-se esta, fica inviabilizado o
exercicio do distinguish para a determinacao se as razdes de certa decisao anterior
sdo também aplicaveis ao caso a ser julgado.

Ainda, ao expor as razbes pelas quais decidiu de tal e qual forma, a
fundamentagcdo proposta pelo magistrado torna-se o meio adequado para a
interpretacéo da decisdo contida na parte dispositiva da sentenca.

Por fim, esta documentacdo das razGes de decidir sobre determinadas
matérias permite o estudo da evolucdo da jurisprudéncia sobre o tema ao longo da
histéria, propiciando observar a aplicacdo do direito em certo momento, e a aplicacéo
de direito diverso ao mesmo fato, porém, em época diversa.

Vencida a questéo da finalidade da fundamentacéo, necessario é conhecer a

guem ela é dirigida, de fato.

4 DESTINATARIOS DA FUNDAMENTACAO

3 In Processo e Democracia: conferéncias realizadas na Faculdade de Direito da Universidade
Nacional Autbnoma do México. Mauro Fonseca Andrade (trad.). Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2017
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A prestacao da jurisdicdo, em razao de sua propria natureza, sempre atendera
a determinado publico. A depender da relevancia da matéria julgada, tais decisdes
poderdo dirigir-se a um numero expressivo ou bastante reduzido de destinatarios.
Sem destinatarios, ndo ha jurisdicdo a ser exercida.

Os destinatéarios, primordialmente, serdo aqueles que ensejaram a deciséo ao
ajuizar demanda, ou seja, serdo 0s sujeitos processuais. Mas também consideram-se
destinatarios, os Tribunais, o Estado e, sem duvida, a sociedade.

A0S sujeitos processuais parciais, porque sdo 0s maiores interessados na
resolucdo da lide, e a fundamentacdo expora justamente o que levou ao Juizo a tal
convencimento, para decidir de tal forma.

Os Tribunais, por sua vez, serdo aqueles que apreciardo a matéria na
eventualidade desta Ihes ser remetida por meio dos diversos recursos permitidos, e
que para decidir sobre a questdo, necessariamente terdo que conhecer das razdes
que ensejaram a decisdo combatida.

O Estado também configura-se como destinatario, no sentido de que, como
detentor do Poder, possui 0 interesse de que as normas por ele editadas, e que
expressam sua vontade, sejam cumpridas, e a Justica bem administrada.

A sociedade, finalmente, ndo s6 para atender a demanda por Justica e
Equidade, mas também para que a ela seja permitida o controle a qualquer abuso e
arbitrariedade cometida no exercicio da jurisdicao.

Vé-se, de plano, que os destinatarios da fundamentacao constituem, em tese,
um grande namero de sujeitos, o que destaca ainda mais a relevancia deste instituto,
e isto acontece, como ja mencionado no inicio deste tépico pela prépria natureza da
jurisdicdo: a prestacéao jurisdicional requer, como condi¢cdo existencial, sujeitos para
as quais ela seja dirigida, uma vez que nao se pode administrar a Justica apenas para
si ou para ninguém, e muito menos poderdo todos exercerem tal fungdo, sob o risco
de desmantelamento da prépria sociedade e caos generalizado.

Logo, investigado seu desenvolvimento historico e apreciadas as suas
finalidades e destinatério, € possivel concluir que tal instituo € fundamental para a
administracdo da Justica e a busca por uma atuacéo imparcial do Estado ao prestar a
jurisdicao, de forma minimamente racional e transparente.

Em vista disso, passemos a analisar a relagdo deste importante instituto com

o funcionamento do Estado Democratico de Direito.
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5 FUNDAMENTACAO E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O chamado “Estado de Direito” ou “Rule of Law” e o sistema democratico,
ganharam tamanho prestigio nos ultimos séculos que, atualmente, a maioria das
nacdes modernas e de consideravel desenvolvimento humano, inscreve em suas
Cartas Fundamentais a férmula “Democratica de Direito” como constituinte da
estrutura de seus respectivos Estados.

Embora as opcdes terminoldgicas para expressar tal ideia de Estado sejam
diversas (Constitucional de Direito, Constitucional Democratico, Democratico de
Direito), em regra, 0 que intenta-se é declarar que aquela organizacao juridico-politica,
o Estado, é firmada sobre uma Constituicdo, Direitos Fundamentais a seus cidadaos,
por uma ordem juridica, e por um sistema democratico.

O eminente ministro Gilmar Mendes, da Corte Suprema brasileira, explica tal

forma de Estado como sendo:

“[...] a organizagéo politica em que o Poder emana do povo, que o exerce
diretamente ou por meio de representantes, escolhidos por elei¢des livres e
periédicas, mediante sufragio universal e voto direto e secreto, para o
exercicio de mandatos periodicos [...].#"

Destaque-se, ainda, que para um Estado ser democrético, de fato, ndo basta
o mero cumprimento formal de elei¢des periddicas ou o cumprimento dos direitos civis
ou do exercicio de direitos politicos, mas, sobretudo, a observag¢édo e cumprimento de
todos os direitos e garantias fundamentais do cidadao.

Hé certa doutrina, representada pelo constitucionalista portugués J.J. Gomes
Canotilho, que esposa a concepcdo de que, atualmente, a ideia de Estado é
concebivel apenas na forma de Estado Constitucional e, por conseguinte, como
Estado Democratico de Direito, ndo sendo possivel a divisdo deste em Estado
Democratico ou Estado de Direito.

Canotilho defende sua tese nos seguintes termos:

“O Estado constitucional ndo € nem deve ser apenas um Estado de direito.
Se o principio do Estado de direito se revelou como uma ‘linha Maginot’ entre

4In Curso de Direito Consitucional.11. ed. S&do Paulo: Saraiva. 2016.
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‘Estados que tém uma constituicdo’ e ‘Estados que nado tém uma
constituicao’, isso ndo significa que o Estado Constitucional moderno possa
limitar-se a ser apenas um Estado de direito. Ele tem de estruturar-se como
Estado de direito democratico, isto €, como uma ordem de dominio legitimada
pelo povo. A articulagdo do ‘direito’ e do ‘poder’ no Estado constitucional
significa, assim, que o poder do Estado deve organizar-se e exercer-se em
termos democraticos. O principio da soberania popular é, pois, uma das
traves mestras do Estado constitucional. O poder politico deriva do ‘poder dos
cidaddos®”.

Contudo, como pondera o celebrado ministro Luis Roberto Barroso®, é
plenamente possivel a existéncia de um Estado de Direito, ou seja, pautado por um
ordenamento juridico, mas sem qualquer viés democratico.

Basta que observar o Estado Russo ou o Estado Chinés, Estados de Direito
mas com forte viés autoritario, para que se comprove tal ideia, a qual, nos filiamos.

Todavia, independentemente de qual concepcéo adote-se quanto a ideia de
Estado, o que se busca neste trabalho € observar qual a relagdo guardada entre o
dever de fundamentacdo das decisdes, o sistema democratico, e o Estado de Direito.

5.1 O dever de decisdes fundamentadas e o Estado de Direito

Como ja exposto, o Rule of Law ou Estado de Direito, consolidou-se nos
altimos séculos, especialmente nos paises ocidentais, como principio adotado para a
estruturacdo de seus Estados nacionais, consistindo na organizacdo do Estado sob
consistente e rigoroso ordenamento juridico, pelo qual torna-se inconcebivel a um
agente publico, no exercicio de suas funcdes, agir fora da legalidade, ao ponto de
tornar-se insustentavel a legitimidade deste principio.

Esta ideia surge com a dissociacdo do Poder politico da figura de uma pessoa
em especifico, como ocorria no Absolutismo da Idade Moderna, na qual a figura do
Monarca e do Estado confundiam-se, estando todos os poderes concentrados nas

maos reais.

5 CANOTILHO, J. J. GOMES. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 7% edicao. p. 97-98.
6 BARROSO, LUIS ROBERTO. Curso

de Direito Constitucional Contemporaneo: Os Conceitos Fundamentais e a Construcdo do

Novo Modelo. 22 Edi¢do. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010.
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No Estado do Direito, preza-se pelo império do direito, e ndo da vontade de
uma pessoa, seja ela humana ou divina, passando o Estado, como ente politico
abstrato, a ser o detentor do Poder Soberano.

A doutrina constitucional toma como marco inicial do surgimento do Estado de
Direito 0 momento em que tornou-se possivel, por intermédio da lei, refrear atividade
do Estado, ou seja, quando este passou a submeter-se as normas editadas por si.

Atualmente, a maioria dos Estados ndo apenas se submetem as leis por si
elaboradas, mas também submetem-se a uma Carta Constitucional, na qual
encontram-se insculpidas as limitagcées impostas a tal Estado, sobretudo no tocante
aos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

Deste modo, verifica-se que os Estados Constitucionais sdo agueles em que
o poder do Estado é claramente limitado por meio império das leis, ou Rule of Law.

Portanto, a intervencao estatal no cotidiano do cidadao deve ser justificada,
materialmente motivada e fundamentada, bem como, formalmente exposto e
declarado tal fundamento.

No caso do Poder Judiciario, o que o diferencia em relacdo aos demais
Poderes, € sua capacidade de ser autorizado a pronunciar decisdo independente e
com forga vinculante em demandas nas quais os direitos alegados sejam contestados
ou lesados e, principalmente, por deter o poder necessario para fazer cumprir suas
decisdes.

Este grande poder de imiscuir-se na vida do cidadéao, claramente necessita de
mecanismos de controle externos e internos, dentre eles, a obrigatoriedade de
fundamentacéo.

Um Estado de Direito, concebido sob a ética da limitagdo constitucional,
necessariamente compreendera um Judiciario independente, eximido de qualquer
vinculagdo ou subordinacdo a outros Poderes, que seja capaz de declarar a
inconstitucionalidade de leis editadas pelo Poder Legislativo, ou apontar ao Executivo
gue tal ou qual ato praticado infringe os limites constitucionais ou desviou-se de sua
finalidade original.

Ainda, no raciocinio do grande Barbosa Moreira’ o reconhecimento dos
direitos apenas no plano abstrato, sem assegurar ao cidaddo que ele obtenha a

7 MOREIRA, JOSE CARLOS BARBOSA. A Motivacédo da Sentenca como Garantia
Inerente ao Estado de Direito. Revista Juridica. p. 109.
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protec&o ou reintegracdo de seus direitos no plano da realidade. As normas editadas
pelo Estado n&do passariam de uma lista de boas inten¢bes, palavras vazias, que nao
viabilizariam ao jurisdicionado clamar pelo cumprimento das leis ao demandar junto
ao Judiciario.

Faz parte das fun¢des do Poder Judiciario a garantia do cumprimento das
disposicdes legais, fazendo-se valer o direito no plano da concretude. O Judiciario,
como Poder estatal, € sujeito a obediéncia das leis, mas também as aplica e guia a
sociedade e os demais Poderes a trilhar o caminho da legalidade, na medida do
possivel.

A fundamentacdo das decisfes judiciais proporciona ao Judiciario a
oportunidade de demonstrar que sua atuacéo € segundo as leis do pais, de que aplica
as disposicoes legais na melhor forma de direito.

Pode-se aduzir, ainda, que a obrigatoriedade de fundamentacéo das decisdes
judiciais é organicamente ligada a esséncia do Estado de Direito, sendo meio que o
garante. Alias, ha reciprocidade entre um e outro, no sentido de que onde impera a
lei, pressupfe-se a garantia de que as decisbes prolatadas pelo poder jurisdicional
sejam fundamentadas, e a esta fundamentacdo na aplicacdo das leis, garante a
manutencao do Estado de Direito.

Por esta razdo, em um Estado de Direito Constitucional, ao resguardar tal
obrigatoriedade de fundamentacao como principio constitucional, todo o ordenamento
juridico infraconstitucional devera refletir e adequar-se a este principio, ainda que nao
haja norma ordinaria que discipline com detalhe a matéria, isto se tomarmos como
parametro a consagrada teoria do ordenamento juridico escalonado de Hans Kelsen.

Deste modo, por ser principio constitucional, qualquer norma
infraconstitucional que disponha de modo adverso ao principio podera ser declarada
inconstitucional.

Por fim, anote-se a licdo do jurista Jorge Miranda, que em brilhante
contraponto, expde as diferencas percebiveis entre o Estado de Direito e um Estado

Absolutista:

“Em vez da tradigdo, o contrato social; em vez da soberania do principe, a
soberania nacional e a lei como expressdo da vontade geral; em vez do
exercicio do poder por um sé ou seus delegados, o exercicio por muitos,
eleitos pela coletividade; em vez da raz&o do Estado, o Estado como executor
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de normas juridicas; em vez de subditos, cidaddos e atribuigdo a todos os
homens, apenas por serem homens, de direitos consagrados nas leis®.”

Exposto o raciocinio pertinente a relagado Estado de Direito X Fundamentagéo
Judicial, encaminhamo-nos para analise semelhante, porém, trazendo a baila a ideia

do Estado Democratico.

5.2 A Fundamentacédo das decisdes judiciais e o Estado Democratico

Do encontro da politica de Roma, da filosofia de Atenas e da religido de
Jerusalém surgiu o que chamamos de Civilizagdo Ocidental. Esta expandiu-se e
dominou grande parte do mundo, ao menos nos ultimos cinco séculos.

Navegadores, comerciantes e missionarios levaram pelo mundo os
fundamentos e ideais que construiram a civilizacdo mais bem-sucedida ao longo da
histéria humana.

Dentre tais fundamentos civilizatérios esta o sistema democratico, surgido na
Antiga Grécia, aprimorado por Roma, e que foi adaptada para o Estado-Nacao
moderno durante as Revolu¢des Burguesas, na Ameérica, na Inglaterra e na Franca.

Deste modo, ao olharmos para a comunidade internacional de Estados, vé-se
gue seus sistemas politicos, em grande parte, estdo organizados nos preceitos
basicos deste sistema, qual seja, a legitimacao do governo do dia, por meio da escolha
pelo povo, de seus representantes politicos.

A doutrina constitucional e de ciéncias politicas entende que a democracia
possui diversas dimensdes, decorrentes dos diversos campos da ciéncia que a
estudam, indo da Sociologia a Economia, mas, em sintese, sao trés as dimensdes
que se destacam: a democracia como um regime politico, a democracia entendida
como direito fundamental do cidad@o e a democracia como um principio constitucional
dos Estados Democraticos.

Em nosso estudo, nos € relevante a contraposi¢cdo da dimenséo politica da

Democracia, para investigarmos, sobretudo, a questdo da legitimidade do Poder

8 MIRANDA, JORGE. Teoria do Estado e da Constituicdo. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense.
2011.
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Judiciério e das decisdes que profere, uma vez que seus membros ndo sao escolhidos

diretamente pela sociedade, como acontece com a classe politica.

5.3 Democracia e Poder Judiciario

Como mencionado, uma das principais dimensGes da democracia é esta
concebida como regime politico. Certa doutrina a entende como sistema de governo,
mas neste trabalho prefere-se concebe-la como regime politico, pois diferentes
sistemas de governo, como o presidencialista, o parlamentarista e o monarquico,
podem ser considerados democréticos.

Logo, a ideia de democracia como regime politico € muito mais apropriada
que reduzi-la a concepc¢do de mero sistema de governo.

De todo modo, ao pensar-se em democracia, 0 elemento que sempre
despontara € a participacdo popular, em algum nivel, nas decisGes politicas do
Estado, podendo esta participacdo dar-se de modo direto, indireto ou, em certos
casos, semidireto.

Estabelece-se uma relacdo, um contrato politico entre mandantes (os
eleitores) e os mandatarios (0s representantes eleitos).

Este vinculo natural e direto reveste as decisées politicas do Estado de um
alto nivel de legitimidade popular, uma vez que, em tese, a a¢do dos atores politicos
€ mais exposta a fiscalizacdo da sociedade, e as decisdes tomadas, quase sempre,
envolvem longas discussdes.

Contudo, o regime politico democréatico em um Estado Constitucional possui
uma relevancia muito maior do que a simples participacdo popular nos assuntos do
Estado.

Ele seréd interligado a ideia de Estado de Direito, e passara a significar a
primazia da Constituicdo, a garantia de direitos fundamentais aos cidadéos, a
limitacdo do poder estatal pelo ordenamento juridico vigente, bem como permitira um
sistema de garantias ao jurisdicionado, uma vez que este se encontre como integrante

de uma relacdo processual.
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Ao voltarmos nosso olhar para os Poderes do Estado, que no caso brasileiro
compreendem Executivo, Legislativo e Judiciario, é muito facil observar como a
dindmica democratica desenvolve-se nos dois primeiros ramos do Poder.

Contudo, no caso do Judiciario, esta relacdo ndo se da de modo tdo aparente
como nos demais.

Claramente, sua atuagdo, em um regime democrético, serd voltada para
atender a sociedade. Contudo, pode-se averiguar a presenca da participacao popular
no exercicio da jurisdicdo?

Uma das razdes para que ndo se veja no Judiciario de modo claro os
elementos da democracia é a prépria concepcdo de que esta sempre sera
representativa, uma vez que o0 aspecto mais aparente deste regime é a escolha pelo
povo daqueles que ocupardo os principais cargos governamentais.

E no Judiciario, especialmente na organizacdo do Judiciario brasileiro, a
magistratura ndo possui natureza eletiva ou temporaria, como ocorrem em muitos
paises de tradicdo anglo-saxa, como os Estados Unidos e o Reino Unido.

No Brasil, assim como em muitos outros paises, o procedimento para
investidura na funcdo jurisdicional obedece rigidos preceitos constitucionais,
resumidos na existéncia dos certames publicos para admissdo de cidaddos a tal
carreira, ou seja, € um procedimento que envolvera mérito pessoal, o que exclui, de
imediato, a possibilidade de participacdo popular.

Ha quem critique tal sistema, sob a alegacdo de que este modo de
composicdo do Poder Judiciario Ihe coloca em posicao inferior, quanto a legitimidade
social, em relacdo aos demais poderes.

Todavia, tal questionamento se agrava ao notarmos que muitas questdes
levadas atualmente ao Judiciario, ndo sé no Brasil, mas em muitos outros paises,
envolvem matérias que ndo costumavam a ele serem submetidas, em especial
matérias de natureza politica, moral, ou social.

Este fenbmeno vem alterando ndo somente a atuacdo, mas a natureza da
atividade do Judiciério, que passa, por vezes, do papel de julgador, para a posicao de
legislador.

O sintoma mais patente desta alteracdo € o chamado “ativismo judicial”,
fendbmeno pelo qual magistrados e Tribunais adotam posturas ativas na defesa de
posturas ideoldgicas ou politicas a eles afeitas, instrumentalizando-as e as tomando

como critérios de julgamento e de elaboracéo de suas decisoes.
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Obviamente, tal postura carrega um alto grau de subjetivismo do julgador,
claramente divergindo dos ideais do Estado Democrético de Direito, qual sejam, o
respaldo popular e a obediéncia ao ordenamento juridico.

Teria o Judiciario legitimidade para regular a atividade partidaria, colocando
limites ao numero de partidos? Ou, ainda, para imiscuir-se no entendimento do que é
familia ou casamento, instituicbes tdo antigas quanto o préprio Homem? Pode o
Judiciario definir o marco inicial da vida humana, ou decidir quando ela deve ou pode
findar-se?

Testemunhamos a transformacéo do Poder Judiciério, que passou de mero
aplicador da normas editadas pelos legisladores para um poderoso ator politico, no
sentido de que, ao contrario dos demais, detém poder efetivo para fazer valer suas
decisdes.

A omissao do Poder Legislativo e a falta de celeridade do processo legislativo
apenas reforcam essa transformacéo e, no Brasil, envolto em graves crises politicas,
ha ambiente e impulso ainda mais forte para tal fenémeno.

Percebe-se que o Estado de Direito, no qual o juiz era mero porta-voz ou
“‘boca” da lei e as leis imperavam, transforma-se cada vez mais em um Estado Judicial,
no qual o magistrado constitui uma espécie sui generis de legislador, em que edita e
aplica a lei, tornando a linha de separacdo de poderes cada vez menos nitida.

Além disso, a lei e sua interpretacdo deixam de ser os critérios unicos de
elaboracao das decisdes judiciais, passando-se 0 juiz a valer-se grandemente de sua
subjetividade e daquilo que julga ser o clamor social, na busca de encontrar
legitimacao para suas decisoes.

Mas, ao agir deste modo, estaria o Judiciario se sobrepondo aos
representantes legitimos do povo e maculando o regime democratico?

Em um regime democratico, ao Judiciario é dado o trabalhoso desafio de
buscar legitimidade em cada deciséo prolatada, ao contrario dos demais poderes, em
que a legitimidade praticamente € garantida pela eleicdo ao cargo publico. Neste
sentido, ndo basta que a mera formalidade legal, faz-se necessario também que esta
demonstre legitimidade.

Neste caso, a legitimidade do magistrado, bem como do Judiciario, como um
todo, nasce da Constituicdo, j& que, sendo a vontade manifesta do povo para a

organizacdo do Estado, ao lhe atribuir o poder judicante, o magistrado encontra ai a
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legitimidade para a sua funcdo, e cumprindo-a nos limites da lei, 0 magistrado a
reforca.

Este “cumprimento da lei” mostra-se como uma atividade técnica, e ndo como
atividade politica, como ocorre no cotidiano do Executivo e do Legislativo. Liberta-se,
deste modo, o magistrado da presséo populista, podendo exercer seu oficio de modo
imparcial, sem recear perder seu cargo no proximo pleito, como ocorre com a classe
politica.

Esta caracteristica também revela uma natureza contra majoritaria do
Judiciario, pois é a este Poder que as minorias recorrerdo ao sofrerem qualquer
ameaca ou opressao de seus direitos pelas maiorias.

A natureza técnica de sua acao, como jA mencionado, possibilita ao Poder
Judiciario uma acao desvinculada de interesses de terceiros, especialmente grupos
de pressdo e o poderio econdmico, uma vez que o instrumento de sua atuacdo é
objetivo, qual seja, a lei.

Logo, ndo deve haver espaco para subjetivismos e ideologias, como ocorre
no espectro politico.

Conclui-se, portanto, que a fundamentacédo de suas decisdes é o0 meio mais
apropriado que magistrados e Tribunais dispdem para prestar contas de suas
atividades a sociedade, demonstrando que sao legitimas ao expor que as razdes e
critérios formadores de seu convencimento para julgar estdo em conformidade com
as normas editadas pelos representantes do povo, bem como, com a Constitui¢ao,
administrando adequadamente a Justica.

Por fim, resta destacar que a efetividade da legitimacdo que o dever de
fundamentacéo das decisdes proporciona ao Judiciario esta intimamente ligada ao
Principio da Publicidade. Ndo had como assegurar que a atividade jurisdicional
encontrara legitimidade junto ao jurisdicionado, se as decisdes proferidas nao forem
de conhecimento publico.

Pelo raciocinio exposto, é possivel concluir entdo, que a legitimidade do Poder
Judiciario no regime democratico é fundada no acatamento e respeito das decisées
judiciais pelos outros Poderes do Estado, dentro do sistema de freios e contrapesos
préprios da democracia moderna, e ao decidir de modo fundamentado e garantir a

publicidade do ato, encontra legitimagé&o junto a sociedade.
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6 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, compreende-se que a fundamentacdo € a
exposicao do raciocinio elaborado pelo magistrado que o levou a concluir pela deciséo
proferida.

A fundamentacao dever ser um conjunto de teses organizada de modo légico
e racional, para que possibilite aos destinatarios da decisdo a compreensao desta e a
conclusédo de que nao esta diante de um capricho do juizo, mas de que houve, ou hdo
houve justica, segundo critérios objetivos.

Ao demonstrar seus motivos, 0 juizo deve transparecer o fato de que
analisou com rigor todas as razfes de fato e direito a ele apresentadas, bem como as
provas produzidas ao longo do processo.

A decisdo sera destinada, além dos litigantes, aos Tribunais, ao Estado e a
sociedade.

Numa analise mais ampla, a fundamentacdo nédo terd um fim especifico
apenas para os integrantes da relacéo processual, mas também ter4 como finalidade
a pacificacdo social, a legitimacdo da atuacdo do Poder Judiciario como um todo, o
controle das decisdes pela sociedade, mas também pelo préprio Judiciario, a garantia
de acesso ao direito de recurso, ao desenvolvimento da jurisprudéncia, e a expor aos
cidadaos, de modo transparente e acessivel, o exercicio do Poder estatal.

Tal a importancia de tal instituto, que nao € exagero lhe atribuir a funcéo de
principio garantidor e mantenedor do Estado Democratico de Direito, por demonstrar
gue o Estado, ao exercer jurisdicdo, o faz de modo submisso ao ordenamento juridico
vigente, autolimitando-se em seu poder.

Ainda, o legitima junto a sociedade, pois possibilita aos cidaddos exercer o

controle da atuacdo judicidria e das decisdes prolatadas, aferindo a qualidade com
gue a Justica lhe é administrada.
‘ A fundamentacéo das decisfes judiciais, revela-se, por fim, como verdadeiro
direito fundamental, um direito pelo qual o cidad&o pode conhecer, acatar as decisbes
tomadas na esfera jurisdicional, em que sua vontade das partes € substituida, bem
como, um direito que o permite insurgir-se, buscando aquilo que considera justo.

Em suma, é direito fundamental que garantira ao sujeito processual, e a

sociedade em sentido amplo, participar do procedimento de formacédo da vontade
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estatal que, por meio da deciséo judicial, se imiscuira em seus interesses, de modo
coercitivo se preciso for.

Destarte, ndo ha decisdo minimente justa se esta ndo é fundamentada e a
busca do ideal de Justica perde-se ante ao subjetivismo e ao abuso de Poder.

O dever de fundamentacao das decisdes judiciais mostra-se verdadeiro pilar
do desenvolvimento civilizacional humano, proporcionando a busca por uma
organizacao politica e social das nacdes de forma mais justa, coerente e equanime, e
realizando, em Ultima andlise, a finalidade do Direito, qual seja, a pacificacdo da
sociedade, ainda que de modo utépico, mas que merece e deve de todas as formas

ser continuamente perseguido.
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