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RESUMO

O artigo trata do imposto sobre grandes fortunas ou IGF que € um tributo de
competéncia da unido, previsto na constituicdo, mas que nao pode ser aplicado,
pois carece de regulamentacdo. Existem varios projetos de lei pendentes de
aprovacédo propondo a regulamentacao deste tributo, porém por se tratar de assunto
extremamente polémico, diversas controvérsias impedem que esses projetos de lei
sejam aprovados, o artigo também trabalha os motivos pelo qual essa caréncia de
regulamentacdo persiste até o presente momento. Sdo mostrados argumentos
contra o IGF que alegam por exemplo que este € um imposto de dificil fiscalizacéo,
e que o custo de sua implantacdo seria maior do que sua receita, uma vez que
haveria grande evasao fiscal, e também argumentos favoraveis ao IGF que alegam,
por exemplo, que a evasdo poderia ser combatida com informatizacéo e integracéo
da base de dados, e que apenas o Imposto de Renda, é insuficiente para manter
uma tributacdo progressiva. Trata-se de direito comparado com outros paises, 0s
quais também tiveram experiéncias com o IGF, como por exemplo a Franca que é
um dos poucos paises que ainda aplicam tal imposto e a Alemanha que extinguiu o
imposto, alegando se tratar de um tributo de natureza confiscatodria, alguns outros
paises alegaram que era um imposto de custo muito elevado, e também de paises
gue ainda utilizam deste imposto, porém que o fazem com uma aliquota bastante
reduzida.
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1 INTRODUCAO

O imposto sobre grandes fortunas (IGF) € um tributo previsto pela
primeira vez na Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de um imposto federal, ou
seja, de competéncia exclusiva da Unido para sua instituicdo e aplicagdo, demanda
lei complementar para sua regulamentacao, lei esta que nao foi aprovada até hoje, e
por falta de regulamentacéo, ndo pode ser aplicado.

Esta falta de regulamentacdo € proveniente de discussdes
relacionadas a implementacdo do imposto, uma vez que tratamos de um imposto
com grande grau de ambiguidade que projeta uma regulamentacdo semelhante a de
outros ja tributados no Brasil. Com tantas interpretacdes e posicdes sobre este
imposto, torna-se mais dificil sua regularizacao e implementacéo.

Este artigo tem como objetivo a coleta de informacdes para que se
possa entender melhor os motivos pelos quais o IGF nédo tenha sido regulamentado
até o presente momento. Para isso o artigo busca informacdes sobre a origem do

tributo até referencias de outros paises, e projetos pendentes de aprovacao.

2 ORIGEM DO TRIBUTO

Ha grande dificuldade de precisdo de quando realmente se iniciou o
recolhimento de tributos, porém afirma-se que ocorreu nos primérdios da
humanidade, quando o homem passou a viver em coletividade e a zelar por esta
coletividade, colaborando para manter a harmonia no grupo.

A necessidade de garantir sua existéncia como espécie motivou o
homem a unir-se com outros homens e instituir sociedade. Porém estas sociedades
passaram a crescer muito, e tornou-se indispensavel a organiza¢do desta em um
Estado, com uma estrutura legal e administrativa.

Com o nascimento do Estado, carecia de uma estrutura para esta
instituicdo, que possuia finalidade de administrar os individuos sob a sua protecéo,

distribuir justica e prestar servicos basicos a populagdo. Porém, trata-se de uma



estrutura extremamente cara, de modo que, para satisfazé-la, tornou-se necessario
coletar recursos da populagdo, o que se dava através da cobranca de tributos.

No entanto, ndo eram todos que pagavam estes tributos instituidos
pelo Estado. Segundo Roberto Henne Filho (2014, s.p) em muitas sociedades
antigas, como Grécia e Roma, os privilegiados, normalmente detentores das
grandes riquezas, ndao estavam obrigados a pagar tributos, em razéo disso, o 6nus
da atividade estatal recaia sobre a parcela menos favorecida da sociedade.

Em Roma surgiu, pela primeira vez, a ideia de interpretar objetivamente
um fato gerador do tributo, principio amplamente difundido em &mbito nacional e
internacional. No Brasil, encontra-se no art. 118 do Cédigo Tributario Nacional, com

a seguinte redacéo:

Art. 118. A defini¢cé@o legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:

| - Da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos
seus efeitos;

Il - Dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos. (Art. 118 do Cédigo
Tributario Nacional).

A partir da leitura deste dispositivo, torna-se nitido o entendimento de
gque o Estado, para tornar legitima a cobranca de tributos, precisa respeitar a
interpretacdo objetiva no que diz respeito ao fato gerador do tributo. Caso contrario,
este sera somente um fator de insatisfacao social, como nos conta toda a histéria da

humanidade.

2.1 Origem dos tributos no Brasil

A evolucéo dos tributos, como em todo o mundo, ocorreu também no
Brasil. A partir do descobrimento em 1500, o Brasil era apenas colbnia de
exploracdo de Portugal, que a utilizava Unica e exclusivamente para a exploracéo de

pau-brasil, através da qual se obtinha matéria prima para tintura.



Anos passados, a coroa portuguesa viu a necessidade de explorar as
terras, porém por causa do tamanho das terras e da escassez de recursos da Coroa,
estabeleceu-se o regime das sesmarias, a partir do qual a Coroa oferecia a alguns
cidaddos portugueses uma faixa de terra do pais, conhecidas como capitanias
hereditarias, a qual eles teriam direito de explorar em troca de deveres com a Coroa,
que incluiam colonizar as terras, demarcar seus limites e pagar os tributos instituidos
pela Carta Real.

No periodo de exploracdo da mineracdo de ouro e pedras preciosas
em Minas Gerais, muitos eram os tributos cobrados decorrentes desta atividade.
Primeiramente, foi instituido o quinto, ou seja, pagamento de 20% do todo
arrecadado ao rei.

Devido a grande quantidade de sonegacao deste imposto, foi criado
uma nova forma de tributar a mineracdo, calculada através da quantidade de
escravos que cada minerador possuia trabalhando para si. Como tal medida foi
ineficaz para acabar com a sonegacao, foi criada uma medida conhecida como
derrama.

Segundo Roberto Henne Filho (2010, s.p) a derrama era uma
tributagdo anual. Caso nao fosse satisfeito o valor fixado, todos os cidadaos,
mineradores ou ndo, eram obrigados a pagar o valor faltante até a cota anual
estabelecida pela Coroa. Com tal cobranca abusiva, surgiram as revoltas populares,
gue resultaram na Inconfidéncia Mineira, com o lider Joaquim José da Silva Xavier,
conhecido como Tiradentes. Tendo como resultado uma morte brutal para servir de
exemplo aos que se rebelassem contra a coroa.

Em 1808, em razdo da invasao promovida pelo exército de Napole&o
Bonaparte a Portugal, a familia real foi obrigada a vir para o Brasil, e com ela a corte
portuguesa. Foi necessaria uma completa reestruturacdo do pais para abrigar a
familia real, o que exigiu muito dos cofres publicos. A manutengcdo da corte era
extremamente cara, de modo que para custear tudo isso foi necessario a instituicdo
de novos tributos e o aumento daqueles ja existentes.

Varios eram os fatos sobre os quais incidia tributacéo nesta época, e a
cobranca indiscriminada destes tributos perdurou por um longo periodo. O governo
se beneficiava com o poder arbitrario que possuia de tributar, onerando

excessivamente a populacao. Fala-se, inclusive, que, com alguns produtos, ocorriam



vérias incidéncias de tributos parecidos. Toma-se como exemplo o agucar, que era
tributado cinco vezes, o tabaco seis, e a aguardente chegava a ser tributada oito
vezes.

Algumas revoltas surgiram no Brasil para se manifestar contra tal
arbitrio. Podemos citar, por exemplo, a Revolu¢do Farroupilha que, além de ideais
politicos, lutava contra a alta tributagdo do chargue rio-grandense, quando o Estado
conferia isencdo ao mesmo produto vindo da Argentina e Uruguai. Outro exemplo
importante foi a Guerra de Canudos, onde além da perspectiva socio religiosa,
Antonio Conselheiro estimulava os cidaddos ao ndo pagamento dos tributos
instituidos pelo Estado Republicano.

A principal caracteristica dos tributos neste momento histérico € que
eles ndo possuiam qualquer critério, e existiam apenas para sustentar os custos
estatais, n&o se preocupando em nenhum momento com a justi¢a fiscal ou social, e
principalmente, ndo trazendo qualquer tipo de bem-estar a populacéo.

A partir da Revolucao Francesa, no entanto, surgiu o Estado Moderno,
e como consequéncia, institutos importantes como a declaracdo dos direitos
humanos, e os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Desta forma, surge
também uma nova forma de se tributar. O Estado passa, a partir deste momento, a
promover a arrecadacdo com a finalidade de gerir suas atividades, atuar no campo

econdmico e garantir a justica social e o bem-estar da populacéo.

3 ASPECTOS DO IGF

Em razdo da falta de regulamentacéo, ha dificuldade em elencar quais
seriam 0s principios e aspectos (materiais, temporais, territoriais e quantitativos)
base para sua cobranga, pois estes podem variar de acordo com lei complementar

futuramente aprovada.



3.1 Constituicéo Federal

De acordo com o Art. 153, inciso VII, da Carta Magna, € um dos sete

tributos de competéncia federal elencados pelo mencionado dispositivo.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VIl — grandes fortunas, nos termos de lei complementar. (Art. 153,

inciso VII, da Carta Magna).

3.1.1 Projetos de Lei complementar

Ha de se mencionar projetos de lei que estdo em tramitacdo perante o

congresso 0s quais podem ser encontrados no site do planalto.

e Projeto de lei complementar n° 277, de 2008

Este projeto tem como fato gerador, possuir fortuna em valor superior a
R$ 2.000.000,00 (aspecto material) expressos em moeda de poder aquisitivo de 1°
de janeiro de 2009 (aspecto temporal).

Sao contribuintes do imposto as pessoas fisicas domiciliadas no Pais,
0 espolio e a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior em relacdo ao
patrimdnio que tenha no pais (aspecto territorial).

Considera-se fortuna, o conjunto de todos os bens e direitos, situados
no pais ou no exterior, que integrem o patriménio do contribuinte, com as seguintes

exclusdes (aspecto quantitativo):

a) Os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividade
de que decorram rendimentos do trabalho assalariado ou
autdbnomo, até o valor de R$300.000,00;



b) Os objetos de antiguidade, arte ou coleg&o, nas condi¢cdes
e percentagens fixadas em lei;
c) Outros bens, cuja posse ou utilizacdo seja considerada

pela lei de alta relevancia social, econémica ou ecoldgica.

A base de célculo do imposto é o valor do conjunto de bens que
compdem a fortuna, diminuido das obrigacfes pecuniarias do contribuinte, exceto as
contraidas para aquisicao de bens excluidos citados anteriormente.

O imposto incidira sobre as seguintes aliquotas:

Valor em patriménio (em R$)

Até 2.000.000,00 = isento

De 2.000.000,01 a 5.000.000,00 = 1%

De 5.000.000,01 a 10.000.000,00 = 2%

De 10.000.000,01 a 20.000.000,00 = 3%

De 20.000.000,01 a 50.000.000,00 = 4%

Mais de 50.000.000,00 = 5%

e Projeto de Lei Complementar n° 6, de 2015

De acordo com este projeto de Lei Complementar, grande fortuna “sera
o patrimbénio cujo valor que exceda 6.000 (seis mil) salarios minimos, sendo
considerado patrimonio todos os bens e direitos, de qualquer natureza, qualquer que
seja seu emprego ou localizacdo, subtraido o valor das dividas, cabendo a
Secretaria da Receita Federal a administracéo e fiscalizacdo do imposto.

Dessa forma, o fato gerador do tributo sera a existéncia de patrimoénio
gue exceda 6.000 (seis mil) salarios minimos em 31 de dezembro do ano anterior ao
exercicio financeiro, e a cobranca do imposto acontecera de acordo com uma tabela
progressiva, de forma que aquele que possuir patriménio cujo valor seja de 6 mil a
10 mil salarios minimos, sera tributado em 0,1%; se for entre 10 e 15 mil salarios
minimos, sera tributado em 0,3%; e caso o patrimonio exceda 15 mil salarios

minimos, o tributo correspondera a 0,5%.



Sao contribuintes do imposto sobre grandes fortunas as pessoas
fisicas domiciliadas no Brasil, o espélio, bem como a pessoa fisica domiciliada ou
juridica com sede no exterior em relacédo ao patriménio que tenha no Pais, sendo os
cOnjuges tributados em conjunto no regime de comunhdo de bens, enquanto no
regime de separacdo de bens terdo a op¢ao de optar pela tributacdo em separado.

Consoante ao artigo 9° do projeto de Lei Complementar, quando
houver indicios de existéncia de pessoa juridica com o objetivo de dissimular o
verdadeiro proprietario dos bens ou direitos que constituam seu patrimdnio, esta
sera solidariamente responsével pelo pagamento do imposto.

Outro projeto de lei também famoso € o do Senador Fernando
Henrique Cardoso (PSDB/SP) PLP 202/1989, projeto este no qual sdo baseados

varios dos projetos atuais.

4 CONTROVERSIAS

A imposicdo de imposto sobre o patrimbnio foi objeto de inuUmeras
analises, estudos e discussfes, porém nao se consegue chegar a conclusdes sobre
seus pontos positivos e negativos. Existem paises que adotaram este imposto,
porém o retiraram, argumentando que seus efeitos positivos acabaram sendo muito
aquém do pretendido. Paises como lItalia, Irlanda e Japdo chegaram a instituir a
tributacdo sobre o patriménio, mas acabaram por abandona-la em razdo do custo-
beneficio. H4 também paises que se utilizam deste tributo de forma efetiva, porém,
com aliguotas bastante reduzidas, como por exemplo a Suica, onde este imposto é o
mais antigo do pais, possui aliquota baixissima, ndo passa de 1%, e ndo representa
grande impacto na carga fiscal. Alem destes podemos citar outros paises que
cobram o IGF, como: Islandia, Luxemburgo, Noruega, Suécia e Finlandia, dos quais

nenhum ultrapassa os 1,5%.



4.1 Argumentos a favor do IGF

As discussbes favoraveis ao IGF recaem sobre 0s seguintes

argumentos a favor do imposto:

e Apenas a tributag@o progressiva da renda € insuficiente para diminuir a atual
concentracéo de riquezas, pois a tributacdo da renda nao onera a riqueza que
ja foi acumulada ao longo dos periodos pregressos de baixa tributacdo sobre
o patriménio (IPVA, IPTU, etc.) e sobre as transmissfes gratuitas.

e A evasao fiscal pode ser combatida com a informatizacdo e integracao de
base de dados dos cartorios de imoveis com a base de dados do IPTU
realizada pelos fiscos municipais

e O IGF por incidir apenas sobre grandes fortunas em sentido estrito, nédo
desestimula o empreendedor a buscar a fortuna.

e O IGF néo constitui dupla tributacéo, pois ndo representa mera tributacdo da
renda, mas a tributacdo de uma falha de mercado ou externalidade negativa,
ou seja, a grande fortuna. Nessa visdo, a grande fortuna é considerada uma
riqueza extraordinaria, fato que merece tributacao independente.

e Segundo estudo de Amir Khair, especialista no assunto, calcula-se que a
taxacdo de tais patriménios poderia render aproximadamente 100 bilhdes de
reais por ano se aplicada em simulacao hipotética, sobre valores superiores a
um milh&o de reais.

¢ Ricos sdo menos tributados que os pobres no Brasil, e tal imposto ajudaria a

reverter a situacao de tributos quase regressivos no Pais.

4.2 Argumentos contra o IGF

Também sdo comuns 0s seguintes argumentos contra a regularizagéo
do IGF:



O IGF néo reduz a desigualdade social ou gera redistribuicdo de renda, visto
que, ao contrario do que se pretende, este tipo de tributacdo € de dificil
fiscalizacdo e arrecadacao, é responsavel por uma queda nos investimentos
gue promove a fuga de capitais e desestimula a poupanca.

A tributacdo progressiva da renda pelo imposto de renda ja € suficiente para
impedir a acumulacéo desproporcional de riquezas.

O IGF estimula a evaséao fiscal, pela ndo declaracdo ou sub-valoracdo de
bens.

O IGF seria iniquo ao tributar de forma desigual fortunas bens de raiz (que
podem ser sub-valorados por serem tributados por seu custo de aquisicéo) e
fortunas baseadas em bens financeiros (quotas, acoes, titulos, depdsitos em
bancos, etc.), tributados, em regra, a valor de mercado.

O IFG estimula a elisédo fiscal pela transferéncia de patrimonio de pessoas
fisicas a empresas constituidas no pais ou em paises de tributacdo mais
favorecida.

A incidéncia do IFG sobre pessoas juridicas constituidas no Brasil ou no
exterior desestimula o investimento.

Imposto de administracdo e arrecadacdo caras e com baixo custo beneficio,
uma vez que incidiria sobre parcela muito pequena da populacao.

O IGF, ao tributar riqueza acumulada em vida, desestimula a poupanca e o
empreendedorismo.

O Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo, ja é suficiente para
amenizar a desigualdade social brasileira,

Constitui bitributacdo. Alguns doutrinadores questionam bitributacdo no caso
do IGF. Imposto esse que recai sobre o valor da “fortuna” do individuo em
territdrio nacional. Desse modo, sua incidéncia recai sobre o total de bens que
o contribuinte possui, salvo excecdes, como objetos artisticos, rendas
oriundas de trabalho, estas limitadas a R$300.000,00. Porém, nenhum outro
tributo possui como fato gerador a obtencdo de “fortuna”. Doutrinadores
guestionam que impostos como: Imposto de Renda; IPTU; IPVA; ja possam

estar incidindo sobre tal patriménio, sendo assim, bi tributados.
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e Com afirmacdo de que o IGF estaria fazendo a renda ser tributada duas
vezes, projetos de lei mencionam excluir a renda ja tributada pelo IR da base

de calculo do IGF.

4.3 Planejamento Tributario

O planejamento tributario mostra-se muito efetivo e utilizado, pois trata-
se de um meio legal para que o recolhimento de impostos seja menor.

Quanto ao IGF existem ja algumas possibilidades de se realizar o
planejamento, seja para que ndo haja a incidéncia, seja para que ela seja pela
menor aliquota, tendo em vista a aliquota variavel imposta na legislacao.

A primeira opcao seria fazer a diluicdo do patriménio com familiares,
passando bens moveis e imdveis para seus nomes. Os gastos que se teriam com as
doacdes seriam infimos perto dos valores que seriam recolhidos ao “fisco”.

Outra opcéo seria a distribuicdo do patrimonio entre empresas. Por fim,
a ultima opc¢éo que se observa seria a remessa de parte dos investimentos contidos
no pais para o exterior, buscando paraisos fiscais ou paises que ndo possuam a
tributacéo sobre o patrimonio.

Assim, vé-se que existem meios legais para “fugir’” do IGF e evitar a
tributacdo, sendo apenas questionavel a aspecto social de tal atitude, visto a

finalidade de tal imposto.

5 DIREITO COMPARADO

De acordo com o texto O imposto sobre grandes fortunas no direito
comparado publicado na Revista dos Tribunais, (MARTINS, 2003, p. 104), cada pais
pode adotar sua estratégia de tributagdo para evitar grande acumulo de riqueza.
Porém, poucos paises tém adotado tributos nos moldes do IGF, sdo eles: Franca,
india, Liechtenstein, Noruega e Suica.
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J& paises como Japdo, Itélia, Irlanda, Alemanha, Suécia, Grécia e
outros, acabaram por suprimir tal imposto.

Na maioria dos paises predomina a tributacdo progressiva do
patrimdnio: do patrimdnio (property tax), renda (income tax) e transmissoes gratuitas
(inheritance tax ou estate tax), sendo que esta Ultima possui aliquotas que podem
chegar até 50% com isenc¢des substanciais.

5.1 Estados Unidos

Os estados Unidos nédo tributam grandes fortunas durante a vida do

contribuinte.

5.1.1 Income tax (Imposto de Renda)

O income tax norte-americano tem aliquotas que partem de 10% e vao
até 39,6%. Ja certas distribuicdo de lucros qualificadas sao tributadas com aliquotas

distintas, mas também progressivas (15% e 20%).

5.1.2 Estate Tax

As transmissbes gratuitas a titulo de falecimentos sao
progressivamente tributadas pelo estate tax. Sua aliquota maxima é de 40% e
somente patriménios acima de 5 milhdes de ddlares sao tributados. Ha isen¢éo para
doacOes realizadas a fundacdes de filantropia, o que reduz a arrecadacao
governamental, mas incentiva a transferéncia para o terceiro setor, que assim
implementa no lugar do Estado, agfes semelhantes as politicas publicas de

incentivo. No Brasil, imposto equivalente pratica aliquotas de 4%.
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5.2 Reino Unido

Assim como nos EUA, a grande fortuna nao é tributada durante a vida.

5.2.1 Income tax

No Reino Unido o income tax possui trés aliquotas (20%, 40% e 45%).
Assim como nos EUA, no Reino Unido os dividendos séo tributados com aliquotas

distintas, mas também progressivas (10%, 32,5% e 37,5%).

5.2.2 Inheritance Tax

Assim como nos EUA h& uma tributacéo especifica para transmissfes
gratuitas decorrentes de falecimento.

Sua aliquota é em regra, de 40% e ha isencao para patriménios de até
vinte e cinco mil libras. Assim como nos EUA, ha isencdo para doacdes realizadas a

fundacdes filantrépicas.

5.3 Reino Unido

A tributacdo teve origem no Estado da Pruassia, na forma de imposto
suplementar sobre a renda. Tal implementacdo, no entanto, foi muito complexa, ja
gue para tal foi necessario criar uma lei especifica com a finalidade de avaliar o
patrimonio tributavel do individuo.

O Tribunal Constitucional Alemao, em 1995, considerou o0 imposto

inconstitucional por ter natureza confiscatéria, atentando, portanto, contra o principio
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da igualdade. Determinou-se que para a cobranca do referido tributo era necessario
que fossem estatuidas novas regras até o final de 1996, o que ndo ocorreu. Até o

presente momento ndo ha novidade quanto ao novo regramento juridico.

5.4 Franca

Ele surgiu com o nome de Impo6t sur les Grandes Fortunes (IGF),
passando posteriormente para Impdt de Solidarité sur la Fortune (ISF). Incide
anualmente sobre patrimbnios de pessoas fisicas superiores a um milhdo e
trezentos mil euros e as aliquotas variam de 0,55% a 1,5% (para patriménios

superior a dez milhdes de euros).

A Franca tem sido tratada como paradigma tratando-se deste assunto, uma
vez que acreditam que tal imposto vai arrecadar pouco e afugentar alguns.
(MARTINS, 2003, p. 104).

6 CONCLUSAO

Como podemos observar o IGF se trata de um imposto previsto na
legislacdo, porém com caréncia de regulamentacdo, caréncia essa motivada pela
falta de consenso e controvérsia no tema. E um imposto incerto e o fato de ndo ser
regulamentado também dificulta seu estudo.

O que podemos concluir de acordo com as leis complementares que
atualmente esperam aprovacdo € que seu aspecto material é a existéncia de uma
grande fortuna, cabe entédo ao legislador definir o que é a grande fortuna.

De acordo com a comparagcdo com outros paises também podemos
notar que sua arrecadacéo foi abaixo do esperado, tdo infima que varios paises
deixaram de implementa-lo. Porém o Brasil, sendo um pais com grande

desigualdade de riquezas e possuidor de uma parcela muito pequena com “grandes
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fortunas”, seria um bom alvo do IGF, pois este ajudaria a desconcentrar as riquezas,
as quais nem mesmo o imposto de renda € capaz de fazer.

Apesar da dificuldade do legislador em regulamentar o IGF, acredita-se
que o verdadeiro motivo da falta de regulamentacéo, ndo vem de sua dificuldade
intelectual e econdmica, mas sim da dificuldade politica, pois assim como disse
Hugo de Brito Machado (2015, p.355), “[...] os titulares de grandes fortunas, se nao

estéo investidos de poder, possuem inegavel influéncia sobre os que o exercem [...]".
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