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RESUMO: Na segunda metade do Século XX, com o desenvolvimento da industria e
diante da falta de condi¢cdes de vida no meio rural, o Brasil passou por um éxodo
sem precedentes, de uma populacdo em busca de melhores condi¢cdes de vida.
Ocorre, que somente no Século XXI comecaram a ser criados instrumentos para a
amenizar o impacto ambiental causado. De inicio € possivel mencionar o marco
institucional representado pela Lei n°® 11.977/09 se destacou pela flexibilizacdo dos
parametros urbanisticos e ambientais de forma a permitir que 0s assentamentos
urbanos informais ganhassem juridicidade, também foi percursora da criacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida, que financia a aquisi¢cdo, producao ou reforma de
imoéveis urbanos ou rurais por populacdo de baixa renda — foi um marco fundamental
para a regularizacdo fundiaria por considerar os assentamentos informais como
parte indissociavel da cidade e, no contexto do planejamento urbano como um todo,
promover sua integragdo com a chamada “cidade formal”, conferindo concretude ao
objetivo constitucional de promover o bem de todos. Apds mais de sete (7) anos de
experiéncia de regularizacdo fundiaria urbana a partir do o Poder Executivo Federal
editou a Medida Proviséria n° 759, de 22 de dezembro de 2016 que no ano seguinte
com uma série de vetos seria sancionada pelo Presidente Michel Temer sancionou a
Lei 13.465/2017 no 11 de julho de 2017.

PALAVRAS-CHAVES: Sustentabilidade. Urbanistico. Regularizacdo Fundiaria.
Desenvolvimento Sustentavel.

1 INTRODUCAO

Atualmente, temos como um dos maiores desafios a construcédo de
cidades mais sustentaveis, que devem ser desenvolvidas com base em modelos
modernos e inovadores, capazes de construir instrumentos com este propésito,
buscando esforcos da esfera publica em sua dimensdo municipal, reunindo os
esforgos da sociedade civil e da iniciativa empresarial.

A proposta central da sustentabilidade é a busca pela eficiéncia na
utilizagc&o dos recursos do planeta. Pois, devemos ter em mente que 0S recursos sao

limitados, devendo o ser humano se adaptar e adaptar o meio ambiente, com a
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finalidade de preservar para si e para as futuras geracdes. A vontade demasiada na
busca de satisfagcdo de interesses particulares, revela-se como 0 processo
dominante para atingir os fins estabelecidos. Deixando para tras que € necessaria a
alocacado dos recursos e o consumo ponderado dos elementos limitados do meio
ambiente.

Para acompanhar esse desenvolvimento desenfreado, somente na
Constituicdo Federal de 1988, que trouxe o principio da funcéo social da propriedade
urbana, encontrou uma férmula consistente. Resumindo, o direito de propriedade
imobiliaria urbana é assegurado nos casos em que € cumprida sua funcdo social, ou
seja, a destinacdo do bem imovel urbano. Que por sua vez é determinada pela
legislacdo urbanistica, principalmente nos municipios.

Temos que com a vigéncia do retro principio, foram trazidos
instrumentos juridico-urbanistico, atribuindo ao ente publico municipal de promover o
controle juridico do processo de desenvolvimento urbano, e ao mesmo tempo
respeitar o meio ambiente, devendo, através de politicas publicas e do ordenamento
territorial, adequar os interesses individuais 0s sociais, culturais e ambientais, tendo
a cidade como um todo.

Por fim, temos o instrumento trazido pela Lei n® 13.465/2017, em seu
artigo 35, que estabelece a requisitos para a regularizacdo fundiaria, ou seja, a
importancia de se atentar para 0S aspectos urbanisticos trazendo diversas
exigéncias, consistentes em um conjunto de medidas juridicas, visando a
regularizacao de assentamentos irregulares e a titulacao de seus ocupantes, com a
finalidade de garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

2 A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA COMO INSTRUMENTO JURIDICO-
URBANISTICOS DE SUSTENTABILIDADE

O direito ambiental ndo busca proibir as atividades econbémicas, mas
visa 0 equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente, com a

intencdo de evitar a destruicdo em massa dos recursos ambientais de que necessita



0 ser humano, com intencao de reparar os danos do passado, preservar o presente
e manter o futuro para as proximas geracgoes.

Podemos mencionar inameros objetivos do desenvolvimento
sustentavel, mas vamos destacar apenas alguns que estéo relacionados aos direito
urbanistico, como: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar a todas;
acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; garantir
acesso a energia, a agua de maneira sustentavel, promover o crescimento
econdmico sustentavel; assegurar padrées de consumo e producao sustentavel.

Os objetivos acima devem ser aplicados no modelo de sustentabilidade
urbana, os grandes centros, aqui incluidos industrias e moradias, devem ser
estudados por seus Municipios antes de iniciar a construcdo, necessario se faz um
estudo prévio para a verificacdo do meio ambiente a sua volta.

Toda lei urbanistica e ambiental implica em materializar o principio da
funcdo social da propriedade, o principio fundamental do Direito Urbanistico e do
Direito Ambiental. Para tanto, foi dado ao ente publico municipal o poder para que
através de leis e pela criacdo através de instrumentos urbanisticos, determine o
equilibrio possivel entre interesses individuais e coletivos quanto a utilizacdo dos
recursos nao renovaveis.

Retro instrumentos urbanisticos, foram garantidos na Constituicdo
Federal de 1988, sdo instrumentos que deverdo ser utilizados pelos municipios de
forma combinada, com a finalidade de promover ndo apenas a regulacdo normativa
dos processos de desenvolvimento e uso do solo urbano, mas também para interferir
em outros processos com o crescimento do mercado imobiliario.

E possivel destacar alguns instrumentos do planejamento urbano
trazidos pela Constituicdo, quais sejam: loteamento, desmembramento,
assentamentos, taxas de ocupacéo, entre outros. Agora, temos o0s regulamentados
pelo Estatuto da Cidade, a saber: parcelamento, utilizagdo compulséria, IPTU
progressivo no tempo, estabelecimento do direito de superficie, possibilidade para a
acdo dos municipios na constru¢cdo de uma nova ordem urbana, economicamente
mais eficiente e justa no tocante as questdes sociais e ambientais das cidades, entre
diversas trazidas pelo Estatuto.

N&o menos importante e ainda foco deste trabalho, é a regularizacéo
fundidria urbana que pode ser definida como um conjunto de medidas juridicas,

urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de nudcleos urbanos



informais, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Tal definicdo pode ser encontrada na Lei Federal n°
13/465/2017.

Portanto, nada mais é do que a regularizacao da informalidade urbana
que ocorre em quase todas as cidades brasileiras. Esta irregularidade esta
associada principalmente nas grandes cidades como as ocupacfes de populacéo de
baixa renda, que sequer teve acesso a producdo formal de habitacdo, e, como
consequéncia € impedida de exercer o seu direito a moradia.

Esta lei veio para aumentar a perspectiva de vida das comunidades e
das familias beneficiadas, a regularizacao fundiaria interfere positivamente na gestao
dos territérios urbanos, pois, apos regularizados passam a ter cadastros municipais
e matriculas nos Cartérios de Registros de Imoveis. Antes, a Lei n° 11.977/09 era
também chamada de “Lei Minha Casa, Minha Vida”, programa do Governo Federal
que busca ajudar familias de baixa renda, com uma parcela de financiamento
acessivel a todos.

Deste modo, podemos concluir que com o advento da Constituicéo
Federal de 1988 aumentaram as esperancas de o desenvolvimento econdémico e 0
meio ambiente caminharem lado a lado. Apds, com a entrada do Estatuto das
Cidades e com seus instrumentos urbanisticos foram expandindo para as partes
mais pobres da populacdo trazendo uma possibilidade de moradia e que fosse
cumprido o principio da fungdo social da propriedade, ainda mais apés o advento da
Lei Federal n® 11.977/2009 a possibilidade de pessoais de baixa renda se enquadrar
no programa “Minha Casa, Minha Vida”, e trouxe ainda o instrumento da
regularizacdo fundiaria aprimorado pela Lei Federal n°® 13/465/2017, sendo que

apenas resta 0s municipios colocarem em pratica.

CONCLUSAO

Tendo em vista a discussdo do presente trabalho, tem-se que a

sustentabilidade consiste num dos maiores desafios do homem moderno e de seus

governantes. E necessaria a utilizacdo de politicas publicas de conscientizagdo e



pratica, pois possuimos instrumentos urbanisticos trazidos pela Constituicdo
Federal, Estatuto da Cidade e pela Lei Federal n° 13/465/2017, esta ultima que trata
da regularizacéo fundiaria.

Aplicar politicas que visem criar a cultura da sustentabilidade e da
ecologia urbana nas populacdes de todas as faixas sociais e, principalmente, nas
camadas mais baixas da sociedade, é de fundamental importancia para garantir uma
melhor condicdo de vida para todos e principalmente para as pessoas menos
favorecidas. Trata-se da oportunidade de aprenderem que a utilizacdo de meios
sustentaveis de conviver com o meio ambiente em torno deles pode ser muito mais
do que agir ecologicamente de forma correta.

Assim, é possivel gerar uma grande economia de recursos estatais e
ambientais ndo renovaveis, que podem ser revertidos para suas proprias

comunidades, ou representar uma fonte de renda consideravel.
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