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Resumo: O presente trabalho almejou fomentar o estudo acerca das politicas
publicas relacionadas a seguranca, violéncia, sistema penitenciario e exclusao
social. Perpassando por conceitos abordados pela sociologia das prisdes como a
“prisionizagao”, desigualdade social e dignidade da pessoa humana, buscou-se
demonstrar que o sistema vigente serve de instrumento para um ciclo de
perpetuacdo de miséria no Oeste Paulista e em todo o pais. Foi levantado
questionamentos acerca da atuacdo politica do estado de S&o Paulo a partir do
Governo Covas (1997) como adverténcia de um agravamento em potencial da
seguranca publica e dos fendmenos de exclusdo social que vem sido demonstrado
de forma continua nos ultimos anos.

Palavras-chave: sistema carcerario; violéncia; sociologia das prisdes; oeste
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1 INTRODUCAO

O Brasil, segundo dados recentes, ocupa o terceiro lugar no ranking
mundial de encarceramento, seguindo o exemplo de paises como Estados Unidos e
China.

Tais dados demonstram a relevancia do estudo acerca das tematicas
relacionadas a seguranca publica, violéncia e consequentemente o0 sistema
penitenciario em suas mais variadas perspectivas de cunho politico, social, juridico e
econdbmico. Isto porque estudar as penitenciarias sob todas estas vertentes
prescinde uma andlise também de humanidade, versando sobre os direitos mais
essenciais de todo ser humano, tais como a dignidade da pessoa humana, a saude,

a vida, dentre tantos outros garantidos pela Constituicdo Fedederal de 1988.
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O presente trabalho buscou apresentar dados, bem como expor
diversos pensamentos teodricos pela 6tica da sociologia das prisées e da criminologia
com a finalidade de mostrar o quanto os fenbmenos de exclusdo social e as
modalidades de desigualdade na sociedade estdo relacionadas aos fatos de
encarceramento em massa e 0 quanto corroboram para um ciclo de perpetuacéo de
miséria que a cada ano tem se agravado e pode se tornar um problema que beira o
irreversivel.

Pretendeu-se também trazer o estudo proposto para a regido do
interior de Sao Paulo, em especial, a regidao do Oeste Paulista a partir das politicas
publicas do Governo Covas, isto €, de 1997 em diante, abordando assuntos como a
interiorizacdo do sistema penitenciario e suas consequéncias apos as construcées
das novas unidades prisionais.

A metodologia de pesquisa empregada foi a de revisdo documental e
bibliografica, bem como de andlise de dados estatisticos explorados por diversas

pesquisas cientificas.

2 OS PRESIDIOS BRASILEIROS SOB O ESPECTRO DA SOCIOLOGIA: BREVES
ANALISES SOCIAIS DAS POLITICAS DE ENCARCERAMENTO

A proposta do presente capitulo € de verificar se existe alguma relagéo
entre 0 mundo interno das prisées com 0 mundo externo aos muros destas, isto é,
com a sociedade, levantando quais seriam seus efeitos praticos e suas
consequéncias sob a 6tica da sociologia das prisées.

No Brasil, a sociologia das prisdes tomou importancia e teve como
base os autores classicos norte-americanos da temética, que construiram um
raciocinio tedrico no sentido de analisar as prisbes como um universo proprio,
espacos sociais e culturais suscetiveis de serem delimitados em razédo da propria
estrutura fisica das prisoes.

Muito se fala na literatura classica sobre o fendmeno da prisionizacao,
mencionada pelo autor Donald Clemmer, como um termo para “designar a
assimilacdo — em grau maior ou menor - da cultura prisional: adaptagdo a vida na
prisdo e incapacitacao para a vida na sociedade” (ADORNO, 2013, p.2), em outras

palavras, este conceito é utilizado para mensurar o grau de adaptacdo a vida na
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comunidade prisional na contramdo da capacidade do individuo se adaptar (ou
readaptar) a sociedade.

Os estudos realizados pela literatura classica se diferem quanto ao
grau de permeabilidade da prisionizacédo, Clemmer, por exemplo, apresenta a prisdo
como uma comunidade com normas de condutas e padrdes de comunicagao
especificas que se contrapfem aos vigentes na sociedade maior.

Ja Gresham Sykes (1974) admite uma maior permeabilidade entre as
prisbes e a sociedade, tendo em vista que entende que a prisdo ndo € uma
instituicdo autdbnoma, mas um instrumento de poder do Estado. Em seu livro
“Sociedade dos Cativos” admite que as rebelibes e motins sdo respostas as
pressfes politicas e sociais que traduzem as prisdes como sistemas sociais, de
modo que as rupturas produzidas nas barreiras que se erguem em volta da
instituicdo prisdo podem delimitar um universo social gerador de uma inconsistente
ordem social.

Mais adiante, Erving Goffman apresenta a figura das prisdes como uma
Instituicdo Total, no sentido de que estas instituicbes sao instrumentos manipulados
pela classe dominante exercendo o controle das classes inferiores, os excluidos.

Assim, pela definicdo do autor as instituicdes totais sao

(...) toda instituicdo tem tendéncias de ‘fechamento’. Quando resenhamos
as diferentes instituicbes de nossa sociedade ocidental, verificamos que
algumas sdo muito mais ‘fechadas’ do que outras. Seu ‘fechamento’ ou seu
carater total é simbolizado pela barreira a relagdo social com o mundo
externo e por proibicdes as saidas que muitas vezes estdo incluidas no
esquema fisico — por exemplo, portas fechadas, paredes altas, arame
farpado, fossos, dgua, florestas ou pantanos. A tais estabelecimentos dou o
nome de instituicdes totais, e desejo exploras suas caracteristicas gerais
(2001, p. 16)

Os estudos de Goffman revelam que o fator essencial das instituicoes
totais € o controle burocratico das necessidades humanas por um grupo
determinado que cumpre o papel de dominante exercido sobre outros grupos,
entende ainda que as estruturas fisicas destas instituicdes também contribuem para
simbolizacdo de seu carater total, de modo que o choque ocorrido nos individuos
gue chegam a instituicAo por meio desse processo social reproduzem uma clara
ruptura social, pois sdo inseridos compulsériamente a um conjunto de normas e
valores decorrentes deste controle burocratizado que colide com sua cultura

derivada, do seu eu, sua forma de vida aceita até o momento.
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O procedimento de insergéo, portanto, consiste na entrada em um local
dirigido por uma Unica autoridade (Estado), um cotidiano cujas as atividades séo
realizadas em conjunto com uma série de outros individuos tratados da mesma
forma e sob a mesma condicdo de coacdo e ainda sob uma hierarquia pré-
estabelecida que faz parte de um sistema bastante rigido e agressivo. Refor¢cando
este entedimento, Sérgio Adorno (2013, p. 5-6) explica como funciona essa relagéo

de colisdo entre esses dois mundos, isto €, do individuo com o da instituicao total:

Ao ser recebido na instituicdo ele é imediatamente despido do apoio dado
por tais disposicdes. Inicia-se uma série de rebaixamentos, degradacdes,
humilhacbes e profanacdes do eu, este por sua vez sistematicamente
mortificado. O despojamento dos bens pessoais — materiais e simbdlicos —
provoca a necessidade de providenciar substituicbes que se apresentam
sob a forma padronizada, uniformes no carater e uniformemente
distribuidas. Essa substituicdo acaba provocando uma desfiguragdo
pessoal, afetando de forma contundente a identidade do individuo.

Inegavel e perceptivel que o que mais se abala é a personalidade e a
prépria identidade do individuo quando esté € jogado em um ambiente o qual o
subjulga e o coloca sob normas e valores que ndo coincidem com os quais ja tinha
tomado para si como seu proprio padrdo de vida, ora, para que a instituicao prisao
alcance seus objetivos é preciso que haja um desaparecimento da identidade vista
socialmente como negativa, suprimindo o maximo das relacdes sociais com o mundo
externo, pois assim, podera moldar seu sistema de honra e desonra, bom e ruim,
santo ou pecador. Neste vies, as concepcdes de Goffman partem da premissa da
prisionizacdo impermeavel, ou seja, assim como Clemmer, entende que a prisdo
produz identidades que sao inadaptaveis com a vida em sociedade, adaptando-se
tdo somente com os ambientes das institui¢cdes totais.

A literatura brasileira baseada nos autores classicos apresentados
fizeram diversos estudos sobre a sociologia carceraria sob diversos aspectos, mas
em especial nas décadas de 1990 e 2000, enfatizaram-se nas politicas publicas,
seja pela ma aplicacdo ou até mesmo da auséncia delas. Nesse aspecto, mais uma
vez emerge a discussdo e pertinéncia do conceito de prisionizagcdo, agora com
ambito direcionado as decisdes e ac¢des politicas e administrativas, bem como suas
articulagoes.

Esses estudiosos constataram que as prisdes sao incapazes de

cumprir suas funcdes quanto ao carater de ressocializacdo e de proporcionar
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condicbes minimas de sobrevivéncia aos presos, evidenciando a mais Obvia
contradicdo das instituicdes prisionais brasileiras que se referem aos objetivos de
punir e recuperar o condenado, além da questdo de imposicdo de autoridade e de
alcance de cooperacao por parte dos presos.

O contato com as instituicbes de controle e repressdo criminal é
fundamental para inscricdo de novos delinquentes na carreira do crime, onde “a
violéncia criminal aparece menos como sinal de inadequacao a vida civil e mais
sintonia de adaptacdo a prisao” (ADORNO, 2013, p. 13), significando que as
punicdes cometidas em contexto de autoridades policiais ou de agentes prisionais
abalam e causam efeitos de pertubacéo e diferenciacdo no interior da populacéo
carceraria.

A realidade nos mostra que as prisbes brasileiras estdo repletas de
crises em diversas searas, seja de saude, seguranca, respeito, autoridade e até
mesmo de humanidade.

As prisdes se tornaram ainda piores do que ja eram em face dos
abandonos do Estado e também da sociedade, demonstrando um cenario cadtico e
muito triste, em outras palavras, os condenados estdo em uma verdadeira “Jornada
para o Inferno”, cenério muito bem ilustrado pelo grupo musical “Ratos de Porao” em
sua faixa de mesmo titulo (RATOS DE PORAO, 2014), vejamos:

Puta tensdo aumentada
Violéncia elevada
Intensivdo do crime
Cela superlotada
Situag&o degradada
Respirar oprime
Condicdo sub-humana
Dorme em pé, ndo reclama
Rango azedo é chique
Rebelido eminente

N&o pode ser diferente
Nesse forno insalubre

Jornada para o inferno
Tormento eterno
Até sair

(..)

Como se nado bastasse o0 cenario apresentado dentro das unidades
prisionais, importa-nos expor ainda mais consequéncias dessa ma gestado publica e

de descaso, mas agora, quanto a ordem econdmica dentro da perspectiva de um
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ciclo de miséria ap6s o cumprimento da pena, esta temética sera abordada mais
profundamente em capitulo apartado, mas de antem&o asseveramos que, em que
pese nao isentarmos de responsabilidade penal os delinquentes pelas suas praticas
criminosas, nossa critica gira em torno de uma nova 6tica da administracdo publica,
chamando atencdo para as consequéncias que esses atos podem causar em
diversas outras areas fora da seguranca publica e principalmente alertar que se nao
comecarem mudancas de imediato, os efeitos beirardo o irreversivel, pois conforme
explica SHECAIRA (2008, p. 265), a violéncia que advém dos mecanismos no
contexto dos presidios alcanca hoje o extremo da opc¢éo entre a vida e a morte, em
razéo das subculturas que vem se formando nos interiores das instituicdes prisionais
propiciando o que se chama de subcultura carceraria, culturas menores estas que
sao estabelecidas no ambiente dos interiores das prisdes e quando o preso se opde
aos standards das normas impostas pelos grupos dominantes que ali se formaram

podem o levar a morte, em suas palavras:

Hoje, sabemos que a situagéo interna de uma prisédo é incompreensivel, se
esta realidade né&o for interpretada tomando em conta os valores
subculturais de seus distintos atores e secdes, a ndo ser que nos
conformemos com a(s) versao (0es) oficial (is).

Para mostrar esse mundo especifico, com caracteristicas proprias, ndo é
demais lembrar o pensamento de Manoel Pedro Pimentel, ao assinalar a
vida do detento: ‘o preso aprende desde logo a mistificar, assumindo uma
posicdo comparavel a esquizofrenia: finge acatar, assimilar, aprender e
respeitar tudo o que lhe for transmitido pela Administragdo. Na verdade,
porém, vive outra vida, inteiramente diversa, acatando, assimilando,
aprendendo e respeitando realmente tudo aquilo é passado pelos seus
companheiros de prisdo. O prisioneiro interioriza rapidamente as regras de
convivéncia com os demais presos, para sobreviver. (...) (SHECAIRA, 2008,
p. 265)

Em que pese a maior parte das pesquisas cientificas estarem pautadas
com fundamento nessas obras classicas, cabe-nos informar que as dinamicas
concernentes ao fendbmeno da prisionizacdo estdo ficando cada vez mais amplas
com o advento das novas tecnologias e também das redes sociais.

E de sabenca geral que ha diversos casos de infiltracdo de telefones
celulares, bem como outros eletrdnicos no interior das prisées possibilitando que
principalmente as grandes facg¢bes criminosas mantenham contato com o mundo
externo (sociedade ampla) aproximando o contato entre os delinquentes e causando
rupturas nos entendimentos consolidados da literatura classica, como por exemplo,

a ideia de instituicdo total e de descontinuidade do mundo exterior com o interior das
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prisdes, assim, € de se imaginar que novos estudos devem ser realizados em
andlise desses novos fatos e trazer a sociologia das prisbes para 0 cenario
contemporaneo e estudar com base cientifica as novas relacdes sociais que as
tecnologias promovem, em especial, aquelas relacionadas as organizacoes
criminosas que conseguiram em pouco tempo inundar todas as unidades prisionais
do pais e continuam exercendo suas atividades ilicitas, mesmo inseridos em
carceres, direcionando ordens para aqueles que inclusive estdo em liberdade.

Agora partiremos para exploracdo histérica das politicas publicas
tomadas no Estado de Sdo Paulo, em especifico ao fenbmeno de interiorizacao
prisional no nosso Oeste Paulista, buscando trazer um estudo de relevancia para

nossa regiao.

3 AS POLiTICjAS PUBLICAS DO GOVERNO COVAS: PROCESSO DE
INTERIORIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO E UMA ANALISE CRITICA DE
SUAS CONSEQUENCIAS

O Estado de Sao Paulo é o estado-membro que mais possui presos no
pais, correspondendo a 1/3 (um terco) da populacdo carceraria (ADORNO, 2013,
p.1), este € um numero preocupante para as politicas publicas do nosso Estado e
por esta razao justifica-se a pertinéncia do presente trabalho. Ora, as acoes
governamentais podem refletir diretamente (e indiretamente) nos sistemas prisionais
e ainda agravar problemas relacionados ndo s6 a seguranca publica, mas também
outras areas como a econdmia, é o que pretendemos demonstrar.

Em 1997 foram implantadas politicas publicas com finalidade de
enfrentamento das crises de cunho econémico e de seguranca publica. Se fizeram
tdo necessarias essas medidas em razdo do colapso no sistema penitenciario
agudizados pela chacina ocorrida no complexo penitenciario “Carandiru” em 1992 e
a instabilidade fiscal e orcamentaria que o Estado de Sao Paulo passava naquele
momento.

Esses acontecimentos fizeram com que o sistema penitenciario, que se
encontrava em situacdo de insustentabilidade, urgisse por respostas e
interferéncias. Uma das solu¢cdes propostas pelo Governo Covas foi de
descentralizar a massa carceraria da regido da capital estadual e construir novas

unidades prisionais nas regides interioranas.
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Foi entdo que o governo estadual naquela época anunciou a
construcdo de novas 21 penitenciarias e 3 presidios semi-abertos, a maioria no
interior paulista, sendo que 13 dessas no Oeste Paulista, e dentre essas, 3 unidades
e mais 1 presidio semi-aberto foram construidos na Alta Paulista em um raio de 50
km. Foi o maior projeto de ampliacdo de vagas carcerdrias em 50 anos desde entéo,
além disso, reforcamos que entre 2001 a 2005 a Nova Alta Paulista recebeu ainda
mais 5 unidades prisionais.

O governo estadual optou por contruir essas novas unidades afastadas
dos centros urbanos por questdo de seguranca , mas também para tentar inibir a
rejeicdo local que ndo simpatizava com as noticias das novas construcoes.

Esse momento histérico da nosso estado ficou conhecido como
“processo de interiorizagao do sistema penitenciario” e foi apresentada como um
solucdo de ordem econdmica e carregava as seguinte promessas populares: (a)
descentralizacdo da populacdo carceraria na capital paulista e uma suposta reducao
de crimes; (b) geracdo de empregos nas regifes interioranas e uma movimentagao
maior na econbmia dos municipios, principalmente mais pobres, como uma
alternativa de superacdo da crise orcamentaria do governo estadual (GOES;
MAKINO, 2002, p. 164; GIL, 200[?], s.p; TACHIBANA; AGUILAR, 2014, p. 236)

Apesar dessas propostas serem apresentadas como solugbes, uma
parcela da midia trabalhou de forma a negativar essas novas operac¢des, conferindo
a elas um atributo de perigo e ameaca a seguranca, com base no tema da violéncia
exposta de forma um tanto artifical conhecida cientificamente como violéncia
representada. Claro que consideramos que esta forma de violéncia representada se
relaciona com a violéncia real, no entanto, entendemos que essa relacao é variavel
de acordo com o grau de sensacionalismo empregado (GOES; MAKINO, 2002, p.
165), nossa critica estd centrada na responsabilidade desses meios de
comunicacao, principalmente quando confrontada com sua funcao social.

Nesse sentido, a midia deve agir com retiddo e consciéncia de que
produz realidade sobre aquilo que propaga, quando utilizada de maneira
irresponsavel pode ocasionar danos, além de fortalecer estereotipos
discriminatorios, passando a ideia daquilo que é excecao ser tomado pela populacéo
como regra.

Os jornais interioranos levantaram discussdes acerca dessas

construgcbes nas respectivas cidades. Presidente Prudente foi um dos municipios
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gque mobilizaram campanha se contrapondo as novas unidades, a populagéao
mobilizada pelo medo refutava a possibilidade de receber os novos prisioneiros
(GOES; MAKINO, 2002, p. 165-166).

Mas mesmo com a maior parte da populacdo interiorana rejeitando
estas medidas publicas, as autoridades locais em sua grande parte, aceitaram a
vinda das novas penitenciarias em seus municipios. Fato curioso € que muitos
desses pequenos municipios que receberam as novas unidades tornaram-se
‘cidades carcerarias”, haja vista que a maior parte de sua populacdo €& de
prisioneiros, como € o caso de Pracinha, municipio cujo percentual de populagédo
carceraria em 2010 correspondia a 44,2% da sua populagdo total (CESCON;
BAENINGER, 2010, p. 9).

Foram varias as consequéncias dessas medidas, a chegada dos
prisioneiros na regido do Oeste Paulista corroborou para diversos fendmenos sociais
e um terreno fértil para novas analises.

As pessoas que estavam chegando no interior por decorréncias das
novas instalacdes, sejam os préprios prisioneiros ou seus familiares, causaram um
impacto emocional, principalmente no tocante a inseguranca e desconfianca, muito
grande na populacéo local.

Essa relacdo demogréfica-social se amolda as concepcoes
socioldgicas entre establishment e outsiders, respectivamente os moradores locais e
0S presos junto de seus visitantes/familiares. (CESCON; BAENINGER, 2010, p. 12).
No entanto, essa relagcéo social ndo pode ser vista como uma categoria exclusiva de
preconceito social, pois ndo se funda apenas nas estruturas de personalidade dos
individuos, mas sim numa perspectiva pautada em inseguranca ao modo de vida
estabelecido, em uma fantasia coletiva de estigmatizacao negativa que justificaria a
aversao aos padrdes daquele grupo outsider. A sociologia denomina este fato de
“sociodinamica da estigmatizagdo” quando um grupo ja estabelecido inferioriza o
outro colocando-o em uma posicao de poder subjulgada, sendo impelidos a tratar o
grupo alheio de forma a exclui-lo (CESCON; BAENINGER, 2010, p. 12-13), que
pode se dar inclusive por motivos de medo e inseguranca de perda dos seus
costumes e poder naquele espaco.

A esta aversao a chegada dos novos moradores atribuimos também a
ideia de auséncia de cidadania, principalmente quando este fato é analisado

conjuntamente ao tema dos direitos dos encarcerados, muito se fala em “regalias”
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aos prisioneiros, mas que na verdade se tratam dos direitos mais fundamentais,
inerentes a dignificagdo da propria vida do ser humano, em outras palavras, 0s
direitos dos presos ndo sado vistos como preservacao da lei e da dignidade, mas
como despesas descenessarias, sob um ponto de vista meramente financeiro e
econdmico.

Neste sentido essevera Eda Goes e Rosa Makino (2002, p. 171):

Num contexto em que para eu ter direito, alguém nao vai ter, porque néo da
para todos (Cardia, 1999, p. 9), ou seja, de escassez de direitos, a exclusdo
se potencializa quando impede uma perspectiva mais ampla da sociedade
gue, por direito, teria que se ampliar, incorporando os cidadaos. Resta entéo
um processo de auto-afirmagéo centrado na reproducédo da exclusao.

Outra consequéncia importante com o fenbmeno da interiorizacdo do
sistema carcerario diz respeito as taxas de criminalidade. Estudos demonstratam
que, em gque pese a média da criminalidade estar crescendo a cada ano em todo o
Estado de S&o Paulo, um aumento maior se deu nos municipios que receberam as
novas unidades prisionais, bem como na regido proxima a eles. Assim expde
Guilherme Aguiar e Vilma Tachibana (AGUILAR; TACHIBANA, 2014, p. 239-240)
apos analises gréficas extraidas da Fundacdo Seade (Sistema de Andlise de
Dados):

héa rejeicdo da hipotese de aleatoriedade espacial, ou seja, 0s crimes nédo
ocorrem aleatoriamente nos municipios do estado. H4 uma ocorréncia maior
em determinadas regides do estado.

(..)

A criminalidade cresceu em praticamente todo o estado de Sdo Paulo, com
raras excec¢fes de alguns municipios, porém o fato de novas penitenciarias
terem sido instaladas no interior mostra um aumento muito maior nestas
cidades. Os municipios do oeste paulista que possuem presidios teve um
aumento maior do que 0s outros municipios, maior até mesmo que a capital
€ 0S municipios proximos a ela, que também possuem presidios. Pode-se
dizer que as penitenciarias causaram um grande impacto na taxa de
criminalidade no interior.

Desse modo, diante do que fora exposto podemos concluir que o
sistema carcerdrio carrega consigo uma carga bastante ampla com relacdo a
estudos sociais e de interesse politico e juridico. Entender essas instituicoes e suas

funcionalidades se trata de assunto indispensavel, ainda mais ante o agravamento

continuo das probleméticas acerca da violéncia e da segurancga publica, por estas
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razdes seguiremos o estudo com enfoque nas situacdes de desigualdade e exclusao

social que correlacionam com os dados ora apresentados.

4 O CICLO DE PERPETUACAO DA MISERIA EM FACE DOS FENOMENOS DE
EXCLUSAO SOCIAL: O ABASTECIMENTO DO ODIO NOS CARCERES

Os fen6menos de exclusdao social em muito corroboram para a
discusséo proposta no presente trabalho, pois como ha de se presumir pelo exposto
até o momento, o processo de prisionizacdo se deu por meios de politicas publicas e
a desigualdade é tema de relevancia politica.

Acontece que este fendmeno se deu de forma bastante semelhante em
ambito internacional, em especial, nos Estados Unidos da América, com a politica
“tolerancia zero” que inflou os carceres estadunidenses através de politicas publicas
similares as apresentadas até 0 momento no cenario brasileiro.

Loic Wacquant quando da anélise dos fendbmenos de encarceramento
em massa nos EUA vislumbrou que uma das causas mais relevantes para esse
acontecimento € a guerra contra as drogas promovida inicialmente por Ronald
Reagan e posteriormente desenvolvida pelos seus sucessores George Bush e Bill
Clinton que propiciou um aumento rapido e continuo da distancia racial entre
brancos e negros em razdo do carater discriminatério das autoridades policiais e do
judiciario que levou a um abandono do ideal de reabilitacdo do condenado e
multiplicou dispositivos de repressdo, como penas mais rigidas e irredutiveis e a
elevacdo do limite de execucdo das sentencas pronunciadas (1999, p.62).
Caracteristica marcante do nosso sistema persecutorio e de repressdo penal, cujo
crime de maior causa de preenchimento das vagas carcerarias € o de trafico de
drogas e de pequenos furtos praticados por pessoas de perfis padronizados.

Nesse sentido, a politica de encarceramento em massa, sob a analise
de Wacquant, tem como principais vitimas os jovens pobres e de sua maioria negros
usuarios de drogas ou de praticantes de pequenos delitos (74% dos presos possuli
idade inferior a 35 anos; 67% negros; 70% nao concluiram o ensino fundamental -
dados de Waiselfisz, 2016, citado por Renata Danin, 2017, p. 131), ao contrario do
que se noticia nas grandes midias, isto €, que as cadeias estdo repletas de
criminosos violentos e cometedores de crimes cruéis. Evidente que, no Brasil, ndo

podemos desconsiderar o dominio pelas organizagbes criminosas dentro das
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cadeias brasileiras e os eventos de barbaridade que tem acontecido nos ultimos
anos, entretanto, trata-se de eventos ndo tdo frequentes como 0 senso-comum
costuma imaginar, alids, nos anos 2000 foram 25 motins em todo o Estado de Séao
Paulo, sendo que haviam 74 unidades penitenciarias funcionando (MAKINO; GOES,
2002, p. 166), ou seja, na maioria dos presidios as rebelides, bem como os motins
ndo sdo tao frequentes quanto noticiados nas midias, todavia, o cenério que o Brasil
apresenta ha muitos anos € grave e muito infeliz, assim salienta Hammerschmidt e
Giacoia (2012, p. 77)3:

La realidad carcelaria brasilefia no es diferente en el sentido de la gravedad
de su situacién. El panorama actual es tragico, acusandose um de’ficit de
vacantes asustador. Muchos condenados cumplen pena em
establecimientos improprios y la prision preventiva es adn practicada sin
moderacion. Hasta ace poco, por datos oficialies fornecidos por el Consejo
Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria y que corresponden a los del
censo penitenciario nacional, se indicaba um promedio de mas de 100
presos por cada 100.000 habitantes. Esos nameros, em los Ultimos afios
han crecido em proporcion geométrica.

O que nos importa para o foco deste trabalho é que, assim como
constatado por Wacquant, o Brasil apresenta um perfil criminolégico semelhante ao
americano que demonstra que o Estado isola as classes consideradas inferiores
com a finalidade de usa-las como mé&o-de-obra barata oriunda de um sistema social
de discriminacdo promovendo variados fenbmenos de exclusdo social permitindo-
nos estabelecer um liame entre as deficiéncias do sistema carcerario e a
perpetuacdo de um cenario de exclusdo social do prisioneiro.

Para melhor compreensao do que se assevera € preciso apresentar
demais informacdes tedricas no sentido de que é imprescindivel analisar nosso
sistema penal como um instrumento utilizado para reger grupos tidos como
desonrados sob a ética de uma dominacgéo etno-racial e socioecondmica, em outras
palavras, o Estado penal acaba coordenando a miséria e a prisdo se trata de um
instrumento de discriminacgédo, cristalizando que na verdade existe uma modalidade
de selecéo social no poderes do Estado, em especial, o Judiciario, punindo os mais

vulneraveis. Os mecanismos de exclusao social possuem a utilidade de dominar o

% Tradugdo nossa: “A situagdo prisional brasileira ndo ¢ diferente no sentido da gravidade de sua situagdo. A
atual situacdo é tragica, acusando um déficit de vagas assustador. Muitos condenados cumprem pena em
estabelecimentos imprdprios e a prisdo preventiva ainda é praticado sem moderacdo. Até pouco, os dados
oficiais fornecidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria que correspondem ao censo
penitenciario nacional, indicava uma média de mais de 100 presos por 100.000 habitantes. Esses nimeros, nos
ultimos anos t€m crescido em proporgdes geometricas.”
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outro e compeli-lo a satisfazer os interesses do dominante como uma forma
consciente e tendente a desadorar, rejeitar e desonrar o outro, além de usa-lo como
apetrecho de suas vontades sob o argumento de inferiorizacdo do outro que
justificaria as condutas de discriminacéo e exclusédo social, se trata de violéncias de
segunda ordem.

Convenhamos que essas perseguicbes e privacdes de direitos e
atividades de determinadas minorias sdo fatos que remontam as mais antigas
civilizacbes, os seres humanos criam contextos de segregacao social impedindo que
determinadas castas, grupos, categorias de pessoas alcancem as mesmas
condi¢bes valorativas dos padrbes culturais dominantes. Trazendo essa percepgao
para um periodo mais moderno, convém expor o pensamento de Lenio Luiz Streck
(1999, p. 458) que vislumbra nossa sociedade em uma forma de “apartacao social’,

vejamos:

As promessas da modernidade s6 sdo aproveitadas por um certo tipo de
brasileiros. Para os demais, o arcaico. O apartheid social. Nossas elites
construiram um tipo de sociedade “organizada na espoliagao violenta da
plusvalia do trabalho e na exclusdao de grande parte da populagdo”. O
conflito real € entre o capital versus trabalho, que da origem a uma
desenfreada luta de classes com a dominacdo permanente dos donos do
poder desde o inicio de nossa historia.

Podemos entender esse processo de “apartacdo” como um método de
autoprotecdo que se manifesta nas relagdes sociais atinentes ao préprio amago do
ser humano gue expressa ao outro intolerancias, vendo-os como inimigos ou alguém
gue possa prejudica-los, neste diapasdo sustenta Mariangela Belfiore Wanderley
(2002, p. 22):

[...] um processo pelo qual denomina-se o outro como um ser “a parte”,
(apartar é um termo utilizado para separar o0 gado), ou seja, o fendmeno de
separar o outro, ndo apenas como um desigual, mas como um “nao
semelhante”, um ser expulso ndo somente dos meios de consumo, dos
bens, servigos, etc. mas do género humano. E uma forma contundente de
intolerancia social.

Quando essas pessoas sao segregadas pelo aparato estatal e pela
propria sociedade, acabam sendo privadas de ter acesso aos essénciais servicos
publicos para manutengdo de sua propria sobrevivéncia, vivendo sob a miséria e a

margem da dignidade humana. A discriminacdo leva a falta de integracdo e
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viabilizacdo aos meios legitimos de obtencdo de sucesso social, pois Ihes faltam
recursos para insercdo no mercado de trabalho, a pobreza marginaliza e é capaz de
levar a pessoa a pratica de delitos, apesar de ndo ser o unico fator gerador da
criminalidade (PRADO, 2012, p. 128). Neste viés, Newton e Valter Fernandes (2002,
p. 389) entendem a pobreza como um propiciador da violéncia:

Esse ddio ou aversdo contra os possuidores de bens age como verdadeiro
fermento, fazendo crescer o bolo da insatisfagdo, do inconformismo e da
revolta das classes mais pobres da sociedade, que se tiverem a temperar o
bolo algum hipertensor da violéncia e da agressividade humana,
infalivelmente as levardo ao cometimento de alentado nimero de atos anti-
sociais, desde a destruicdo de uma simples cabine telefénica até a
perpetracdo dos crimes mais barbaros, dando numeros maiores as alta
taxas de criminalidade, que parecem incluir-se na “categoria das
deseconomias de aglomeragdo” como um particular custo pago pelo
habitante das grandes cidades pelas vantagens da urbanizacao.

E sob esta perspectiva de falta de assisténcia e aparato social aos
mais necessitados que Wacquant em seu livro “As prisdes da Miséria” de 1999

(p.51) propde o entendimento de que a

atrofia deliberada do Estado social corresponde a hipertrofia distépica do
Estado penal: a miséria e a extingdo de um tém como contrapartida direta e
necessdria a grandeza e a prosperidade insolente do outro

Podemos trazer e adaptar o mesmo entendimento ao contexto
brasileiro, tendo em vista que 0s guetos e as prisdes focalizadas pelo mencionado
autor nos EUA podem ser equiparados as nossas favelas, cohabs e penitencirias.

O fortalecimento e enrijecimento do Estado penal demanda uma
analise duplice no tocante a seus desdobramentos sociais, bem como seus sentidos
restritivos e punitivos de uma nova politica de criminalizacdo da miséria, que de

acordo com Wacquant (1999, p. 63), diz respeito a um

complemento indispensavel da impossibilidade. do trabalho assalariado
precario e subremunerado como a negagdo civica, assim como O
desdobramento dos programas sociais hum sentido restritivo e punitivo que
Ihe é concomitante.

Pretendeu o aludido autor elaborar um raciocinio bastante légico e
inteligente em direcdo as consequéncias praticas de uma politica publica de

encarceramento em massa resultante de uma maior rigidez e menor tolerancia



u@ﬁ ETIC 2018 - Encontro de Iniciagdo Cientifica
ISSN 21-76-8498

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

penal, pois em um primeiro momento, a “retirada compulséria” de milhares de
pessoas em busca de emprego induz a algo positivo, pois com a saida destes a
tendéncia é de que mais vagas restardo para os “cidadaos de bem”, aumenta-se a
oferta de trabalho, comprimindo de forma artificial o nivel de desemprego, no
entanto, essa inducdo quando analisada em longo prazo expde que na verdade esta
hipertrofia carcerdria agrava a questdo, pois torna milhares de pessoas
inempregaveis, transformando estas pessoas em mao de obra submissa e
disponivel apenas aos desenvolvimentos de trabalho remunerado a beira da miséria.

Assim, quando o ex-prisioneiro retorna a sociedade percebe que voltou
em situacdo de penuria muito maior de que quando foi retirado da vida em
coletividade, principalmente no momento do abandono por parte do Estado com

relacdo aos programas assistenciais

[...] o corte dos programas sociais retoma o aspero caminho rumo a
ascensdo da miséria e da violéncia ao hipertrofiar o direito penal e sua forga
sancionadora, buscando os locais de guetos e onde se encontrarem as
familias mais pobres, que passam a ser em maior nimero tendo em vista a
reducdo dos programas sociais do Estado. A destruicdo do Estado social e
a hipertrofia subita do Estado penal s&o dois desenvolvimentos
concomitantes e complementares, ou seja, 0 estabelecimento de um
governo da miséria. (WACQUANT, 2009, p. 85).

O intrincado acesso aos beneficios previdénciarios analisados
conjuntamente ao endurecimento penal transforma o ex-prisioneiro em um orfao do
sistema de bem-estar social que passa a sobreviver em condi¢des instaveis de
vulnerabilidade e mais suscestiveis a pratica de crimes que os direcionardo de volta
ao céarcere (DANIN, 2017, p. 129).

A priséo, neste viés, torna-se uma instituicdo de controle numa relacao
dominante e dominado, tal como s&o os guetos nos EUA e as favelas no Brasil,
servindo de artificio apto a continuar segregando os mesmos que sdo excluidos na

sociedade, assim explica Wacquant (1999, p. 64):

A sobre-representacdo macica e crescente dos negros em todos os
patamares do aparelho penal esclarece perfeitamente a segunda funcgéo
assumida pelo sistema carcerario no novo governo da miséria nos Estados
Unidos: substituir o gueto como instrumento de encerramento de uma
populacao considerada tanto desviante e perigosa como supérflua

(...)

Nesse aspecto, a prisdo € apenas a manifestacdo paroxistica da légica de
exclusdo da

qual o gueto € o instrumento e o produto desde sua origem histérica.
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O gueto (ou favelas) é um espago com elementos marcantes de
estigmatizacéo, exclusédo, discriminacdo e de coacdo que permite um grupo mais
forte submeter outro mais fraco a suas vontades em uma relacdo etnico-racial de
controle inclusive institucionalizado.

Podemos concluir entdo que h&d uma associagdo estrutural entre as
favelas e as prisbes, onde uma faz as vezes da outra, cujo principal objetivo é de
controlar os grupos mais fragilizados pelas marcas cruéis da histéria como 0s
preconceitos, as discriminagdes e as diversas formas de violéncias fisicas e morais.
As favelas funcionam como prisbes sociais e as proprias prisdes como favelas
institucionalizadas, evidenciando o ciclo de reproducdo da exclusdo e de
perpetuacdo da miséria dos individuos marginalizados e rotulados como eternos

infratores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os fatores geradores de desigualdade social que promovem as
diversas formas de exclusdo na nossa sociedade em muito se relaciona com o0s
acontecimentos, ndo tao recentes, de superlotacdo nos presidios, isto €, o
encarceramento em massa em voga no cenario nacional. Nao € mais surpreendente
o dado de que o perfil presente nos carceres de todo o Brasil esta padronizado em
pontos definidos por raga, cor, etnia e posicdo socioecon6mica. Ora, se ndo é
novidade, por qual motivo as autoridades estatais responsaveis ndo conseguem
diminuir essa tragica situacdo, e ainda pior, que continua se agravando?
Entendemos que, na realidade, esta ndo € uma das pautas mais populares e
consequentemente — 0 que nado deveria ocorrer — de interesse politico dos nossos
representantes, em outras palavras, o que a populacao reclama ainda mais na atual
conjuntura brasileira € o problema relacionado a seguranca publica, a ideia que
advém de uma politica publica de ressocializagcdo dos presos ndo atrai votos a
determinados segmentos da politica nacional e, portanto, sequer gera preocupacao
estatal.

Diante disso, tentamos demonstrar o quéo perigosa € essa negligéncia
estatal e também social, haja vista que, se assim continuar, os niveis de seguranga

publica e de violéncia de maneira geral tendem a se agravar ainda mais e tornar-se-
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4 ainda mais dificultosa sua recuperacdo em termos de politicas sociais, pois da
forma que o sistema prisional brasileiro vem sendo conduzido apenas esta
favorecendo um ciclo de perpetuacdo de miséria em seu aspecto socioeconémico e
de esperanca individual, onde o apenado, em razdo de diversos fatores sociais e
juridicos, encontra-se em um contexto de inviabilidade de ressocializacdo n&o
restando escolha se ndo a de voltar ao céarcere para manutencdo de sua
sobrevivéncia.

Cabe a nés, pesquisadores e atuantes das areas sociais, buscarmos
solugdes e prestarmos contribuicbes para melhorar as questdes de ordem politica,
social, juridica e econémica, pois a justica criminal tem se tornado cada vez menos
autbnoma e cada vez mais a interferéncia de interesses politicos e da opinido
publica tem se impondo frente as questdes criminoldgicas, onde grande parte das

autoridades tem tomado estes assuntos de forma banal e de ultimo plano.
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