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RESUMO: O texto discorre acerca da responsabilidade civil nos desastres de
Mariana e Brumadinho. Por meio do método dedutivo e levantamento bibliografico,
descreve-se a significacdo da area juridica Direito Ambiental e registra o
desenvolvimento da legislacdo mundial e aponta as normas vigentes no ordenamento
juridico atual. O presente trabalho ainda mostra as conceitua¢fes de “meio ambiente”
e “dano ambiental” e menciona quem é o responsavel pelos danos ambientais. Além
disso, apresenta o alcance da responsabilidade civil ambiental e faz de modo conciso
a relacdo dos danos ambientais sofridos dos rompimentos das barragens de rejeitos
nos municipios de Mariana e Brumadinho.
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1 INTRODUCAO

Em 05 de novembro de 2015, ocorreu o rompimento da barragem de
Fundao e a consequente erosdo da barragem de Santarém, ambas localizadas no
municipio de Mariana, em Minas Gerais e de propriedade da Samarco Mineracdo S.A.,
a qual é uma joint-venture entre a Vale S.A. e a anglo-australiana BHP Billinton. Menos
de quatro anos depois, em 25 de janeiro de 2019 repetiu-se o desastre. Aqui, a
barragem de rejeitos rompida, 1 da mina Cérrego do Feijdo, era controlada apenas
pela Vale S.A. na cidade de Brumadinho, também no estado mineiro.

O artigo cientifico tratou desses casos previamente prognosticados. Foi
insita a necessidade desse debate, em vista da impunidade que pairou e continua
pairando sobre os responsaveis, tanto em matéria civil quanto em penal. Notou-se
gque é imperioso punir para que este episodio ndo se repita uma terceira vez. Somado

a isto, fez-se evidente a necessidade de recuperar e indenizar os ambientes

1 Discente do 4° ano do curso de Direito do Centro Universitario “Antonio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente. e-mail: lauraa.pedott@gmail.com

2 Docente do curso de Direito do Centro Universitario “Antonio Eufrasio de Toledo” de Presidente
Prudente. Doutor e Mestre em Direito do Estado pela USP e-mail: glppires@hotmail.com. Orientador
do trabalho.



degradados, pois os efeitos foram desumanos e colossais e, mesmo com a pendente
restauracdo executada pelo ser humano seréo sentidos ao longo de décadas.

Desta forma, o estudo aprofundou sobre a matéria ambiental e entendeu
o alcance da responsabilizacdo civil dela. Também investigou as hipéteses de como
os responsaveis dos desastres de Mariana e Brumadinho seriam alcancados. A partir
da leitura de andlises feitas pelos 6rgdos competentes, elencou-se em sintese 0s
impactos ambientais suscitados pelos rompimentos das barragens de rejeitos. O
método de pesquisa utilizado foi o dedutivo conjuntamente com levantamento

bibliografico.

2 DIREITO AMBIENTAL

Direito Ambiental pertence a uma nova disciplina juridica objetivando
equilibrar as relacbes do ser humano com o0 meio ambiente, importando na
capacidade do planeta Terra abrigar vida. Para Paulo Affonso Leme Machado (2014,
p. 58), Direito Ambiental € um Direito sistematizador, pois inter-relaciona a legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia com os temas ambientais. Desvia-se da ideia de separar 0s
temas ambientais e sua abordagem discrepante.

Edis Milaré (2014, p. 256-257) conceitua Direito do Ambiente como:

O complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do
ambiente em sua dimensao global, visando a sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geragoes.

O ramo juridico em analise tem como obijetivo fiscalizar a poluigéo, a fim
dela ndo extrapolar os limites toleraveis. Assim, resultara em um desenvolvimento
econdmico sustentavel, satisfazendo as necessidades das geracdes hodiernas e com
as futuras compartilhara a dignidade ambiental (AMADO, 2016, p. 15).

Em suma, Direito Ambiental implica na inter-relacdo da legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia atinente a matéria ambiental. Trata-se aqui de principios e
normas coercitivas fiscalizadoras de atividades nocivas ao meio ambiente. Tudo iSso
com o intuito de um desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras

geracoes.

2.1 Evolucao Histoérica e Legislagao Vigente



Apesar de estar presente em toda a Histéria da Humanidade, o meio
ambiente sO recebeu tutela juridica nos ultimos anos. O inicio da discusséo acerca da
protecdo ambiental comecou na Conferéncia das NacgGes Unidas sobre o Meio
Humano efetuada em Estocolmo, na data de junho de 1972. Sua realizagéo foi
impulsionada pelos problemas ambientais que infligiam o mundo inteiro e,
transformou-se em um pilar de sustentacdo do meio ambiente (CARLI, 2012, p. 64-
67). A partir disto, 0 meio ambiente é inserido nas constituicdes de seus Estados
(BELCHIOR, 2011, p. 59), em razao do aumento do carater analitico de grande parte
das constituices sociais e também, para garantir uma seguranca juridico-ambiental
mais ampla (AMADO, 2016, p. 23).

Em seguida, a comunidade internacional da inicio ao processo de
investigacdo da solucdo para preservar a natureza e combater a poluicdo. O primeiro
pais a editar legislacdo normativa sistematica foram os Estados Unidos da América,
em 1969, com a publicacdo do texto National Environmental Policy Act (Lei Federal
da Politica do Meio Ambiente). Esta lei indicou a escolha por uma politica nacional
estimulante de uma produtiva e agradavel harmonia entre 0 homem e 0 meio ambiente
(CARLI, 2012, p.68).

Houve em 14 de junho de 1992, a Declaracdo do Rio de Janeiro,
chamada também de ECO-92. Os paises que formavam a Organizacdo das Nac¢des
Unidas assinaram a Declaracdo do Rio de Janeiro, a qual teve como qualidade
fundamental a unanimidade, protecdo do meio ambiente e validacdo das propostas
expostas pela Declaragédo de Nova lorque (CARLI, 2012, p.70).

No Japao, foi celebrado o Protocolo de Quioto, em 11 de dezembro de
1997, o qual teve como finalidade o desenvolvimento limpo do planeta. O objetivo
essencial do Protocolo de Quioto foi a conservacdo de um ambiente sadio em
harmonia com o desenvolvimento sustentavel (BELCHIOR, 2011, p. 46-50). Uma
consequéncia da Declaracéo do Rio de Janeiro, foi a constituicdo da Agenda 21. Esta
contribuiu com os Estados na procura de solu¢des sobre mudanca climética, polui¢éo,
desmatamento de florestas, desertificacdo, entre outros problemas ambientais
(BELCHIOR, 2011, p. 50-51).

A respeito da legislagdo ambiental pétria, seu inicio deu-se com as
normas trazidas de Portugal, tratando sobre a protecdo ambiental civil e

administrativa. Essas medidas foram compendiadas das Ordenacdes Afonsinas



(BELCHIOR, 2011, p. 54-55). Isto explica o motivo de reputar ao periodo do Brasil
Colonia como o embrido do direito ambiental brasileiro, apesar das normas terem
somente natureza econdmica (MAGALHAES, 1998 apud BELCHIOR, 2011, p. 55)
como € o caso da primeira lei ambiental brasileira (Regimento do Pau-Brasil), nascida
em 1605, que visava a protecao das florestas (AMADO, 2016, p. 34).

O Cddigo Civil brasileiro, Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916, faz
alusdes ao meio ambiente relacionadas ao uso e ao gozo do direito de propriedade.
Percebe-se a partir disto, que o estabelecimento do regime republicano trouxe para o
meio ambiente uma vertente do direito administrativo. Em 10 de julho de 1934, foi
editado o ainda em vigéncia Decreto n. 24.643, chamado de Codigo das Aguas. Ainda
neste ano, Decreto n. 23.793 trouxe o Cadigo Florestal Brasileiro (BELCHIOR, 2011,
p. 54-56). Em 1937 é criado o primeiro Parque Nacional do Brasil, nomeado ltatiaia
(CARLI, 2012, p. 79). Em 1967 houve a confecgédo do Decreto-lei n. 227, de 28 de
fevereiro, intitulado Codigo da Mineracéo (BELCHIOR, 2011, p.56).

Pelo Decreto n° 73.030, em 30 de outubro de 1973, foi originada a SEMA
- Secretaria Especial do Meio Ambiente. Devido a Lei n° 6.938, em 31 de agosto de
1981, institui-se a Politica Nacional do Meio Ambiente, criando o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) e também o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). E, de acordo com a Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, houve a
extincdo do 6rgdo e entidade autarquica SEMA e SUDEPE, originando o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ligando
este ao Ministério do Interior (CARLI, 2012, p. 83). A vigéncia da Lei n® 9.605 (Lei dos
Recursos Ambientais) deu-se em 12 de fevereiro de 1998, instituindo san¢des penais
e administrativas originadas de atos lesivos ao meio ambiente e, além disso houve a
insercdo da pessoa juridica como sujeito ativo do crime ambiental e sua tipificacéo
(CARLI, 2012, p. 85).

Com a ConstituicAo de 1988, houve o aprimoramento do Direito
Ambiental (MACHADO, 1992 apud CARLI, 2012, p. 78), devido a demanda de uma
célere modificagcdo da legislacdo ambiental vigente na época, em razdo da
necessidade de uma lei consonante com a nova ordem constitucional cidada, a qual
foi feita com a Lei dos Crimes Ambientais (CARLI, 2012, p. 86).

A partir da leitura da Constituicdo Federal atual, o artigo 5°, LXXIII,

preceitua ser competente qualquer pessoa do povo para propor acado popular com



vista a anular ato lesivo ao meio ambiente. Segue abaixo o artigo 5°, LXXIII, da
Constituicao Federal:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-.]

LXXIII - gualquer cidadéo é parte legitima para propor acéo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio piblico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

No artigo 129, Ill, h4 o estabelecimento da fungé&o institucional do Ministério
Publico de promover agao civil publica para a protecdo do meio ambiente. Em seguida

esta disposto o artigo 129, 11l da Constituicdo Federal:

Art. 129. S&o fung¢des institucionais do Ministério Publico:

lll - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

Acerca do art. 225, ele corresponde ao ndcleo essencial da normatizacéo

constitucional em matéria ambiental, conforme observa-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes.

[.]

Baseado no exame do ordenamento juridico-ambiental patrio, observa-
se gue ele é moderno por prever protecao suficiente e pela Carta Magna dispor sobre
o direito-dever ao meio ambiente equilibrado. Ademais, o pais faz parte de um nimero
significativo de leis e tratados internacionais. Entretanto, apesar das normais
ambientais adequadas, o Brasil carece de efetivacdo das mesmas para que
modifiquem os fatos sociais (BELCHIOR, 2011, p.64-65).

Parte-se desses fatores histéricos para a compreensdo do atual
tratamento dado a tutela ambiental pela legislacdo vigente. Vé-se que apesar da

perceptivel evolucao juridica concernente a este assunto, ainda resta muito a se fazer.



Ele ndo est4 imune a criticas, principalmente quanto a implementacdo das sancdes

previstas no plano concreto.

2.2 Meio Ambiente: Concepcdes

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente traz a seguinte definicao
para meio ambiente: “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(art. 39, 1, Lei 6.938/1981). Cada estado traz um conceito para meio ambiente e a
legislacdo mineira, assinala que “meio ambiente € o espaco onde se desenvolvem as
atividades humanas e a vida dos animais e vegetais” (art. 1°, paragrafo unico, da Lei
7.772/1980).

Em relacdo ao artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, nota-se o
carater patrimonial e fisiografico da conceituacdo constitucional (MILARE, 2014, p.
140). Logo, percebe-se que a legislacdo patria d4 um conceito amplo para “meio
ambiente”, j& que alcanca tudo que permite a vida, que a abriga e a rege (MACHADO,
2014, p. 59).

Isto posto, parece ser o conceito abrangente o mais acertado para
designar a responsabilidade civil ambiental nos casos em pesquisa. O raciocinio é
alcancado devido ao mandamento constitucional usufruir de superioridade em relacao

as leis infraconstitucionais, respeitando a hierarquia das normas.

2.3 Dano Ambiental

A concepcéo juridica de dano ambiental € recente, apesar de existir
desde os primérdios da existéncia humana. E, especialmente em razdo da lacuna de
uma definicdo técnico-juridica constitucional de meio ambiente, os doutrinadores
possuem dificuldade em conceituar dano ambiental. A Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente busca determinar ideia de “degradacdo da qualidade ambiental” e de

“poluicdo” (MILARE, 2014, p. 318-319) em seu art. 3°, |l e |l transcrito a seguir:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[..]

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;



[l - poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 hem-estar da populacao;

b) criem condi¢cGes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes
ambientais estabelecidos;

Dano ambiental para Frederico Amado (2016, p. 589) € um prejuizo
causado ao meio ambiente por uma ag¢do ou omissdo humana, que afeta de modo
negativo o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, por
consequéncia, atinge também de modo negativo todas as pessoas de maneira direta
ou indireta, inexistindo uma definicdo legal de dano ambiental no Brasil.

A definicdo de “impacto ambiental” elencado no art. 1° da Res. CONAMA
1/1986 afirma ser necessario haver um dano para que ocorra um impacto. E isso ndo
coaduna com a definicdo juridica de “dano ambiental”’, pois neste ndo ha essa
necessidade (MILARE, 2014, p. 322).

A respeito do dano ambiental, ele detém uma dupla face na danosidade
ambiental, por isso possui duas espécies: o coletivo e o individual. O coletivo é a lesdo
do patriménio coletivo. Ja o individual, recai sobre integridade moral e/ou de seu
patriménio material particular de certos individuos (MILARE, 2014, p. 322-323).

Dano ambiental coletivo pode ser difuso ou coletivo e possui qualidade
transindividual e indivisivel do direito protegido. Por ser coletivo, € possivel entrar com
acao civil pablica (MILARE, 2014, p. 324).

Dano ambiental individual (dano ricochete ou reflexo) incide sobre o
ambiente e reflexivamente atinge os interesses patrimoniais ou extrapatrimoniais de
um individuo. E cabivel ac&o indenizatéria de cunho individual (MILARE, 2014, p.
325).

No tocante a natureza do interesse lesado, existe a classificacdo de dano
ambiental patrimonial e de dano ambiental extrapatrimonial. O primeiro, incide
diretamente sobre 0 ambiente, havendo a possibilidade de restituir ao status quo ante,
de compensar ou de indenizar. Ja o outro, € um dano moral coletivo, ou seja, um
sentimento psicoldgico negativo da comunidade e é possivel retornar ao status quo
ante (MILARE, 2014, p. 325-326). S&o os denominados danos supra individuais.

Acerca das caracteristicas inerentes ao dano ambiental, a primeira delas

€ a ampla dispersao de vitimas, ou seja, uma pluralidade difusa de vitimas, pois como



bem assinala o artigo 225, caput, da CF/88, o ambiente é “bem de uso comum do
povo”. Também ha a dificuldade na acéo reparatéria, em razdo do dano ambiental ser
em suma grave e irreversivel. Desta forma, existe sobretudo um valor simbélico no
pagamento das indenizacbes e compensacdes, extraindo deste raciocinio que a
prevencdo € o melhor caminho a seguir. Por fim, o dano ambiental € de dificil
valoracgdo, por ser um bem difuso detentor de valores intangiveis e imponderaveis
(MILARE, 2014, p. 329).

Sabendo-se que todo ato humano ocasiona impacto ao meio ambiente,
0 dano ambiental necessita da fixagao de limites de tolerabilidade (LEMOS, 2012, p.
119). Estes sao consagrados pela quantidade potencial de absor¢cdo dos impactos
pelo meio ambiente e ndo devem ser pré-fixados, caso contrario funcionariam como
um salvo-conduto para o agente causar danos ao meio ambiente. Por isso, eles sdo
avaliados no caso em concreto (LEMOS, 2012, p. 129).

A partir do conhecimento da sociedade atual ser de risco, sendo esta
originada da pés modernidade, € evidente a necessidade de desenvolver desde logo
um Estado de Direito Ambiental para se amoldar a crise ecoldgica e a sociedade de
risco para buscar reduzir os efeitos dos impactos negativos no meio ambiente (LEITE;
BELCHIOR, 2012, p. 19). Vale destacar que o dano é recuperado integralmente
guando ocasiona na restauracdo da capacidade funcional do bem ambiental e nas
suas caracteristicas de autorregulacdo e auto regeneragdo. Pois caso ndo ocasione
isto, seriam ecossistemas sem eficacia funcional portanto, sem perenidade (SENDIM,
1998 apud MELO, 2012, p. 250).

Em vista disso, 0 dano ambiental ocasionado nos municipios de Mariana
e Brumadinho serdo examinados com fulcro no art. 3° Il e Ill da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente e ainda com todos os desdobramentos do dano ambiental

especificados acima. Consequentemente, serd possivel recuperar o local degradado.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Existem diferengas entre o dano ambiental e o dano tradicional, pois a
responsabilidade civil ambiental apresenta uma complexa juridicidade em
comparacao ao sistema tradicional do Direito Civil (LEITE; BELCHIOR, 2012, p. 27).
Primeiramente, o dano tradicional é relacionado a pessoa e aos seus bens analisados

de forma individual, ja o ambiental é difuso, de titularidade indefinida ou



indetermin&vel, devido a preservacdo de um bem de interesse difuso e de uso comum
do povo sendo possivel um dano ambiental reflexo no momento em que alcanca
também os individuos.

Continuando a diferenciacdo, a lesao tradicional esta sustentada na
certeza, seguranca, ndo pairando duvida sobre ela, é definida e em regra, possui
alguma visibilidade. Enquanto o dano ambiental, por causa da teoria do risco,
fundamenta-se na possiblidade da incerteza possuindo, portanto, constatacao dificil.

A lesao individual € atual, permanente e clara. E tem como atributo a
anormalidade. Em contrapartida, o dano ambiental pode ser transtemporal, e ainda
cumulativo de geracdo em geracdo. Tem a possiblidade de ser originario de uma
anormalidade, entretanto pode possuir uma tolerancia social do dano.

Quanto ao dano tradicional, esta vinculado aos prazos prescricionais do
Cddigo Civil em contrapartida, o dano ambiental é imprescritivel (LEITE; BELCHIOR,
2012, p.30). E, por fim, a respeito do nexo de causalidade a leséo classica € de mais
facil confirmacéo do liame causal por ter elementos certos. Sobre o dano ambiental,
a corrente adotada pela legislacdo brasileira é a da teoria da responsabilidade civil
objetiva, havendo responsabilidade independe de culpa. Comprova-se, portanto, uma
evolucédo legislativa no que tange ao ordenamento juridico se filiar a esta teoria da
responsabilidade. Pois, sem a necessidade de prova de culpa do agente simplifica, de
modo geral, a responsabilizacdo (LEITE; BELCHIOR, 2012, p. 27-28). Isto se deve a
dificuldade de limitar a ac&o de poluir no Ambito da culpa civil (MILARE, 2014, p. 430).

No tocante a responsabilidade civil ambiental, € a Lei 6.938, de
21.8.1981, em seu artigo 14, 81°, que a constitui sem culpa visto que, “é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”. O paragrafo do
mesmo artigo ainda dispde que “o Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor agéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente”. Entdo, o juiz examinard individualmente o regime de
responsabilidade das atividades de risco sem mencédo em lei ou o Poder Publico
conceituara essas atividades (JUNIOR, NERY, 2002, apud MACHADO, 2014, p.404).

Existem duas funcdes da responsabilidade civil objetiva para o Direito
Ambiental. A primeira, se refere a prevencao, ou seja, modos eficientes de “evitar o
dano”. E a outra, a reparacao, significa “reconstituir e/ou indenizar os prejuizos”

(MACHADO, 2014, p. 408). Importante mencionar que 0 objetivo da reparacado no



Direito Ambiental é retornar o meio ambiente afetado ao status quo ante. A reparacao
em pecunia so é utilizada quando o reestabelecimento do bem ambiental é inatingivel
devendo-se em vista disto, prestigiar a responsabilidade preventiva (LEITE;
BELCHIOR, 2012, p. 26-27).

Cabe salientar, que a teoria da responsabilidade civil ambiental € regida
pelo principio da reparacao integral. Destarte, o dano ambiental & determinado por
sua extensdo, sendo o agente poluidor responsavel na totalidade dos efeitos. Isto é
entoado pelos artigos 14, 81°, da Lei 6.938/1981 e 225, §3°, da Constituicdo Federal
(MILARE, 2014, p. 434).

Para os eventos de rompimento das barragens em investigacdo, a
responsabilidade civil ambiental terd o fim de reparar os danos infligidos. Seu escopo
preponderante sera reconstituir o meio ambiente integralmente, tornando-o passivel

de abrigar seres vivos.

3.1 Poluidor

De acordo com a legislacao mineira, ato poluidor € o que ocasiona dano
relevante ao acervo historico, cultural e paisagistico (MACHADO, 2014, p. 602). O
responsavel por esses atos € o intitulado poluidor. Esta responsabilidade € inclusive
apresentada pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente em seu artigo 4°, VII: “a
imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s
danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais
com fins econdmicos”. Concordante com sua definicdo juridica no artigo 3°, IV, da Lei
6.938/1981, poluidor é “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental” (AMADO, 2016, p. 564).

Observa-se que mesmo as pessoas juridicas de direito publico séo
responsabilizadas pela poluicdo por atos comissivos ou omissivos (AMADO, 2016, p.
564). Na hipotese de entidade ambiental omissiva na fiscalizacdo de atividades
poluidoras, entende o Superior Tribunal de Justica ser a responsabilidade subjetiva.
Todavia, precedentes atuais do STJ consideraram os danos ambientais do Estado,
até quanto a omissao na fiscalizacdo ambiental, responsabilidade objetiva e solidaria
(AMADO, 2016, p. 565). Quando o Estado é o poluidor indireto da omissdo da

fiscalizagdo ambiental, deve regressar contra o poluidor direto. Entretanto, a



jurisprudéncia majoritaria hodierna do STJ, tem interpretado a responsabilidade civil
da omisséo do Poder Publico na fiscalizagdo ambiental como de execucao subsidiaria
(AMADO, 2016, p. 566). Corrobora com este pensamento os artigos 23, VI e 225,
caput, da Constituicdo Federal que dispdem sobre o dever do Poder Publico e da
coletividade de proteger e preservar o meio ambiente (MILARE, 2014, p. 450).

Assim, a execucdo da responsabilidade estatal é subsidiaria, inferindo
gue so recai sobre o Estado quando é absolutamente impossivel a responsabilizacao
do poluidor direto. Caso houvesse a preferéncia pela responsabilizacédo do Estado,
condenaria a vitima da poluigo, isto &, o povo (MILARE, 2014, p. 454-453).

Em regra, no Direito Ambiental procura-se responsabilizar o poluidor
com maior condicdo financeira de ressarcir 0s prejuizos ambientais. Isto se deve a
doutrina americana do “bolso profundo” que estabelece serem todos os poluidores
responsaveis solidariamente pelo dano ambiental (AMADO, 2016, p. 567).

Para a responsabilidade do profissional, a jurisprudéncia esclarece ser
delitual, baseada no ato ilicito. Quanto a responsabilidade civil, ela € objetiva,
utilizando a Teoria do Risco Integral, para isso, basta o dano ambiental ter origem em
atividade especifica, ndo sendo necessario ser do comportamento do agente. E o
empreendedor pode se valer de acao de regresso contra o funcionario que se excedeu
ou se omitiu (MILARE, 2014, p. 453-454).

Importante tema quanto a responsabilizacdo ambiental civil é a
desconsideracdo da personalidade juridica. Responsabilidade civil em regra, adota a
teoria subjetiva da desconsideracdo. Este sistema quebra com a rigidez do principio
da autonomia das pessoas juridicas em relacdo aos seus membros quando a
personalidade juridica € empregada como anteparo da fraude e abuso de direito. A
desconsideracédo proporciona seguranca juridica as relacdes negociais, em virtude de,
ao repudiar as acdes eivadas de dolo e ma-fé, beneficiar as condutas de boa-fé
(MILARE, 2014, p. 458).

Quanto a responsabilizagdo ambiental reparatoria, a desconsideragéo
da personalidade juridica é indicada pela Teoria Menor, a qual ndo impd&e o requisito
do abuso de desvio de finalidade ou confusdo patrimonial. O artigo 4° da Lei
9.605/1998 estabelece que “sempre que sua personalidade for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente” é possivel a

desconsideracao da personalidade juridica (AMADO, 2016, p. 572-573). Desta forma,



nao se verifica se houve desvio de finalidade ou de confusdo patrimonial, bastando a
prova da impossibilidade de a pessoa juridica quitar a divida.

3.2 Dados Dos Desastres de Mariana e Brumadinho

O que aconteceu nos municipios de Mariana e Brumadinho pode ser
classificado como “desastre”, ja que o Glossario da Defesa Civil Nacional considera a
palavra como “o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema, causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econémicos e sociais” (CASTRO, 1998, s.p.).

Consoante laudo técnico preliminar do IBAMA, o rompimento da
barragem de Fundao despejou por volta de 45 milhdes de metros cubicos de rejeitos
da mineracdo no meio ambiente (2018, s.p.). Estudo feito por este mesmo 6rgao
demonstrou que o rompimento da barragem de Funddo devastou 1.469 hectares de
Mata Atlantica, sendo uma parte de Areas de Preservacio Permanente (APP).
Também alcancou importantes rios da regido central mineira como o rio Doce, rio do
Carmo e rio Gualaxo, sendo que a onda de rejeitos atingiu 663,2 km de cursos d’agua
(IBAMA, 2018, s.p.) levando a modificacdo da qualidade dos cursos d’agua e a
mortalidade de organismos aquaticos (em especial peixes e invertebrados),
essencialmente pelos sedimentos depositados na coluna d’agua (IBAMA, 2015, p.
30).

Nas aguas dos rios constatou-se a presenca de aluminio, bario, calcio,
chumbo, cobalto, cobre, cromo, estanho, ferro, magnésio, manganés, niquel, potassio
e sodio. E importante lembrar que os resultados gerais sobre o meio hidrico foram
percebidos em todo o curso d’agua, comecando na area do rompimento da barragem,
percorrendo o rio Gualaxo do Norte, rio do Carmo e rio Doce, inclusos os afluentes de
menor volume até chegar ao delta do rio Doce, no litoral do Espirito Santo
(RELATORIO, 2016, p. 21).

Em concordancia com o IBAMA (2015, p. 14), houve a elaboragéo dos

prejuizos causados aos peixes. Sao eles:

Fragmentacéao e destruicdo de habitats;

Contaminacao da agua com lama de rejeitos;

Assoreamento do leito dos rios;

Soterramento das lagoas e nascentes adjacentes ao leito dos rios;
Destruicéo da vegetagéao riparia e aquatica,



. Interrupgéo da conexéo com tributarios e lagoas marginais;

. Alteragéo do fluxo hidrico;

. Impacto sobre estuarios e manguezais na foz do Rio Doce;

. Destruicdo de areas de reproducgéo de peixes;

. Destruigdo das areas “bergarios” de reposicao da ictiofauna (areas de
alimentagdo de larvas e juvenis);

. Alteragdo e empobrecimento da cadeia tréfica em toda a extensao do
dano;

. Interrupgéo do fluxo génico de espécies entre corpos d’agua;

. Perda de espécies com especificidade de habitat (corredeiras, locas,
pogos, remansos, etc)

. Mortandade de espécimes em toda a cadeia trofica;

. Piora no estado de conservacdo de espécies ja listadas como
ameacadas e ingresso de novas espécies no rol de ameacgadas;

. Comprometimento da estrutura e fungao dos ecossistemas;

. Comprometimento do estoque pesqueiro.

Ainda houve o comprometimento de toda a ictiofauna dos rios Gualaxo
do Norte, Carmo e Doce sobretudo em razdo do desmantelamento da cadeia trofica
(IBAMA, 2015, p. 14).

O IBAMA também categorizou o rompimento da barragem de Fundao
como Desastre de Nivel IV, sendo este o Ultimo nivel. E caracterizado por danos
importantes e prejuizos vultuosos e consideraveis. Conclui-se que para voltar ao
cenario habitual precisa da movimentacédo e desempenho associado dos trés niveis
de governo (municipal, estadual e federal) e quica de ajuda internacional (IBAMA,
2015, p. 2-3).

Tratando do desastre em Brumadinho, a Expedicdo Paraopeba,
realizada pela Fundacdo SOS Mata Atlantica, declarou que 112 hectares de florestas
nativas foram devastados, sendo 55 hectares de remanescentes de Mata Atlantica.
Bem como, 305 km do rio Paraopeba esta inapto para consumo, possuindo 6xido de
ferro, manganés, cobre e cromo provenientes dos rejeitos da barragem da Vale (SOS
MATA ATLANTICA, 2019, p. 20-38).

Para acabar com a crenca que o Brasil é o pais da impunidade e injustica
urge as instituicdes brasileiras serem eficientes ao adotar medidas punitivas nesses
crimes anunciados (SOS MATA ATLANTICA, 2019, p. 41). Insta destacar que o
IBAMA (2015, p. 24) informa que a acdo de repor a fauna estd aquém de retomar o

ambiente sadio:

[...] ndo se trata tdo somente de “trazer fauna” de locais adjacentes ou até
outros locais representativos para restabelecimento — o nivel de impacto foi
tdo profundo e perverso ao longo de diversos estratos ecoldgicos, que é
impossivel estimar um prazo de retorno da fauna ao local, visando o
reequilibrio das espécies na bacia do rio Doce. Para tanto, & necessaria a



recuperacgao de outras condigdes ambientais, como condi¢des de solo, e a
restauracdo dos ambientes vegetais representativos da mata local ou,
mesmo, levar em conta outras variaveis, como aspectos sanitarios, que
podem interferir, em fungdo do seu potencial de impacto, na restauragéo
ambiental do rio e areas adjacente, quer ao longo do tempo quer
influenciando as medidas de facilitagio para que a natureza retorne ao seu
estado préximo ao original.

Resta mencionar que as medidas de gestdo e recuperacdo s seréo
eficientes se a legislacdo brasileira, em especial o Licenciamento Ambiental e o
Cdbdigo de Mineracao nao forem afrouxados devido a pressdes setoriais (SOS MATA
ATLANTICA, 2019, p. 40).

A exposicdo desses dados mostra a magnitude do desastre ambiental,
sendo um dos maiores da histéria provocado por vazamento de minério. Cumpre 0s
responsaveis serem punidos e tomarem as medidas cabiveis para restaurar o

ambiente lesionado.

3 CONCLUSAO

O fim da leitura do artigo permite inferir alguns assuntos. Primeiramente,
percebe-se a grande evolucédo do ramo juridico Direito Ambiental. Originalmente nédo
era nem instituto autbnomo e cresceu de esparsas e modestas prote¢cdes para o
moderno Direito Ambiental atual. Isso foi sentido na mudanca dada pelos paises do
mundo a esta matéria, concedendo cada vez mais espaco para ela no ordenamento
juridico vigente, como € o caso do Brasil que o dispde na Carta Magna.

Em seguida, foi imprescindivel a conceituacdo de “meio ambiente” e
“‘dano ambiental”, caso contrario seria impossivel pontuar a aplicacdo da
responsabilidade ambiental nos casos em tela. A partir do conceito de dano ambiental
constatou-se a sua ampla incidéncia.

Depois, 0 exame pormenorizado da responsabilidade civil fundamentou
as hipoteses de como acusar os responsaveis pelos delitos ambientais originados do
rompimento das barragens. A definicdo de “poluidor” também deu possiblidade de
deduzir satisfatoriamente quem seriam culpados.

A interpretagcdo dos dados dos desastres de Mariana e Brumadinho
proporcionou a compreensao da magnitude dos efeitos sentidos pelo meio ambiente.

A partir disso, é 6bvia a necessidade de reconstituir e indenizar os prejuizos sofridos.



E crucial que os responsaveis por esses desastres sejam condenados,
deixando de lado a crenca do Brasil ser o pais da impunidade e injustica.
Principalmente para que ndo ocorra a reincidéncia do desastre e 0 meio ambiente

regenerado possa voltar a abrigar o ecossistema destruido.
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