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RESUMO:A presente pesquisa busca esclarecer alguns pontos importantes a
respeito da construcdo do projeto da Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017,
estudando quais elementos compdem o seu genoma. Dentre os principais fatores
estudados destaca-se 0 momento politico que enredou a propositura deste projeto
de lei, tendo em vista que o cenario em que o Brasil se encontrava a época é capaz
de responder a muitas perguntas a respeito da motivacdo desta alteracdo a
Consolidacao das Leis do Trabalho. A andlise a luz das transformacdes sociais e
politicas permite uma investigacdo mais profunda sobre a magnitude com que os
direitos trabalhistas foram afetados pelas alteracées decorrentes da lei, bem como
permite a projecdo dos efeitos futuros esperados da nova lei. Os métodos
comparativo, dedutivo e histérico foram aplicados de forma conjunta para a
realizacdo do presente trabalho, por meio da pesquisa em material ja publicado,
analise pelo raciocinio logico, pela comparacédo de teses, somando-se a um estudo
historico a respeito dos temas levantados, resultando em uma contextualizacdo
coerente com as teses refletivas neste estudo.

Palavras-Chave: Direito do Trabalho. Fatores Histéricos. Lei n° 13.467/2017.
Politica. Reforma Trabalhista.

1 INTRODUCAO

Para estudar um fenébmeno juridico, bem como suas consequéncias, da
maneira mais completa possivel € crucial compreender os fatores que o motivaram,
bem como o contexto historico que o pais de sua génese enfrentava a época. Dentro
do pais em questdo, as principais discussdes politicas do momento, o anseio do
legislativo, a situacdo econbmica e social em que se encontrava, as relacbes de
trabalho, o DNA da comunidade que o formava, dentre muitos outros fatores, fazem
parte desse estudo.

E sabido que o Direito, apesar de ndo conseguir igualar-se aos anseios
da sociedade em evolucdo na corrida legislativa, € o reflexo do clamor e da

realidade vivida pela sua comunidade aquele momento. Um grande fenbmeno que
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Especialista em Direito Tributario, e-mail: lucas_maciel@toledoprudente.edu.br. Orientador do
trabalho.



Ta_emﬁ ETIC 2019 - Encontro de Iniciagdo Gientifica
ISSN 21-76-8498

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

exemplifica esta interagdo entre o pensamento da coletividade e o Direito € o
advento da Lei n° 11.106/05, que descriminalizou a préatica de adultério, conduta esta
que até entdo era tipificada no Codigo Penal brasileiro. A sua descriminalizacéo
decorreu da superacdo do entendimento de que cabia ao Estado intervir nas
violagbes dos mandamentos conjugais, até porque tornou-se muito raro o0
requerimento da agéo penal com fulcro na prética de adultério, fator este que passou
a ser mais utilizado para o requerimento de indenizacdes a titulo de danos morais.

Tao logo se percebeu o afastamento entre a previsdo normativa da
criminalizacdo do adultério e a compatibilidade da sociedade com esta norma o
Direito tratou de moldar-se a esta tendéncia.

Nado foi diferente no que diz respeito a algumas das mudancas
promovidas pela Lei n°® 13. 467 de 13 de julho de 2017, em que diversas figuras
juridicas da Consolidacdo das Leis do Trabalho sofreram alteracdo, como a
permissdo de trabalho para gestantes e lactantes em ambientes insalubres, ou até
mesmo extingdo com a sua entrada em vigor, como a jornada in itinere, por
exemplo.

Isto posto, fica mais facil enxergar os efeitos diretos que esse conjunto
de agentes é capaz de gerar, principalmente no que tange ao caminhar do poder
legislativo brasileiro.

Para a confeccdo do presente artigo foram utilizados em conjunto os
métodos comparativo, dedutivo e historico, ou seja, 0s seus procedimentos
sistematicos resumem-se a pesquisa em conteudo ja publicado, analise por meio do
raciocinio logico, a comparacao de teses, além de um estudo historico a respeito dos

temas levantados, buscando a sua contextualizacao.

2 DA DIMENSAO POLITICA DO BRASIL A EPOCA DA REFORMA

N&o é segredo que o Brasil vem desenvolvendo, ao longo de varios
mandatos, uma crise econbmica cada vez mais expressiva e crescente. Apos o
impeachment da Presidente Dilma Rousseff, sucedida pelo Presidente Michel
Temer, esta situacao nao sofreu modificacdes.

Para os fins a que se destina este artigo, se mostra relevante estudar

as principais mudancas legislativas promovidas pelo governo de Michel Temer e em
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como elas influenciaram diretamente na vida e nos direitos dos empregados
brasileiros.

Inicialmente, em junho de 2016, o governo do Presidente Michel Temer
apresentou um projeto de emenda constitucional com o objetivo de congelar os
gastos do Governo Federal a partir de 2017, tendo como base 0s gastos primarios
havidos durante o ano de 2016. Com a aprovacédo da PEC 241, passou a existir um
limite de crescimento que 0s gastos publicos estavam autorizados a atingir, nao
podendo crescer mais que a inflacdo. Deste modo, com a PEC 241, basicamente, o
que foi despendido em 2016 servir4 de base para os gastos dos proximos 20 anos.
A proposta prevé ainda a possibilidade de revisdo desta emenda em 10 anos desde
a sua aprovacao.

Segundo Bruno André Blume, em artigo publicado no portal Politize3

(2016, s.p.), sabe-se que:

O governo Temer sustenta que o teto € necessario para controlar os
gastos publicos, que estariam em uma trajetdria insustentavel de
crescimento. Segundo dados do Tesouro Nacional e do IBGE, entre 1997
e 2015 as despesas do Governo Federal cresceram de R$ 133 bilhdes
para R$ 1,15 trilhdo, um crescimento de mais de 864%. No mesmo
periodo, a inflacdo, medida pelo indice de Precos ao Consumidor (IPCA),
do IBGE, subiu 306%. Ou seja, 0s gastos reais do governo cresceram em
ritmo acelerado ao longo de quase duas décadas. Esse crescimento de
gastos deve-se em grande parte a regras da nossa legislagdo que
garantem reajustes acima da inflacdo para varias areas do orgamento
publico.

Esta questdo ndo chamava muita atencao até entdo, quando voltou ao
foco em razdo da queda nas arrecadacoes feitas pelo governo a partir de 2015 que,
conforme artigo da repoérter Kelly Oliveira, publicado no portal Agencia Brasil* (2016,
s.p.), sofreram baixa de 5,62% em comparac¢do com o ano de 2014.

A compilacdo destes dados € necessaria para compreender a
magnitude com que o trabalhador foi afetado em decorréncia desta emenda, pois,
ela prevé que em caso de desrespeito pelo poder publico ao limite de gastos

estabelecido, o salario minimo néo sera reajustado acima da inflagdo, ou seja, ndo

3 Disponivel em: <https://www.politize.com.br/teto-de-gastos-publicos-infografico/> . Acesso em: 21
out. 2018.

4 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-01/arrecadacao-do-governo-
registra-queda-de-562-em-2015>. Acesso em: 26 out. 2018.
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possuira ganhos reais, conforme reportagem de Eduardo Rodrigues, Idiana
Tomazelli e Adriana Fernandes, para O Estado de Sdo Paulo® (2016, s.p.).

A principal problematica que circunda este risco é a de que apesar de
onerar 0 governo, 0 aumento do salario minimo acima da inflacdo permite a
equiparacao econdmica das classes mais baixas em comparacao com as mais altas,
reduzindo a desigualdade e movimentando a economia.

A aprovacao deste projeto evidencia a principal tendéncia do governo
atual, que é a de restaurar, ou seja, consertar os desgastes nas juntas da
democracia, causados pelos varios mandatos que ja ascenderam neste pais.

A evolucao politica do pais nas ultimas décadas soprou efeitos a longo
prazo, que ainda podem ser observados atualmente. O Brasil ainda possui rastros
do periodo colonial no seu desenvolvimento, dentre eles, heranca da colonizacdo
catdlica, a relacdo do brasileiro com o dinheiro e com seu trabalho.

O Brasil tem sido afetado desde 2011 por outra tendéncia atual, que ja
se manifestou no inicio do século passado nos Estados Unidos em 1929, bem antes
de se tornar uma inclinacéo do legislativo brasileiro. Trata-se da concepcao de que
existem direitos sociais, em sentido amplo, que dispensam a tutela do Estado, tais
como saude, trabalho, moradia, lazer, principalmente apés uma onda mundial em
que os paises com alto indice de desenvolvimento humano passaram a precisar
investir cada vez menos de seu Produto Interno Bruto em politicas sociais, conforme
explica Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 138-141).

Contudo, o que se sabe é que sob a 6tica trabalhista especificamente,
apenas um Estado que possui presenca manifesta € capaz de criar um sistema de
protecdo social ao trabalho, também de acordo com os estudos de Amauri Mascaro
Nascimento (2011, p.141):

(...) € um Estado que recebe a influéncia do constitucionalismo social, da
valorizacdo do trabalho, da necessidade de presenca do Estado como fonte
de criagdo de um sistema de protecdo social, com destaque para a
seguridade social e para a garantia de uma renda minima capaz de
favorecer a inclusdo das pessoas no processo econdmico-social; € um
Estado Democratico de Direito que permite a economia de mercado e a
propriedade privada e que para alguns surge como alternativa entre
capitalismo e socialismo.

5 Disponivel em: <https://feconomia.estadao.com.br/noticias/geral,pec-doteto-preve-ate-congelar-
salarios,10000080263>. Acesso em: 26 out. 2018.
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Quando se trata de diploma juridico cuja finalidade € a protecdo de
uma determinada classe da populacdo, especificamente hipossuficiente, ndo é
aceitavel que esta se mostre ineficiente, incompleta, lacunosa ou que beire a
infraprotecéo, pois se trata de um absurdo juridico.

A caréncia de protecdo trabalhista s6 pode ser combatida com o
minimo de intervencdo do Estado nas relagcdes entre empregados e empregadores,
por meio de regulamentacdo o mais ampla possivel, justamente porque esta € sua
razao de ser.

Para exemplificar o impacto deste tipo de legislacdo mingua, podemos
elencar a discussdo que surgiu em torno da Lei n° 10.741/2003, que regula os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. O artigo 94
da Lei tornava aplicavel aos crimes previstos na Lei, cuja pena maxima privativa de
liberdade n&o ultrapassasse 4 (quatro) anos, 0 procedimento previsto pela Lei
9.099/95, dos Juizados Especiais.

Ocorre que a Lei que instituiu o Estatuto do Idoso foi severamente
criticada pela doutrina por se apresentar ineficiente em proteger os interesses dos
idosos permitindo aos autores destes crimes a utlizagdo dos institutos
despenalizadores criados pela Lei 9.099/95, ou seja, um caso de infraprotecéo,
vedado pelo Direito Penal brasileiro.

Apenas apdés o0 julgamento da Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade n°® 3096, cuja relatora foi a Ministra Carmen Lucia, pelo

Supremo Tribunal Federal®, pacificou-se o entendimento de que o legislador apenas

6 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 39 E 94 DA LEIl 10.741/2003
(ESTATUTO DO IDOSO). RESTRICAO A GRATUIDADE DO TRANSPORTE COLETIVO.
SERVICOS DE TRANSPORTE SELETIVOS E ESPECIAIS. APLICABILIDADE DOS
PROCEDIMENTOS PREVISTOS NA LEI 9.099/1995 AOS CRIMES COMETIDOS CONTRA
IDOSOS. 1. No julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade 3.768/DF, o Supremo Tribunal
Federal julgou constitucional o art. 39 da Lei 10.741/2003. N&o conhecimento da acdo direta de
inconstitucionalidade nessa parte. 2. Art. 94 da Lei n. 10.741/2003: interpretacdo conforme a
Constituicdo do Brasil, com reduc@o de texto, para suprimir a expressao "do Coédigo Penal e".
Aplicacdo apenas do procedimento sumarissimo previsto na Lei n. 9.099/95: beneficio do idoso com a
celeridade processual. Impossibilidade de aplicacdo de quaisquer medidas despenalizadoras e de
interpretacao benéfica ao autor do crime. 3. Acado direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para dar interpretacao conforme a Constituicdo do Brasil, com reducédo de texto, ao art. 94
da Lein. 10.741/2003.

(ADI 3096, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 16/06/2010, DJe-164
DIVULG 02-09-2010 PUBLIC 03-09-2010 EMENT VOL-02413-02 PP-00358 RTJ VOL-00216-01 PP-
00204). Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI1%24%2ESCLA%2E+E+309
6%2ENUME%2E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+3096%2EACMS%2E%29&base=baseAc
ordaos&url=http://tinyurl.com/atg2m5t>. Acesso em: 31 out. 2018.
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permitiu que tais crimes tramitassem perante o JECRIM com objetivo de facilitar e
agilizar o desfecho da causa, visando o melhor interesse da vitima idosa, negando,
contudo, a concesséo dos institutos despenalizadores aos autores de tais crimes,
entendendo, portanto, o artigo 94 constitucional.

Este exemplo vislumbra uma faceta das alteracOes realizadas pela Lei
n® 13.467/2017, conhecida também como a Reforma Trabalhista, em que um
diploma juridico criado para regular a relacédo de trabalho esta sendo modificado em
detrimento da classe hipossuficiente desta relacdo. A respeito destas alteracdes,
portanto, ndo € possivel vislumbrar um cenario nitido quanto a qual sera a situagéo

do legislativo brasileiro daqui a alguns anos.

3 DAS MOTIVACOES DA REFORMA TRAZIDA PELA LEI N° 13.467/2017

Este capitulo passara a analisar quais as motivacdes apontadas na
Justificativa do projeto da Lei n® 6.787, apresentado em dezembro de 2016 pelo
Poder Executivo, abordando a forma como influenciaram na confeccéo do projeto e
em sua aprovacao.

Em 2016, o Conselho Nacional de Justica divulgou em seu site oficial a
lista de Metas Nacionais que o Poder Judiciério brasileiro deveria alcancar em 2017.
Essas metas foram aprovadas pelos presidentes e representantes dos Tribunais de
todo o pais durante o 10° Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado em
Brasilia — DF, nos dias 05 e 06 de dezembro de 2016.

Para os fins desta pesquisa, € importante mencionar que na pégina 11
do Glossario de Esclarecimento’ do supramencionado Encontro, é possivel verificar
gue a meta de numero 03 para a Justica do Trabalho é a de aumentar o nimero de

casos solucionados por meio de conciliagcao:

Tribunais Regionais e Juizes do Trabalho: Aumentar o indice de conciliagio
na fase de conhecimento, em relacdo a média do biénio 2013/2014, em 2
pontos percentuais, excluindo-se da base de célculo os processos com
desisténcia e arquivamento, e com fixacdo de clausula de barreira de 54%.
(...) A meta estard cumprida quando o grau de cumprimento for igual ou
superior a 100% no Tribunal. Observacao: se o indice atingir valor igual ou
superior a 54%, a meta sera considerada cumprida.

7 Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/06/a6a51e30b1f7aa80f0313c5ealacbhe6b.pdf>.
Acesso em: 10 set. 2018.



Ta_emﬁ ETIC 2019 - Encontro de Iniciagdo Gientifica
ISSN 21-76-8498

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

Pela leitura do glossario, é possivel notar que esta meta foi dirigida ao
Poder Judiciario como um todo, contudo, foi direcionada especialmente aos juizes e
Tribunais Regionais do Trabalho na pagina 12 do glossario e “para efeitos desta
meta, por conciliacbes deve ser entendido o somatério do niumero de sentencas
homologatdrias de acordo na fase de conhecimento na 12 instancia.” (2016, p. 12).

O estabelecimento desta meta teve como objetivo promover e
incentivar a resolucdo de conflitos logo na fase de conhecimento dos processos, 0
que acarreta maior celeridade no julgamento das lides, refletindo diretamente na
reducdo do abundante acervo de processos em andamento na Justica do Trabalho,
atualmente.

O relatério apresentado pela Comissdo Especial® destinada a modular
um parecer sobre o referido Projeto de Lei n° 6.787/16, do Poder Executivo, cuja
finalidade era a de alterar o Decreto Lei n°® 5.452 de 1° de maio de 1943 -
Consolidacao das Leis do Trabalho — e a Lei n® 6.019 de 03 de janeiro de 1974,
trouxe uma compilacdo de dados acerca da situacdo em que se encontram 0sS
processos pendentes de julgamento na Justica do Trabalho (2016, p. 22), cuja

andlise se faz, por ora, muito relevante:

De acordo com dados colocados a disposi¢éo pelo proprio TST, somente no
ano de 2016, as Varas do Trabalho receberam, na fase de conhecimento,
2.756.159 processos, um aumento de 4,5% em relacdo ao ano anterior.
Desses, 2.686.711 foram processados e julgados. A soma da diferenca dos
processos nédo julgados no ano com o residuo ja existente nos tribunais
totalizou 1.843.336 de processos pendentes de julgamento, em 31 de
dezembro de 2016. Se forem acrescidas as execucgbes das sentencas
proferidas, foram iniciadas 743.410 execucfes e encerradas 660.860 em
2016, estando pendentes, em 31 de dezembro de 2016, o expressivo
ndmero de 2.501.722 execugdes. Somando todos esses numeros,
chegamos ao expressivo nimero de cerca de 4 milhdes de novas acgfes
trabalhistas. Além disso, foram remetidos aos Tribunais Regionais do
Trabalho (TRT), 760.877 processos, um aumento de 11,9% em relagdo ao
ano anterior. Por fim, o TST recebeu, no mesmo periodo, 239.765
processos, 0 que representou, em meédia, 9.990 processos para cada
Ministro, ndo considerados, aqui, 0 acervo ja existente em cada gabinete.

Segundo o parecer emitido pela comissdo, o atual cendrio da Justica
do Trabalho derivou da propria Consolidacdo das Leis do Trabalho, que

supostamente tem necessidade de “cortes” de etapas e eliminagcdo de lacunas e

8 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961>. Acesso em: 04
nov. 2018.
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confusbes; nas palavras do relator, deputado Rogério Marinho na Exposi¢do de
Motivos do projeto de Lei (2016, p. 21):

Em nosso pais, além do excesso de normas trabalhistas, elas sdo muito
rigidas. E essa rigidez, por sua vez, provoca um alto grau de inseguranca
juridica na contratacdo do trabalhador, fazendo com que, primeiro, o
empregador tenha receio de contratar a mdo de obra e, depois, que
investimentos importantissimos para o0 crescimento do Pais sejam
direcionados a outros paises. (...) as lacunas e as confusdes da lei por ele
mencionadas fazem com que o Brasil seja o campedo de ajuizamento de
acOes trabalhistas em todo o mundo.

Em verdade, por meio da leitura dos apontamentos feitos no parecer, é
possivel concluir que a maior motivagédo das alterac6es promovidas a Consolidacéo
das Leis do Trabalho foi o anseio pela modernizacédo e aprimoramento das relacdes
de trabalho no Brasil, bem como de seus tramites processuais, por meio de
mecanismos que estimulassem a livre negociacdo entre as partes, a resolucdo de
conflitos de modo extrajudicial, além do combate a informalidade do trabalho no
Brasil.

N&o é dificil perceber que este entendimento caminha ao encontro das
metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica para 2017, que buscavam
maior celeridade no julgamento das lides com o objetivo de desobstruir o Poder
Judiciario Trabalhista.

O anseio pela adocdo de medidas rumo a modernizacao e celeridade
das resolucdes de conflitos de modo extrajudicial na Justica do Trabalho, contudo, é
fruto de uma proeminente tendéncia atual: a de podar e aparar o sistema processual
brasileiro, incluindo o trabalhista, que, supostamente, acarretam injustificada
morosidade processual. Conforme explanado anteriormente, esta tendéncia se
verifica em diversos setores do poder publico de modo geral, refletindo também na
genética da PEC 241, como dito anteriormente.

Fato é que o direito, por mais que se adéque e atualize, caminha
sempre um passo atrds da sociedade que o emoldura, em razdo da vagareza do
Poder Legislativo em contrapartida com a velocidade com que as relagdes sociais se
transformam. Durante esses 75 anos que separam o0 nascimento da Consolidacéo
das Leis do Trabalho do momento atual, muitos fenbmenos e institutos distintos
surgiram a medida que a sociedade reinventava as modalidades de trabalho. A

exemplo disto é possivel apontar o trabalho temporario e o trabalho a distancia, que
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precisaram nascer, se desenvolver e mostrar-se relevantes e promissores na
sociedade atual para que s6 entdo, apresentando necessidades muito peculiares,
passassem a ser regulados pelo Direito.

Deste modo, para aproximar o Direito da realidade, o incentivo a
celeridade, a conciliagdo e a resolucao de conflitos extrajudiciais € um caminho a ser
considerado, contudo, o que se observa € que na confeccdo da Lei n® 13.467/2017
este anseio pela supressdo de etapas e a busca pela simplificacdo de fatores
suprimiu também o interesse dos empregados, afetando diretamente alguns direitos
ja adquiridos pelos empregados, tolhendo alguns deles e dificultando o acesso a
justica.

O que foi explanado no paragrafo anterior pode ser ilustrado pelo
instituto da jornada in itinere, que foi excluido do ordenamento juridico brasileiro com
o advento da Lei n® 13.467/2017. Sabe-se que, conforme ensina Gustavo Filipe
Barbosa Garcia (2018, p. 931):

Anteriormente, o art. 58, § 2° da CLT, com redacéo decorrente da Lei
10.243/2001, previa que o tempo despendido pelo empregado até o local de
trabalho e para o seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo sera
computado na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de
dificil acesso ou nao servido por transporte publico, o empregador fornecer
a conducao.

Deste modo, mesmo ndo sendo este um beneficio aplicado a maioria
dos empregados brasileiros, o cédmputo desde periodo despendido até o local de
trabalho, nas condi¢cdes exigidas pela lei, na jornada de trabalho representava
seguranca juridica e econbmica para muitos trabalhadores, pois integrava o seu
salario, sendo parte da renda com a qual contavam mensalmente para sua
sobrevivéncia.

A Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, representou grande avanco
na conquista do Direito do Trabalho, tendo em vista que oportunizou o crescimento
do leque de institutos disponiveis aos empregados para preservar seus direitos e
liberdades. O objetivo da legislacdo deve ser sempre o de ampliar a protecao
atendendo aos ditames constitucionais, em especial a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que foi criada com o objetivo de resguardar os direitos de determinado
sujeito da relacdo de trabalho: o empregado, e de delinear os limites de atuacao

disponiveis ao segundo sujeito: o empregador. O que houve com a reforma foi a
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violagdo escrachada do Principio da Vedacdo a Infraprotecdo do sujeito
hipossuficiente da relacédo de trabalho, que € a classe trabalhadora.

Além disso, alguns institutos sofreram modificacbes em seus
mecanismos de funcionamento, dentre eles, a permisséo de trabalho para mulheres
gestantes e lactantes em locais insalubres.

A inseguranca juridica ndo morava na Consolidacao, pelo contrario,
passou a existir apos a reforma, em razao da supressao de direitos e previsdes que,
em muitos casos, representavam a possibilidade de melhora condicdo de vida ao
empregado. O pretexto de abolir institutos pouco utilizados da consolidagédo possui
um ponto falho: a pouca ocorréncia ndo importa auséncia de ocorréncias.

Em resumo, essas foram as principais motivacdes do Poder Executivo
com a propositura do projeto de lei supracitado. Passaremos, a seguir, a dar
algumas pinceladas no que se refere a uma das alteragOes da Lei 13.467/2017: a
permissao de trabalho em local insalubre para gestantes e lactantes.

3.1 DO TRABALHO INSALUBRE — SUA ORIGEM E HISTORIA NO BRASIL

A definicho de insalubridade encontra-se no artigo 189 da
Consolidacao das Leis do Trabalho:

Serdo consideradas atividades ou operagfes insalubres aquelas que, por
sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites e tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

E possivel dizer que a histéria do Direito do Trabalho no Brasil iniciou-
se com o surgimento das fabricas durante a Revolucdo Industrial, conforme ensina
Susy Lani Desideri (1998, p. 17):

Historicamente, foi com a Revolucdo Industrial que o Estado passou a
intervir e a regrar essa nova forma de prestacdo de trabalho, subordinada,
destinando a sua protecdo especialmente a uma das partes dessa novel
relacdo juridica — o trabalhador.

Esse periodo histérico foi marcado pelo surgimento das fabricas, as quais
passavam a concentrar grandes contingentes operarios, em muitos
compostos, pelas chamadas meias-forcas — trabalho de mulheres e
criancas. Grandes invencdes, em especial as maquinas, alteraram
sobremaneira as relagdes produtivas da época, agravando sensivelmente
os problemas de higiene e seguranca do trabalhador em servico. O Estado
até entéo liberalista, deixando ao talante dos empregados e empregadores
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o regramento da sua relacdo, viu-se obrigado a intervir na relacdo laboral,
através da edicdo de normas protetoras aquela parte que, cada vez mais,
sofria os efeitos das péssimas condi¢ées de higiene e seguranca no local de
trabalho.

Deste modo, como é sabido, também as greves e manifestacfes da
classe operaria durante o periodo acima mencionado fizeram com que o Estado
percebesse a necessidade de intervencédo nas relagdes de trabalho por meio de sua
regulamentacao legal, buscando protegé-las por meio de sua estrutura de poder;
assim, € possivel dizer que o Direito do Trabalho dedica-se a propiciar condi¢cdes
adequadas aos trabalhadores em seu local de prestacao de servico.

A protecdo ao empregado prevista na Consolidacdo das Leis do
Trabalho engloba mdltiplas vertentes, pois assegura a saude fisica e mental, o
salario, a dignidade, a liberdade, dentre muitos outros direitos fundamentais.

Diretamente relacionado a protecdo a saude esta o trabalho realizado
em ambiente insalubre, ao qual comina a lei a obrigatoriedade de pagamento do
adicional no artigo 192 da Consolidacao das Leis do Trabalho:

O exercicio de trabalho em condi¢Bes insalubres, acima dos limites de
toleréncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percep¢éo
de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por
cento) e 10% (dez por cento) do salario minimo da regido, segundo se
classifiguem nos graus maximo, médio e minimo.

O objetivo da lei sempre foi 0 que salvaguardar a saude do trabalhador,
tendo em vista que mesmo com a utilizacdo de equipamentos de protecao individual,
de uso obrigatério, o pagamento de adicional ainda é devido pelo empregador em
razdo do desgaste que a sua exposicao constante ao agente € capaz de causar.

A caracterizagdo da insalubridade, bem como os seus limites de
tolerancia, foram condicionados a regulamentacao administrativa, feita pela portaria
nimero 3.214 do Ministério do Trabalho®, em 1.978, que aprovou as normas
regulamentadoras de seguranca e medicina do trabalho.

Dentre tais normas regulamentadoras, destaca-se a de nimero 15,

que trata exclusivamente sobre os limites de tolerancia sobre operacdes insalubres,

° Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/P3214_78.html>.
Acesso em: 01 nov. 2018.

10 Disponivel em: < http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/NRs/NR_15.html>. Acesso em:
01 nov. 2018.
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sendo que a motivacédo da insalubridade deve constar nesta norma para ensejar o
pagamento de adicional.
O artigo 394-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho dispunha, antes

da Reforma:

Art. 394-A. A empregada gestante ou lactante serd afastada, enquanto
durar a gestagéo e a lactagcéo, de quaisquer atividades, operacdes ou locais

insalubres, devendo exercer suas atividades em local
salubre. (Incluido pela Lei n° 13.287, de 2016)

Paragrafo Unico. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.287, de
2016)

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneracdo, nesta incluido o valor do
adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada
de: (Redacéo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 394-A. A empregada gestante sera afastada, enquanto durar a
gestacdo, de quaisquer atividades, operagBes ou locais insalubres e
exercerq suas atividades em local salubre, excluido, nesse caso, o0
pagamento de adicional de insalubridade. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n° 808, de 2017) (Vigéncia encerrada)

| - atividades consideradas insalubres em grau méximo, enquanto durar a
gestacao; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)  (Revogado Medida
Proviséria n° 808, de 2017) (Vigéncia encerrada)

Il - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianga da mulher,
gue recomende o afastamento durante a gestacéo; (Incluido pela
Lei n° 13.467, de 2017) (Revogado Medida Provisoéria n° 808, de
2017) (Vigéncia encerrada)

Il - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianca da mulher,
gue recomende o afastamento durante a lactacéo. (Incluido pela
Lei n° 13.467, de 2017) (Revogado Medida Proviséria n° 808, de
2017) (Vigéncia encerrada).

Com a Lei 13. 467/2017, o Artigo 394-A passa a ter a seguinte
redacao:

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragdo, nesta incluido o valor do
adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada
de: (Redacdo dada pela Lei n®13.467, de 2017)

| - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a
gestacao; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Il - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianga da mulher,
gue recomende o afastamento durante a gestagdo; (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

Il - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando
apresentar atestado de salde, emitido por médico de confianca da mulher,
gue recomende o afastamento durante a lactacéo. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

§ 10 (VETADO) (Redacgédo dada pela Lei n° 13.467, de 2017)
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A mudanca modernizou, mas fortaleceu apenas a classe empregadora,
pois abriu grande margem de discricionariedade e possibilidades de coagbes por
parte dos empregadores. Pecou pela infraprotecdo, no que tange ao trabalho em
local insalubre por gestantes e lactantes.

Pelas palavras de Cecilia Soares lorio, (2007, p.10):

O homem, ser insaciavel na busca de melhores acomodacfes para seus
interesses, vai modificando sua relacdo com o mundo em que vive, e a
histdria registra, gradual e cada vez mais aceleradamente, mudangas que
geram novas maneiras de organizagdo social e do trabalho. A organizacéo
industrial do trabalho foi aquela que gerou a estrutura atual do trabalho e,
como decorréncia dos conflitos entre trabalhadores e patrdes, a sua
normatizacdo. A normatizacdo é feita pelo Estado, que tem a funcéo de
regular as rela¢des sociais. Quanto mais conflituosas as rela¢des, maior € a
interferéncia do Estado. As relagbes de trabalho, devido ao grande
distanciamento econdmico entre os donos do capital e os donos do
trabalho, sdo aquelas que geram maiores conflitos sociais; por isso as leis
trabalhistas sdo as que mais proliferam.

A necessidade de atualizacdo do regramento trabalhista € constante e
incessante por conta do grande distanciamento que existe entre as duas classes
envolvidas numa relacdo de emprego. E essencial que o Direito acompanhe as
transformacdes nas relagcdes de trabalho também em razdo do carater alimentar e
de subsisténcia que o trabalho do ser humano possui, que ndo apenas serve para
atender suas necessidades primordiais, mas também para satisfazer os seus
desejos, como lembra Cecilia Soares lorio, (2007, p. 9-10).

Justamente por isso a relacdo de trabalho ndo pode ser entregue a
disposicao de vontade das partes envolvidas com alta margem de discricionariedade
dos termos a serem contratados, ndo pode estar sujeita a erros ou lacunas e
tampouco infraprotecdo, pois as consequéncias deste tipo de deficiéncia normativa
sdo fatais e irrecuperaveis. Neste contexto, é imprescindivel a interferéncia do
Estado nas relagdes de trabalho.

A caréncia de protecao trabalhista s se tornou um problema com a
reforma, especialmente no que tange as normas que tiveram sua algcada flexibilizada
apos a sancao da Lei 13.467/2017, dentre elas, a permissdo de trabalho em locais
insalubres para gestantes e lactantes, por meio da modificacdo do artigo 394 — A da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Sabendo da nova dimensao na qual o direito do trabalho foi inserido

apos a sua sancao, por fim, € possivel concluir que alteracbes como a exemplificada
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acima ndo coadunam com os direitos e principios elencados na Constituicdo da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT). De acordo com Arnaldo Sissekind
(2000, p.388):

O Tratado de Versailles (1919), ao criar a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), incluiu na sua competéncia a protecdo contra os acidentes
de trabalho e as doencas profissionais, cujos riscos devem ser eliminados,
neutralizados ou reduzidos por medidas apropriadas da engenharia de
seguranca e da medicina do trabalho.

Ressalta-se que os riscos atinentes ao trabalho devem ser eliminados,
mesmo que para tanto, a convencao reconheca a necessidade da concessédo de um
prazo razoavel. Para garantir essa evolucdo, mesmo que morosa, a Declaracédo
estabeleceu que todos os Estados Membros, mesmo os paises que nao ratificaram
essas convencdes, tem a obrigacdo de promover a sua execucdo pratica, com boa-
fé na aplicacédo dos principios da Constituicao da OIT.

A Constituicdo Federal vem ao encontro dos ideais formulados pela
convengao em seu artigo 7°, aduz que “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social”. A recepcao
feita pelo Brasil aos tratados internacionais sobre direito do trabalho representa
compromisso com as diretrizes que estes trazem, principalmente no que diz respeito
as convencdes emitidas pela OIT, sendo que o Brasil tem ratificado diversas delas
desde a sua criacao, em 1919, além de obedecer aos parametros estabelecidos pela
Constituicdo. A Carta Magna é bem clara no sentido de permitir alteracfes na
Consolidacao, desde que sejam com o intuito de melhorar a condicdo social dos

trabalhadores. Desse tipo de melhoria, contudo, careceu a Lei n°® 13.467/2017.

CONCLUSAO

A sinergia de tudo o que até aqui foi exposto permite entender quais as
principais problematicas que ainda circundam as alteracbes decorrentes da Lei n°
13.467/2017 e quais os beneficios que podem ser extraidos da Lei. Alguns institutos
do direito do Trabalho encontravam-se em vazios juridicos, tal como o Teletrabalho,
sem regulamentacdo juridica até a sancdo da Lei n° 13.467/2017, contudo, em

alguns pontos a nova Lei pecou, pois enfraqueceu a protecdo que determinados
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institutos ofereciam aos empregados, tal como a permissao de trabalho para
gestantes e lactantes em ambiente insalubre.

Esse enfraquecimento fere a disposicdo constitucional a respeito dos
direitos dos trabalhadores, elencados em seu artigo 7°, pois ndo proporcionam a
melhoria da condi¢do social dos empregados, ja que a permissao de trabalho para
gestantes e lactantes em local insalubre, como exemplo, afeta diretamente a saude
tanto da genitora quanto da crianca ou do nascituro, tendo em vista que a nova
regulamentacdo € invasiva e gera grande margem de discricionariedade para a
incidéncia de coagéo por parte dos empregadores.

E possivel a ocorréncia de coagdo no sentido do empregador indicar
um determinado médico, ou de exigir a emissao de um atestado por um meédico
especifico, sendo possivel até mesmo a corrupcdo do profissional da saude para
emitir o atestado pensando apenas no desfalque econémico que passaria a ter o
empregador, e ndo na saude da empregada.

Este € um cenario bem préximo da realidade brasileira, pois, em
momento de expressiva crise econdmica, em uma situacdo em concreto que redna
fatores como a pouca instrucdo da empregada, a falta de representatividade sindical
eficiente e ativa pode resultar na usurpacao de até mesmo mais de um direito social,
no caso, o trabalho e a saude.

O cenario acima ilustrado também surtird efeitos processuais, pois,
muito provavelmente uma enxurrada de acdes desembocara no judiciario trabalhista
com fundamento neste tipo de ocorréncia, envolvendo a tutela de muitos bens
juridicos diferentes. Isso sem falar no que se pode esperar do legislativo
futuramente, se continuar caminhando no sentido de alterar a estruturacdo da
Justica do Trabalho, conforme demonstra a tendéncia observada nos dois ultimos
anos.

Em fecho, importante se faz pensar e estudar quais os possiveis
prognésticos que o Brasil colherd da Reforma no futuro, ndo pelas méos dos
empregadores, mas pelas maos do trabalhador. Também é devido aos operadores
do direito questionar até que ponto € legitimo enxugar o processo do Trabalho e a
Consolidacao das Leis do Trabalho em detrimento das boas condi¢cdes de trabalho
dos membros da classe operaria, com o Unico objetivo de promover a celeridade
processual, causando, em contrapartida, a alienacdo do empregado em relagéo aos

seus direitos, bem como dificultando seu efetivo e constitucional acesso a justica.
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