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A EXIGIBILIDADE DAS ASTREINTES PELO CUMPRIMENTO
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RESUMO: O presente estudo busca discorrer em suas entrelinhas sobre a figura da
astreinte, figura esta que vem sendo utilizada para coercdo ao cumprimento de
decisOes judiciais, se tratando de acdes de medicamento por vezes o Ente Estatal
posterga aquilo que ja deveria ter sido cumprido com um certo teor de urgéncia por
este, sendo que a astreinte € o0 método adequado para que o individuo venha a
alcancar a obrigacéo principal que a este ja deveria ter sido concedida. Sendo que
toda matéria que aqui sera exposta, buscara sanar duvidas sobre a referida multa,
guestdes sobre sua aplicabilidade, destinacdo e exigibilidade do referido instituto.
Deste modo cabe ao Magistrado da demanda se utilizar dos poderes constituidos a
este e aplicar a referida astreinte, para que o credor do medicamento atinja o objeto
principal da demanda.
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1 INTRODUCAO

Por vezes a pretensdo buscada em juizo ndo se faz alcangada pois o
aumento de postergacdo e desobediéncia a decisdes judiciais, fazem com que o
bem pleiteado ndo seja algcando, isto ndo € diferente em acdes que tem como objeto
principal a distribuicdo de medicamentos ou tratamento especifico para o individuo.

Buscando uma solucdo para isto o Cddigo de Processo Civil,
estabeleceu diversas medidas coercitivas para que o credor possa exigir o crédito
gue € devido a este. Como medida coercitiva para obtencédo deste crédito temos a
figura da multa coercitiva — astreinte que possui origem no direito francés, instituto
este que vem sendo aplicado de maneira mais efetiva para que ocorra o
cumprimento das decisdes judiciais.

Durante este estudo sera discorrido sobre a figura da astreinte e sua

aplicabilidade, a sua destinacéo e finalidade e até mesmo a destinagédo patrimonial
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da multa serd tratado neste estudo. Ademais serd exposto que o poder atipico do
Magistrado por vezes deverd ser acionado, sendo que o referido poder atipico
decorre de previsao legal do referido Codigo, fazendo que a ideia de coercao seja
aplicada em sua integralidade a Entes Estatais. Sera demonstrado que a
exigibilidade da referida multa apdés a sua aplicacdo tem gerado vertentes de
pensamentos que analisam tal ato de trés maneiras diferentes.

Este estudo também busca deixar claro que a figura da astreinte se
difere da obrigacéo principal e mesmo que esta ndo venha ser acolhida, se ocorrer a
determinacdo de aplicacdo de astreinte estd deverd ser executada. Ainda sera
exposto que a negligéncia do Estado pode ser enquadrada como hipétese de
responsabilidade civil. Portanto o objeto deste estudo foca claramente na aplicacao

do referido instituto e a sua funcéo especifica dentro das acdes de medicamento.

2 DAS ASTREINTES NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Dentro do nosso ordenamento juridico patrio, encontramos em matéria
de direito processual a multa coercitiva processual denominada como astreinte,
multa esta que tem seu nascimento no Direito francés. A referida astreinte configura
um mecanismo de execucdo imediato em algumas fases do processo, sendo que
esta possui a finalidade de coagir o devedor para que ele venha cumprir a obrigacdo
mediante a imposi¢do de uma multa de carater pecuniario.

A mencionada multa ndo possuia um vasto tratamento no Cédigo de
Processo Civil de 1973, ora que com o advento do Novo Cdodigo de Processo Civil
de 2015, este trouxe ao ordenamento tratamento detalhado ao que se refere as
astreintes sendo esta matéria tratada em seu artigo 537. Ademais cabe-se fazer
algumas distingBes necessérias, uma destas é a diferenciagédo entre perdas e danos,
clausula penal e astreinte.

Analisando a diferenciacao entre as perdas e danos e a referida multa
logo de inicio deve-se salientar que as perdas e danos possuem uma finalidade
ressarcitoria ou reparatoria, jaA a astreinte como ja supracitado tem a finalidade
coercitiva forcando assim o individuo a cumprir a obrigacdo estabelecida. A figura
das perdas e danos, € apresentada no Cdédigo Civil dos artigos 402 a 405, no caso

das astreinte toda a disposi¢éo sobre ela se encontra no Cédigo de Processo Civil.



Também néo se confunde com a figura da clausula penal, sendo que
esta é inserida em contratos estabelecendo um valor para o caso de um eventual
descumprimento da obrigacdo, sendo que esta clausula é descrita nos artigos 408 a
416 do Cddigo Civil, clausula estd ndo passa de uma mensuracdo das perdas e
danos e como j& fora supramencionado ndo existe semelhancas com a astreinte.

Com o advento do Novo Cddigo, toda a matéria referente a astreinte
ganhou ampla dimensao, sobre o valor da fixacdo da astreinte o enunciado 96 da
Primeira Jornada de Direito Processual Civil prevé que “Os critérios referidos no
caput do art. 537 do CPC devem ser observados no momento da fixacdo da multa,
que ndo esta limitada ao valor da obrigacdo principal e ndo pode ter sua
exigibilidade postergada para depois do transito em julgado”.

Mesmo o enunciado tratando sobre o valor da astreinte, este ndo deixa
claro até que ponto pode se valorizar a multa, ora que a jurisprudéncia vem
entendendo que a multa ndo pode se afastar tanto do valor da obrigagéo principal
pois isto poderia gerar um enriquecimento do credor da multa. Sobre isto o Ministro
Luis Felipe Saloméao, ao analisar o recurso AgRg no Ag 1220010/DF, discorre que
“[...] o total devido a esse titulo ndo deve distanciar-se do valor da obrigacao
principal.”

E pacifico na jurisprudéncia o entendimento que o julgador, estabeleca
um teto para o valor da multa e que fixe prazos para sua aplicabilidade, evitando
assim o enriguecimento sem causa da parte. Sobre isto o Superior Tribunal de
Justica vem expondo este entendimento em seus julgados.

O Ministro Luis Felipe Salomdo em andlise ao recurso AgRg no Ag
1220010/DF, o decidiu que:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. APLICAQAO
DA MULTA DO ART. 461, § 4° DO CPC. VALOR TOTAL. LIMITA(;AO.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Em principio, o valor das astreintes ndo pode ser revisto em sede de
recurso especial, em face do o6bice da Sumula 7/STJ. Contudo, em
situacBes excepcionais, nas quais 0 exagero na fixagdo configura
desrespeito aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a
jurisprudéncia deste Tribunal afasta a vedacdo da Sumula 7/STJ para
reduzir e adequar a multa diaria.

2. No caso, o valor da multa, por si s6, ndo se mostra elevado, ante a
capacidade de solvéncia do agravado, sendo, ao mesmo tempo, o suficiente
a compeli-lo a manter-se obediente & ordem judicial.



3. Todavia, cabe fixar um teto maximo para a cobranca da multa, pois o
total devido a esse titulo ndo deve distanciar-se do valor da obrigacéo
principal. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Deste modo toda a matéria referente a astreinte ganhou ampla difuséo
com o advento do Novo Cdédigo de Processo Civil, sendo que no decorrer deste
estudo sera demonstrado alguns pontos referentes a multa que ganharam destaque
no atual Cddigo, mas logo de inicio a de se perceber que existe um avanco

processual amplo no tocante ao mencionado instrumento de coercéo processual.

2.1 Do Poder Atipico do Juiz no Cumprimento Das Obrigacfes

Se tratando de acdes de medicamento, por vezes a prestacdo Estatal
falha, com a indevida prestacdo Estatal uma das solu¢des é buscar que o Poder
Judiciario socorra aqueles que clamam.

Sendo que o mencionado poder através de seu Magistrado, analisando
a lide e visualizando que os fatos alegados pelo autor, possuem veracidade explicita
e existe um perigo eminente de urgéncia, este podera se utilizar da atipicidade dos
meios executivos, sendo que este principio decorre de trés enunciados normativos
do CPC: o artigo 139 inciso 1V, o artigo 297 e o paragrafo 1° do artigo 536.

Dos trés supramencionados enunciados listados, o que sera abrangido

neste ponto do presente estudo sera o artigo 139 inciso 1V, que dispbem que:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicfes deste Cadigo,
incumbindo-lhe:

IV - Determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas acdes que tenham por objeto prestacdo pecuniéria;

Luiz Guilherme Marinoni (2006, 231) traz que: “Os arts. 139, IV, 297 e
536, 8§ 1° sdo clausulas gerais processuais executivas.”. Sobre Clausulas geral,

Fredie. Didier Jr. (2017, p. 102/103) leciona da seguinte maneira:

[...] clausula geral é uma espécie de texto normativo, cujo antecedente
(hipbtese féatica) € composto por termos vagos e o consequente (efeito
juridico) é indeterminado. H4, portanto, uma indeterminacéo legislativa em
ambos os extremos da estrutura l6gica normativa. Ha varias concepc¢des
sobre as clausulas gerais. Optamos por essa para fins didaticos, além de a
considerarmos a mais adequada.



A existéncia de clausulas gerais reforca o poder criativo da atividade
jurisdicional. O 6rgao julgador é chamado a interferir mais ativamente na
construcdo do ordenamento juridico, a partir da solucdo de problemas
concretos que lhe sdo submetidos. As clausulas gerais servem para a
realizacdo da justica do caso concreto.

Essas clausulas gerais (art. 139, IV. art. 297 e art. 536, § 1°, CPC)
autorizam o uso de meios de execugdo direta ou indireta. E muito
importante esse registro, para que ndo se restrinja a sua aplicacdo as
técnicas de coercéo indireta. (grifo nosso)

As clausulas gerais se dividem em execucéo direta e indireta, sendo a
execucao indireta é a que nos interessa quando tratamos de acdes de medicamento.
A execucdo indireta tem o carater patrimonial (imposicdo de astreinte) ou pessoal,
sendo que na execucao indireta o cumprimento da prestacéo pode dar-se pelo temor
(multa coercitiva, prisédo civil) ou pelo incentivo (sancéo premial ou sancao positiva)
(FREDIE DIDIER JR 2017, p.104).

Sendo que o artigo 139, inciso IV do Cddigo de Processo Civil,
segundo Didier (2017, p.105), possui aplicabilidade a qualquer atividade executiva
sendo este fundado em titulo executivo judicial (proviséria ou definitiva) ou mesmo
ainda sendo fundada em titulo executivo extrajudicial, sendo que a ideia central é a
efetivacdo da prestacdo pecuniaria para que seja efetivado a prestacao de fazer de
nao fazer ou dar coisa distinta de dinheiro.

Ademais ao que tange sobre acdes de medicamentos quando a parte
contraria descumpri a obrigacdo a qual esta possui vinculo direto, como por exemplo
uma acdo de obrigacdo de fazer onde o polo passivo da demanda discuti o
fornecimento de medicamentos, no caso de uma nitida demonstracdo de
necessidade por parte do polo ativo da demanda, cabera ao Juiz se utilizar de todos
0S meios para efetuar a execucao da prestacao obrigacional.

Portanto utilizando-se de base legal o artigo 139 inciso IV, possui a
efetividade necessaria para assegurar através de uma execucdo indireta, que a
obrigacdo principal venha a ser cumprida. Deste modo tem cada vez se tornado
mais comum a aplicabilidade das astreintes em ac¢des de medicamento onde o polo
passivo € o Estado, pois tem sido o método de coagir que seja cumprido a obrigacao
e assim assegurando o direito a saude dos individuos.

Ora que a aplicabilidade do mencionado artigo, se da como ja
mencionado sobre titulos executivos sendo estes provisérios ou definitivos portanto
nao existe momento correto para a aplicabilidade deste dispositivo, pois tdo somente

€ necessario um titulo executivo ou de maneira definitiva ou provisoria. Ademais o



que se busca é assegurar que o direito a vida seja preservado e que nenhum ato
venha a prejudicar este direito.

2.2 Do destinatario e finalidade das astreintes

No tocante a astreinte como ja fora supramencionado, o artigo 537 do
Caodigo de Processo Civil, discorre sobre a multa e traz alguns pontos que merecem
relevancia, sendo que um destes pontos é a quem é destinado a multa e qual é a
finalidade desta.

Ao que tange a destinagdo da multa, o mencionado artigo em seu
paradgrafo segundo deixa claro que a multa serda devida ao exequente, este
direcionamento foi a forma que o legislador encontrou de compensa-lo sobre todo o
atraso no cumprimento da prestagéo.

Nelson Nery (2015, p.1413), expbem em sua obra ainda sobre outras

possibilidades de destinacdo da multa:

[...] De versBes anteriores do projeto de novo CPC, constava previsdo
segundo a qual o valor excedente da multa, caso a executada fosse a
Fazenda Publica, deveria ser revertido em prol de entidade publica ou
privada com finalidade social. Embora se tratasse de ideia interessante,
deveria ser ao menos facultada a possibilidade de que o exequente
pudesse optar pela destinacdo que quisesse dar ao dinheiro, ja que ele é o
destinatéario primordial da quantia paga.

Deste modo se tratando de acdes de medicamentos, aquele que
pleiteia no polo ativo da demanda, sera o detentor a destinacdo da referida multa
processual. Ademais é de grande relevancia demonstrar qual a finalidade da referida
multa, mas antes de se adentrar com mais profundidade, a finalidade da
mencionada, cabe-se demonstrar dois conceitos sobre a astreinte.

Liebman (2003, p.280) traz a seguinte definicdo sobre a referida multa:

A condenacao pecuniaria proferida em raz&o de tanto por dia de atraso (ou
por qualquer unidade de tempo, conforme as circunstancias), destinada a
obter do devedor o cumprimento de obrigacdo de fazer pela ameaca de
uma pena suscetivel de aumentar indefinidamente.

Sobre isto ainda preceitua, Guilherme Amaral (2004, p.85):



As astreintes constituem técnica de tutela coercitiva e acessoria, que visa a
pressionar o réu para que o mesmo cumpra mandamento judicial, pressao
esta exercida através de ameaca a seu patrimonio, consubstanciada em
multa periédica a incidir em caso de descumprimento.

Adentrando a finalidade desta, a mesma possui a caracteristica de
coercao, pois o intuito desta é levar o individuo a cumprir o que fora decidido em
decis@es interlocutdrias, sentencas e acordaos, que neles impuseram a observancia
de um fazer ou néo fazer, ora que a aplicabilidade da mesma pode ser utilizada para
efetivar o cumprimento de uma tutela de urgéncia de natureza satisfativa ou
acautelatoéria, tutelas de evidéncia ou a tutelas finais.

Deste modo € de grande relevancia a finalidade da astreinte em acdes
de medicamento, pois a parte autora na maioria das vezes necessita com urgéncia
do referido tratamento, e ndo ha de se falar em tempo de espera para ser
concretizado a referida obrigacdo. Sendo que a astreinte ira forcar que a prestacao
seja efetivada, e que o direito pertencente a parte venha a ser assegurado, ora que
a imposicao da multa na maioria das vezes possui um valor elevado pois a ideia final
€ de que seja cumprido a obrigacdo. No caso da concessdo de medicamentos o
intuito principal do autor ndo é o recebimento da referida multa, mas sim o
cumprimento da obrigagao principal.

Portanto a finalidade da referida multa é assegurar que a obrigacéo
principal venha a ser cumprida, mesmo que para iSso ocorra a coercao da parte

executada.

3 As acdes de medicamentos no ordenamento juridico péatrio

Se faz existente em nosso ordenamento a figura da judicializacdo da
salude que sera discorrida no proximo ponto deste estudo, mas o que gera maior
destaque em si sdo o0s numeros alarmantes de crescimento das agbes de
medicamentos e a falta de prestacéo Estatal, ha um direito tao vital quanto a saude.

Sendo a problematizacdo referente a judicializacdo da saude, vem
atingindo tanto a area privada quanto a area publica, segundo o Jornal Folha de Séo

Paulo3, em matéria disponibilizada em 19 de marco de 2019, que em uma década, a

3 Folha de S&o Paulo. Em uma década, judicializag&o da satde publica e privada cresce 130%. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/03/em-uma-decada-judicializacao-da-saude-publica-e-
privada-cresce-130.shtml. Acesso em: 04 julh. 2019.



judicializacdo em ambas as areas de prestacdo, cresceram em 130% isto tudo isso
entre os anos de 2008 a 2017. O meio de informagéo ainda discorre que “[...] 0
volume de acbes de acbes em primeira instancia pulou de 41.453 para 95.752,
totalizando quase 500 mil processos. Em segunda instancia, foi de 2.969 para
40.658, somando quase 270 mil.”

O panorama de numeros alarmantes referentes as acgbfes de
medicamento geram gastos relevantes, segundo o Observatorio de Analise Politica
em Saude?*, em matéria vinculada em seu Sitio eletrénico “Judicializacdo na salde:
aumentam os gastos, numero de processos e iniciativas para conter o fenébmeno”,

discorrem sobre o alarmante aumento de gastos, expondo que:

O relatério produzido pelo eixo mostra que a primeira auditoria especifica
sobre judicializacdo da salde realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), entre 2015 e 2016, revela que os gastos federais com processos
judiciais na area da saude continuam crescentes — de R$ 70 milhGes
em 2008 para R$ 1 bilhdo em 2015, um aumento de 1300% em sete
anos. Os resultados da Auditoria Operacional, que examinou dados da
Unido, estados e municipios, evidenciam que 80% das acdes judiciais se
referem ao fornecimento de medicamentos, muitos ndo registrados na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), e que a maior parte dos
autores/fas das acdes s&o individuos. Os gastos federais com a
judicializacdo na saude analisados envolvem a aquisicdo de insumos e
medicamentos, depdsitos em contas judiciais, pagamentos diretos a
beneficiarios e a entidades privadas e frete aéreo para a entrega dos
medicamentos e insumos que séo objetos das acdes. (grifo nosso)

Mesmo que existam nameros alarmantes referentes ao aumento de
acOes cujo objeto sao prestacdes referentes ao direito a saude do individuo, e
mesmo que gerem gastos elevados ao poder Estatal, por vezes estd € a Unica
solucéo para preservar o direito daqueles que clamam por protecdo a este.

Quando adentramos a judicializacdo do mencionado direito, existem
acOes de medicamentos que sao vinculadas a obrigacbes de fazer, onde
simplesmente o Estado tem por obrigacdo, obrigacdo esta que possui forca
constitucional assegurar que o direito a saude venha a ser preservado. Quando
tratamos das ObrigacOes de Fazer referentes as acdes de medicamento, existe uma

exigéncia postulada por um demandante que busca que o Estado venha a lhe

4 Observatério de Analise Politica em Salide. Judicializagdo na salide: aumentam os gastos, niimero de
processos e iniciativas para conter o fendmeno. Disponivel em:
https://www.analisepoliticaemsaude.org/oaps/noticias/e607ae373d8892945fedc9dc984355a5/. Acesso em: 04
julh.2019



fornecer a medicacdo necessaria para o0 seu tratamento ou o tratamento necessario,
para que este venha a ser curado de algo que Ihe atinge.

Ademais a figura do remédio constitucional, Mandado de Seguranca,
vem sendo cada vez mais utilizado para se demandar sobre acdes que versem
sobre medicamentos ou tratamento adequado, ora a figura do remédio constitucional
esta sendo utilizado para que o direito liquido e certo venha a ser preservado.

E clarividente que a judicializacdo da salde, € algo que vem
abarrotando o sistema judiciario do ordenamento patrio, mas por vezes esta é a
Unica solugdo encontrada por aqueles que necessitam de uma medicacgéo especifica
de alto custo ou até mesmo um tratamento adequado, que por vezes nao é
encontrado na comarca do demandante. Deste modo a falta de investimento e a
falta de politicas publicas visando a melhora em todo um sistema de infraestrutura,
vem cada vez mais fomentando as a¢cfes de medicamento e aumentando nimeros

gue sao alarmantes em nosso ordenamento.

4 A exigibilidade das astreintes pelo cumprimento forcado das acbes de

medicamento

Adentrando ao ponto da exigibilidade da multa coercitiva — astreinte,
cabe-se fazer uma breve exposicdo sobre quando esta podera vir a ser exigivel e
guais sao 0s requisitos para que isto ocorra. Se tratando de acées de medicamento,
com o titulo executivo definitivo ou provisério favoravel ao autor da demanda, se
gera uma obrigacdo de uma prestacéo fixada na sentencga ou deciséo interlocutoria,
proferida pelo juizo, que analisou a acdo de medicamento.

A incidéncia das astreintes, se inicia com o findo do prazo fixado em
juizo, sendo que a parte ndo veio a cumprir o que fora fixado na ordem judicial. Mas
antes de se falar de exigibilidade é necessario dar destaque a citacédo do executado,
que para vir a cumprir a obrigacdo deve ser citado deste titulo executivo
condenatorio.

Como todos os procedimentos devem seguir requisitos e possuem
procedimento proprio, a sentenca condenatoria em face do requerido, este precisa
estar ciente de tal ato e ser citado deste fato, sendo que esta citagdo no caso de
cumprimento de sentenca é tratada pelo artigo 513 paréagrafo 2°, do Cdodigo de

Processo Civil que dispdem que:



Art. 513. O cumprimento da sentenca sera feito segundo as regras deste
Titulo, observando-se, no que couber e conforme a natureza da obrigacao,
o disposto no Livro Il da Parte Especial deste Codigo.

§ 20 O devedor sera intimado para cumprir a sentenga:

| - pelo Diario da Justica, na pessoa de seu advogado constituido nos autos;
Il - por carta com aviso de recebimento, quando representado pela
Defensoria Publica ou quando néo tiver procurador constituido nos autos,
ressalvada a hipétese do inciso IV;

lIl - por meio eletrénico, quando, no caso do § 1o do art. 246, ndo tiver
procurador constituido nos autos

IV - por edital, quando, citado na forma do art. 256, tiver sido revel na fase
de conhecimento.

Quando tratamos da figura da astreinte, o Superior Tribunal de Justica,
no decorrer dos anos, vem trazendo apontamentos em seus julgados, sobre a
intimagéo e a incidéncia da multa, durante estes anos, o r. tribunal teve uma
divergéncia em seu posicionamento, que se dava ora pela incidéncia imediata
das astreintes, bastando apenas o decurso do prazo fixado pelo juiz para
cumprimento da obrigacdo ou seguindo a sumula 410 que dispéem que: “a prévia
intimacdo pessoal do devedor constitui condicdo necesséria para a cobranca de
multa pelo descumprimento de obrigagao de fazer ou néo fazer”.

As duas teses expostas pelo tribunal foram apresentadas em julgados
do supracitado 6rgdo, a primeira corrente tem como base o EDcl no REsp
1.087.606/RJ, e REsp 663.774/PR, mas em decorréncia do passar dos anos o .
Tribunal, na Segunda Secéo, do julgamento do REsp 1.349.790/RJ, pacificou o
entendimento que a sumula 410 ainda continua vigente e aplicavel ao ordenamento

juridico patrio, conforme decisdo abaixo:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. OBRIGAQAO DE FAZER.
DESCUMPRIMENTO. MULTA DIARIA. INTIMA(;AO PESSOAL.
AUSENCIA. SUMULA N. 410-STJ. EXCLUSAO DA PENA. PROVIMENTO.
1. "A prévia intimacdo pessoal do devedor constitui condicéo
necessaria para a cobranca de multa pelo descumprimento de
obrigacdo de fazer ou nado fazer." Entendimento compendiado na
Sumulan. 410, editada em 25.11.2009, anos ap6s a entrada em vigor da
Lei 11.232/2005, o qual continua vélido em face do ordenamento
juridico em vigor. Esclarecimento do decidido pela 22 Sec&o no EAg
857.758-RS.

2. Hipétese em que ndo houve intimagdo especifica para o cumprimento da
obrigacdo de fazer sequer em nome do advogado. A intimacdo do contetido
da sentenca, em nome do advogado, para o cumprimento da obrigacao de
pagar, realizada na forma do art. 475-J do CPC, nédo é suficiente para o
inicio da fluéncia da multa cominatéria voltada ao cumprimento da obrigacéao
de fazer.

3. Recurso especial provido. (grifo nosso).



Deste modo se tornou consolidando o entendimento da sumula 410 do
STJ, afastando assim qualquer duavida referente a citacdo quando se trata de acdes
gue possuam a figura da astreinte. Ademais a de se dar destague ao ponto principal
deste topico, que € a exigibilidade das astreintes.

Ora que a exigibilidade das astreintes, geram divergéncias,
divergéncias estas que sobretudo decaem sobre decisdes interlocutérias ou
antecipacdes de tutelas. Serd analisando a exigibilidade da multa sobre trés
vertentes, a exigibilidade apdés o transito em julgado da sentenca que julga
procedente o pedido do autor, a exigibilidade imediata da multa pela execucao
provisoria e a exigibilidade imediata da multa pela execucdo definitiva, sendo estes
0s trés pontos que serao tratados no tocante a exigibilidade da multa.

Dentro destas trés vertentes a primeira analisa a exigibilidade apés o
transito julgado de sentenca que julga procedente o pedido do autor, sendo que para
a boa parte da doutrina atual, a astreinte s6 se torna exigivel apés o transito desta
decisdo. Para parte da doutrina o autor sé teré direito a cobranca judicial da multa
coercitiva quando for reconhecido o direito de forma definitiva. Neste sentido leciona
Fredie Didier (2010, p.419):

Efetivamente, somente quando o beneficiario da multa se tornar, ao fim do
processo, o vencedor da demanda é que fara jus a cobranca do montante.
Assim o é porque a multa é apenas um meio, um instrumento que serve
para garantir & parte a tutela antecipada do seu provavel direito; dessa
forma, se ao cabo do processo se observa que esse direito ndo € digno de
tutela (protecéo) jurisdicional, ndo faz sentido que o jurisdicionado, que néo
€ merecedor da protecao jurisdicional (fim), seja beneficiado com o valor da
multa (meio).

Ainda em relacdo ao momento e ao carater coercitivo leciona Luiz
Guilherme Marinoni (2000, p.109):

Se a multa dependesse, para ter efetividade, da cobranca do seu valor, a
cobranca faria parte dos instrumentos indispensaveis a efetividade da
propria tutela jurisdicional. Contudo ndo é assim. A fungdo coercitiva da
multa ndo tem relagcdo com o momento da cobran¢a do seu valor, mas sim
com a possibilidade desta cobranca. No caso em que tutela antecipatéria é
concedida, ou na hipétese em que € proferida sentenca de procedéncia,
impondo-se a multa, o réu é coagido a fazer ou a ndo fazer porque receia
ter que pagar a multa. O fato de o valor da multa ndo poder ser cobrado
desde logo ndo retira o seu carater de coergéo.



Sendo que para esta parte da doutrina, a exigibilidade da astreinte s6
sera dada apos o referido transito do titulo executivo que analisar o pedido do autor
e fazer este se tornar procedente.

Ainda sobre a exigibilidade, se tem a corrente que analisa que a multa
possui exigibilidade imediata — execucdo proviséria, para alguns autores a multa
possui esta exigibilidade a partir do momento em que esta vence, a execucdo da
referida multa se dara pelos tramites de uma execucao provisoria, que se suspende
apos a realizacao do ato de penhora, prosseguindo somente apdés o transito do titulo
executivo favoradvel em face do autor, e quando se dardo os atos expropriatorios.
Sobre isto leciona Eduardo Talamini (2003, p.258):

Cabe reconhecer que, diante da providéncia imediata do provimento
concessivo da antecipacdo, e ndo atribuindo o relator efeito suspensivo ao
recurso, o crédito da multa é desde logo exigivel. Contudo, em virtude do
carater provisoério de sua imposi¢éo, a execucao sera igualmente provisoria
(CPC, art. 588). O mesmo se aplica & multa fixada na sentenc¢a, ndo mais
sujeita a recurso com efeito suspensivo.

A terceira e Ultima corrente analisa que a multa possui exigibilidade
imediata — execucao definitiva, para esta corrente a execucdo da multa deve ser
exigida de maneira imediata e definitiva, esta entende que a multa possui natureza
coercitiva € autbnoma, sendo que esta se desvincula da obrigacao principal, razao
pela qual esta passa ser exigivel desde o descumprimento da deciséo judicial.

Um dos defensores desta corrente € Marcelo Lima Guerra (1998,
p.212), que entende que a astreinte pode ser cobrada até mesmo por meio de
execucdo definitiva parcial quando esté ainda estiver em curso, para este ndo existe
razdo em negar a possibilidade de se promover execucdes provisérias parciais da
referida multa diaria, enquanto esta estiver incidindo, este entende que nestas
situacdes para se determinar o valor a ser cobrado ndo se necessita mais do que
uma operacao aritmética.

Para esta corrente o transito em julgado para se analisar se o autor faz
jus ou ndo ao direito ndo influéncia na exigibilidade, sobre esta vertente de
pensamento entende Gomes Junior (2001) que a exigibilidade ndo tem influéncia
direta com o que € pleiteado, esta simplesmente ocorrera pois existe uma

desobediéncia a uma decisao judicial.



Esta corrente vem ganhando forga, o Superior Tribunal de Justica em
andlise ao Recurso Especial 1.098.028 — SP, de relatoria do Ministro Luiz Fux,

decidiu da seguinte maneira:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PLACAS
INSTALADAS EM OBRAS PUBLICAS CONTENDO SIMBOLO DE
CAMPANHA POLITICA. REMOCAO. ANTECIPACAO DE TUTELA
COMINACAO DE MULTA DIARIA. ASTREINTES. OBRIGACAO DE
FAZER. INCIDENCIA DO MEIO DE COERCAO. ART. 461, § 4, DO CPC.
MULTA COMINADA EM DECISAO INTERLOCUTORIA. EXECUCAO.
CUSTAS JUDICIAIS. ISENCAO. DIVERGENCIA INDEMONSTRADA.

1. A tutela antecipada efetiva-se via execugdo provisoria, que
hodiernamente se processa como definitiva (art. 475-0, do CPC).

2. A execucdo de multa diaria (astreintes) por descumprimento de
obrigacdo de fazer, fixada em liminar concedida em Acdo Popular,
pode ser realizada nos préprios autos, por isso que nao carece do
transito em julgado da sentenca final condenatoria.

3. E que a decisdo interlocutéria, que fixa multa diaria por
descumprimento de obrigacdo de fazer, é titulo executivo hébil para a
execucdo definitiva. Precedentes do STJ: AgRg no REsp 1116800/RS,
TERCEIRA TURMA, DJe 25/09/2009; AgRg no REsp 724.160/RJ,
TERCEIRA TURMA, DJ 01/02/2008 e REsp 885.737/SE, PRIMEIRA
TURMA, DJ 12/04/2007.

4. E cedico que a fungdo multa diaria (astreintes) € vencer a obstinagdo do
devedor ao cumprimento da obrigacdo de fazer (fungivel ou infungivel) ou
entregar coisa, incidindo a partir da ciéncia do obrigado e da sua
recalcitrdncia. Precedentes do STJ: AgRg no Ag 1025234/SP, DJ de
11/09/2008; AgRg no Ag 1040411/RS, DJ de 19/12/2008; REsp
1067211/RS, DJ de 23/10/2008; REsp 973.647/RS, DJ de 29.10.2007;
REsp 689.038/RJ, DJ de 03.08.2007: REsp 719.344/PE, DJ de 05.12.2006;
e REsp 869.106/RS, DJ de 30.11.2006.

[...] 9. Recurso Especial provido. (grifo nosso).

José Carlos Barbosa Moreira (2000, p.220), entende que basta tdo
somente que a decisdo seja descumprida que o exequente podera exigi-la, por meio
de um procedimento de execugédo por quantia certa.

Portanto a questdo da exigibilidade da astreinte é uma discussao, que
vem gerando enfrentamentos doutrinarios e jurisprudéncias, quando se trata do

momento em que esta pode vir a ser exigivel.

4.1 Da destinacao das astreintes ao credor do medicamento

A destinacdo da multa coercitiva astreinte, € destinada de maneira
direta ao exequente da demanda, aquele que buscava que seu direito fosse
acolhido, quando tratamos de a¢cbes de medicamentos a figura da astreinte tem sido

cada vez mais utilizada para vir a forcar a prestacao Estatal, no cumprimento do



direito a saude. Durante este estudo fora discorrido que basta a falta de
cumprimento da obrigagéo principal para que a multa venha a incidir sobre o
executado da acéo.

Ademais a multa possui claramente um carater coercitivo, que forca ao
cumprimento de uma obrigacdo especifica, no caso das acdes de medicamento
forca a prestagdo Estatal sobre o direito a saude que o individuo possui mas tem se
tornado cada vez mais comum a inercia do Estado, perante as decisdes
jurisdicionais que sdo impostas contra este existindo assim uma clara desobediéncia
estatal.

A figura da astreinte ndo perde a ideia de ser uma multa coercitiva,
mas com a desobediéncia em cumprir comandos judiciais, se faz clarividente que
somente a incidéncia punitiva da multa ira forcar o Estado a cumprir a deciséo
jurisdicional. Sobre a aplicacdo sobre um viés punitivo da referida multa, para dar fim
a continuidade de desobediéncia de comandos judiciais, a Desembargadora Cristina
Cotrofe ao analisar a apelacdo - TJSP, Apelacdo Civel n° 0132855-

70.2005.8.26.0000, discorre com brilhantismo ao analisar a matéria de astreinte:

[...] E que o instituto das astreintes é uma criagéo pretoriana francesa, cujo
objetivo é obrigar o devedor a prestar a obrigacdo pactuada sem invadir
direitos essenciais. No ambito judicial, tem a funcdo de garantir o
cumprimento obrigacional, revestindo-se, destarte, de uma dimenséao
marcadamente publica, evitando-se atos atentatérios a dignidade dos
contratos e da propria justica.

Com efeito, tem a multa cominatdria uma funcao inibitéria, o que impde sua
fixacdo num patamar mais elevado, j4 que objetiva desestimular a parte ao
ndo cumprimento da determinacdo judicial. Entretanto, havendo o
descumprimento, imperioso que incida o carater punitivo do instituto,
inclusive numa tentativa de se evitar a continuidade da desobediéncia
do comando judicial. (grifo nosso)

Deste modo se torna claro que a astreinte busca forcar o cumprimento
da obrigacdo judicial, ora que seria catastrofico imaginar que acdes de
medicamentos, ndo fossem acompanhadas da figura da astreinte, ora que o Estado
iria postergar ao ponto de ndo cumprir o que lhe fora imposto, mas com a astreinte a
ideia de comodismo estatal cai por terra e o cumprimento se faz quase de maneira
obrigatéria.

Ademais com a aplicagéo da figura da astreinte, se mostra evidente
gue o ente estatal deixou de prestar a obrigacdo que fora direcionada a este, mas

isto ndo é apenas uma desobediéncia a uma ordem judicial, por vezes a falta de



Y

cumprimento a decisdo jurisdicional pode vir a gerar um prejuizo a parte, por
exemplo aquele que deixa de tomar uma medicagédo controlada que deveria ser
resposta por um orgao publico, pode vir a sofrer danos ou de maneira imediata ou
mediata pela falta deste medicamento. Quando adentramos a este ponto, se tem a
responsabilidade objetiva do Estado, pelos prejuizos causados ou por agentes
publicos ou por érgaos publicos.

Existe responsabilidade objetiva do Estado, responsabilidade esta que
independe de dolo ou culpa, sendo que estd sé existe se existir uma acao
(comissiva) por parte do Estado, deste modo se o ente estatal ndo promove a
distribuicdo da medicacdo pleiteada na demanda e confirmada no titulo executivo,
este tera responsabilidade por este ato. Se entende que no caso de atos omissivos,
a responsabilidade civil passa a ser subjetiva sendo assim necessario demonstrar o
dolo ou a culpa do Estado. Ao que tange a responsabilidade objetiva do Estado, esta
possui previsao legal no artigo 37 paragrafo 6 da Constituicdo Federal que dispdem
qgue: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.”

Apbs a analise da responsabilidade civil que se caracteriza pelo modo
objetivo, cabe-se adentrar a casos especificos que mesmo apds uma
descaraterizacdo de um titulo executivo ainda possuem validade. O exemplo disto
ocorre no caso de tutelas antecipadas que séo concedidas de maneira liminar e ao
final da demanda se verifica que a pretensdo nao deve prosperar sendo a sentenca
julgada improcedente e a liminar sendo revogada, outrora no caso de se verificar
gue ao tempo da liminar ocorreu a aplicacdo da multa coercitiva, por desobediéncia
ao provimento judicial, esta podera ser executada, mesmo ela sendo revogada em
fase decisoria. Neste sentindo decidiu o Tribunal de S&o Paulo em andlise a
apelacdo de n® 1008989-09.2015.8.26.0048, tendo como relator o Desembargador

Renato Delbianco, que decidiu o presente caso da seguinte maneira:

Embargos a Execucdo Multa diaria Descumprimento da obrigacdo de
fornecer medicamentos e insumos Astreinte que deve ser mantida pelo
comprovado descumprimento da obrigacdo na concessdo dos
medicamentos e insumos Posterior revogacdo que nédo invalida os efeitos
operados no periodo em que esteve em vigor V. Acérddo que julgou
procedente a demanda corroborando com a decisdo liminar que determinou



o cumprimento da obrigacdo sob pena de multa diaria Aplicagédo da Lei n.°
11.960/09, observadas as determinacdes do C. Supremo Tribunal Federal
Recurso parcialmente provido.

Deste nem a revogacgao da liminar afastou a execugao da multa, isto
mostra que a astreinte possui for¢a dentro do nosso ordenamento patrio, sendo esta
aplicada com rigorosidade correta para que nao ocorra descumprimento e
desobediéncia por parte do ente Estatal.

Tratando sobre o carater da referida multa, o Superior Tribunal de
Justica ao analisar o recurso Agint no Agravo Em Recurso Especial N° 1.139.084 —
SC de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, entendeu que a astreinte
possui carater patrimonial, e mesmo com a morte do demandante a figura da
astreinte ndo se perde, se que esta se transfere, ora que a morte do demandante
apenas afasta a obrigacao principal e ndo afasta a astreinte que pode ser repassada

aos herdeiros destes, conforme trechos do voto do llustrissimo Ministro:

[...] 7. Eventual morte da parte autora, assim, afetara apenas a obrigacao de
fazer ou de dar, que apresenta natureza personalissima, porquanto
adequada apenas ao quadro clinico pessoal da parte demandante.

8. Obrigacdes de pagar, por sua vez, sao de carater patrimonial, e por isso
nao tém sua utilidade pratica limitada a parte autora ou as peculiaridades de
sua condicao clinica. Ao revés, os créditos oriundos de tais obrigacdes se
inserem no conjunto das rela¢des juridicas econdbmicas da parte, e como
tais sdo plenamente transmissiveis a seus herdeiros. Julgados: Agint no
AREsp. 525.359/MS, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 1.3.2018; REsp.
1.475.871/RS, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 13.3.2015.

9. Por integrar o patriménio do autor, a multa cominatodria aplicada em
funcéo da recalcitrdncia do demandado em proceder ao cumprimento
da ordem judicial é perfeitamente transmissivel aos sucessores apés o
falecimento do titular, ainda que seja personalissima a obrigacao
principal que Ihe deu origem (REsp. 1.722.666/RJ, Rel. Min. RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, DJe 8.6.2018).

10. Além das consideragfes sobre a natureza patrimonial do crédito oriundo
da multa diaria, ha ainda outra questdo a ser considerada, referente a
propria efichcia do instrumento processual em si. Caso acolhida a
argumentacdo do agravante sobre a intransmissibilidade do crédito, o
instrumento da multa diaria perderia sua forca coercitiva, notadamente nos
casos em que o beneficiario da tutela antecipada apresentasse quadro
clinico mais grave ou mesmo terminal. Nessas situa¢cdes, 0 réu poderia
simplesmente descumprir a decisdo judicial e esperar pelo falecimento do
postulante, na certeza de que n&o teria de arcar com 0s custos da
desobediéncia a determinagdo do Judiciério.

[...] 13. Em observéancia a natureza de crédito patrimonial da multa e a
necessidade de preservar seu poder coercitivo, conclui-se que é
possivel a execucao do valor, pelos herdeiros da parte originalmente
beneficiaria da tutela jurisdicional que fixou as astreintes, sendo
invidvel a extincdo do processo sem resolugdo de mérito com fundamento
no art. 267, IX do CPC/1973 (art. 485, IX do Cddigo Fux). Deve-se, como
decorréncia, admitir a habilitacdo dos herdeiros da parte (ou do espdlio,
conforme 0 caso) como seus sucessores processuais. (grifo nosso).



Deste modo a multa coercitiva astreinte se mostra totalmente
direcionada ao “credor do medicamento” e até mesmo caso este venha a ébito esta
se transmite aos seus herdeiros, por vezes se torna mais acessivel se executar a
multa do que receber a obrigac&o principal pois em diversos casos o0 cumprimento
nao ocorre mesmo com a aplicagcéo do instituto. Ora que se cabe demonstrar que a
obrigacdo principal ndo esta vinculada a multa, e no caso do atraso dos dias
prefixados a astreinte podera ser executada no valor que foi fixado pelo Magistrado
como valor dia multa, e mesmo que apds seja cumprida a obrigacdo o Estado nédo
pode se recusar a cumprir o pagamento da referida, ora que séo obrigacdes distintas

e como supracitado tem se entendido que a mesma possui seu carater patrimonial.

CONCLUSAO

Diante das ideias que foram expostas no decorrer deste estudo se
mostra clarividente que a prestacdo Estatal continua sendo falha a aqueles que
buscam por estas, como fora demonstrado por este estudo a falta da prestacao
adequada ao direito de saude originou um caos de acbes que buscam esta
prestacao especifica.

Mas esta judicializacdo ndo deve vir a causar espanto e pavor através
dos alarmantes numeros, ora pois por vezes este € o caminho que o cidaddo se
utiliza para que se assegure que seu direito a saude venha a ser preservado pois
apos todos os meios utilizados e apls diversas tratativas nada fora resolvido, se
clama a alguém que escute, e por vezes o judiciario € o Unico ouvido dos que
choram pois necessitam de um tratamento especifico.

N&o sendo viavel a espera e por vezes a tormenta daqueles que
esperam a prestacao do Estado por meio de seus agentes e o0rgaos publicos, cabe
ao judiciario efetuar a coercdo e por vezes utilizar de métodos para buscar punir a
sequéncia de desobediéncia a ordens judiciais.

Deste modo este estudo buscou demonstrar que os poderes atipicos
do Magistrado, vem surgindo efeito que a aplicacéo da figura da astreinte por vezes
coagi a aquele que deve efetuar a prestagéo, e sua exigibilidade forca o pagamento.
Ao ponto que a astreinte seria definida de maneira simples apds a data fixada nao

se cumpriu o que fora ordenado tera que arcar com um valor a titulo de multa.



Mesmo que a figura da astreinte venha a assegurar que a prestacao da
obrigacdo seja realizada, € preocupante que seja necesséria toda uma demanda
judicial, que acabe abarrotando os tribunais, por causa de uma omissao por vezes
negligéncia da prestacdo do Estado que possui recursos para arcar com sua
populacao.

Sendo que se mostra evidente que existem apenas duas saidas, a
primeira seria a administracao publica, tomar providéncias adequadas e assegurar
que o direito a saude seja garantido, facilitando o acesso ao objeto de desejo do
individuo no caso de medicamentos especificos ou tratamento especifico ou
continuando ocorrer a maré de judicializacdo da salude que a cada ano aumenta
drasticamente.

Mas se mostra claro que independentemente da solucédo a vir a ser
tomada sabe-se que o direito a vida do individuo deve ser preservado, sendo

inadmissivel que atos de negligéncia Estatal venham a ferir este direito.
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