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RESUMO: O presente estudo teve por escopo analisar brevemente a situagdo do
meio-ambiente em nosso atual ordenamento juridico, abordando de forma sucinta a
tipificagdo criminal destinada a reprimir eventuais ofensas a esse bem juridico,
analisando as sancdes penais a ela cominadas seguidos de dados estatisticos a
respeito da degradacdo do meio ambiente, mais especificamente a Amazénia. Em
seguida, tratou-se da teoria da eficacia das normas constitucionais e como as
sancdes aos crimes ambientais ndo a obedecem. Ao final, apds tratada a ineficacia
das sancOes frente ao combate a destruicdo ambiental, em razdo de seu carater
brando imposto pelo legislador, foi concluido apontando maneiras de alterar o atual
cenario brasileiro.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho utilizou o método dedutivo, com o objetivo de
analisar a ineficacia das sanc¢des e o que essa impunidade causa no mundo fatico.

Para tanto, num primeiro momento foi abordado brevemente uma
evolucdo social e como sempre 0 homem manteve o habito de se subjugar superior
e possuidor do meio ambiente.

Posteriormente, analisou-se de forma sucinta a disposi¢do dos crimes
ambientais em nosso ordenamento juridico, seguido da abordagem a respeito das
sancbes a eles dispensadas e como estas sdo ineficazes, assim como foram
trazidos dados estatisticos a respeito da degradacdo do meio ambiente, mais

especificamente no que concerne a destruicdo da Amazonia
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Em seguida, visando melhor elucidacéo, foram trazidos comentérios a
respeito da Teoria da Eficacia das Normas Constitucionais e como 0s crimes
ambientais ndo apresentam eficacia social ou juridica.

Ao final, foi elucidada algumas das alternativas para melhorar o atual

cenario cadtico em que o Brasil se encontra.

2 A SOCIEDADE E O MEIO AMBIENTE

Desde os primordios da sociedade, pode-se afirmar que o0 ser humano
assumiu uma postura autoritaria perante o meio-ambiente, apontando-o como seu
para os mais diversos fins. Com isso, na medida em que as civilizagcdes foram se
solidificando, a degradacdo da natureza passou a tomar proporcdes alarmantes.
Logo, o que antes era considerado inimaginavel, hoje acontece de maneira
recorrente.

A ganancia e sede de poder assumiram patamares assustadores,
capazes de impulsionar o homem a realizar as maiores atrocidades contra o proprio
planeta. E isso ocorreu de forma gradativa, de modo que se fez imaginar que aquele
gue destrdi, acredita que possui um planeta reserva para habitar, razdo pela qual o
atual poderé ser integralmente destruido.

Em razdo do aumento da destruicdo ambiental, os ordenamentos
juridicos, com o intuito de ao menos desacelerar a completa degradacdo, passaram
a incluir em seus diplomas legais normas em prol do meio ambiente, desde regras a
principios. E no Brasil ndo foi diferente, tendo sua primeira aparicdo, embora ainda
incipiente, nas Ordenacfes do Reino (WAINER, 1999, p. 05).

Com o passar dos anos e com as atualiza¢gdes legislativas, o Brasil foi
incluindo outras normas que se destinavam a protecdo ambiental, tais como o
Cdédigo Criminal de 1830, a Lei n. 7.653/88, denominada de Lei de Protecdo a
Fauna, dentre outras (FREITAS, 2012, p. 23).

No entanto, o grande marco no Brasil, em termos de tutela ao meio
ambiente, foi a ConstituicAo Federal de 1988, inclusive conhecida como
“Constituicdo Verde”, a qual trouxe em seu bojo um capitulo préprio destinado a

abordar o assunto. Nesse diapaséo, Antonio Herman Benjamin (2005, p. 368):



(...) saimos do estagio da miserabilidade ecoldgica constitucional, propria
das Constituicbes liberais anteriores, para um outro, que de modo
adequado, pode ser apelidado de opuléncia ecoldgica constitucional, pois o
capitulo do meio ambiente nada mais € do que o apice ou a face mais
visivel de um regime constitucional que, em varios pontos, dedica-se, direta
ou indiretamente, a gestao dos recursos ambientais.

Portanto, salta aos olhos que o legislador constituinte, sabendo dos
riscos ao meio ambiente e do quanto eles estavam se expandindo, trouxe na Magna

Carta brasileira sua tutela.

2.1. Dos crimes ambientais

Antes de dar inicio a analise dos crimes contra 0 meio-ambiente, torna-
se imprescindivel a sua conceituagdo. Assim, tomando como base o proprio
ordenamento juridico brasileiro, no artigo 3° 1, da Lei n.° 6.938/81, o legislador
definiu-o como sendo: “o conjunto de condic@es, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.

Todavia, buscando melhor elucidacéo, cabe citar as palavras de José
Afonso da Silva, o qual aduz que meio ambiente € “a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o0 desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas” (1994, p. 20).

Sendo assim, aproveitando-se das palavras do  autor
supramencionado, é certo que para que 0 meio ambiente possa propiciar o
desenvolvimento da vida em todas as suas formas, o ser humano deve preserva-lo.

Portanto, com a finalidade de tentar efetivar essa preservacdo, o
legislador teve de trazer para o ordenamento juridico brasileiro a descricdo de
condutas tipicas e suas respectivas san¢fes aqueles que destruirem o meio
ambiente e tudo o que Ihe compde, de modo a tentar respeitar 0 que é assegurado
no artigo 225, da Constituicdo Federal. Sendo, vejamos o texto constitucional:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao



Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Desta feita, a Lei 9.605/98 trouxe a positivacao de crimes ambientais,
dedicando espacos especificos aos crimes contra a flora, fauna, poluicdo, contra
patrimdnio cultural, contra o ordenamento urbano e contra a administracdo ambiental
(COSTA NETO, 2003, p. 316).

2.1.1 Das sancdes penais

No que diz respeito as sancdes penais destinadas aqueles que
praticam crimes ambientais, nota-se que o legislador tentou trazer formas
alternativas ao encarceramento daqueles praticam condutas que se amoldam ao tipo
penal, estabelecendo penas brandas, as quais, no mais das vezes, permitem a
aplicacao da Lei 9.099/95 (FREITAS, 2012, p. 290).

Desta forma, muito dificilmente aquele que comete algum crime
ambiental terd sua liberdade cerceada, pois, além da possibilidade de aplicacdo dos
institutos despenalizadores da supramencionada lei, tais como a Transacao Penal
e/ou Suspensdo Condicional do Processo, na maioria dos casos, se cumpridos os
requisitos, também se torna plenamente possivel a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, elencada no artigo 44, do Cadigo Penal.

Assim, como menciona Paulo Affonso Leme Machado (2004, p. 659):

A Lei 9.605/98 tem como inovagbes marcantes a ndo utlizacdo do
encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas criminosas, a
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas e a valorizacdo da
intervencao da Administracdo Publica, através de autorizac8es, licencas e
permissdes.

Mencione-se que, aparentemente o legislador entendeu que a melhor
solucdo para aquele que cometeu um crime ambiental ndo é seu encarceramento,
mas sim a sua despenalizagédo, por meio da aplicagcdo de medidas alternativas. No
entanto, isso ndo sO coopera para que a destruicdo da natureza continue
desenfreada, como também nao permite que haja sua devida restituicdo e

preservagao.



Frise-se que as esferas ndo se misturam, ou seja, a condenagao do
individuo na esfera administrativa ou civel ndo impede que seja também condenado
na esfera criminal, pois ndo se caracteriza bis in idem em esferas judiciais distintas.
Logo, ndo ha justificativa para a existéncia de penas tdo brandas no ambito penal.

Sendo assim, se 0s meios civeis e/ou administrativos ndo forem
suficientes para a repressdo da ofensa ambiental, o Direito Penal, como a ultima
ratio, deveria se mostrar suficiente para enfrentar o problema e trazer, ao menos, 0
sentimento de justica (MARCHESAN, 2000, p. 67-81).

E, infelizmente, como exemplo gritante de total ineficacia das normas
protetivas ao meio ambiente, as quais, inclusive, vém sendo violadas ainda mais
gravemente no atual governo, temos o caso alarmante do incéndio na Amazénia, o
qual perdura por inidmeros dias, que mais parece uma eternidade.

Enfatize-se que, por muitos anos, a Amaz6nia ja vem sendo explorada
de forma indevida, como pode ser demonstrando em 30 anos de analise via satélite
gue foram coletados pelo sistema Prodes, o mesmo utilizado pelo INPE de areas
desmatadas na Amazénia, foram constatados que nos 1995 e 2004 ocorreram 0S
maiores recordes de desmatamento e queimadas na floresta amazonica, chegando
acerca de aproximadamente 60.000 m2 de areas com esta acdo maligna do homem
para com o meio ambiente. (PRODES, s/p, 2019)

Apesar destes dados recordes houve uma diminuicao significativa se
comparado aos dados anteriores, que a partir do ano de 2010 e seguintes 0 maior
indice de areas afetadas pelo desmatamento e queimadas nado ultrapassava 10.000
m2, um numero, ainda, significativamente alto se for analisar que ndo ocorre um
reflorestamento adequado diante da falta de fiscalizacdo e eficacia legislativa que
prejudicam a fauna e a flora nativa e perdendo o que mais individualiza nosso
ecossistema dos demais paises. (PRODES, s/p, 2019)

Contudo com o atual governo e mais precisamente no dia 25 de Agosto
de 2019 satélites registraram cerca de 25.934 focos de queimadas na Amazobnia,
superando a média dos ultimos 21 anos, sendo que o pico de queimadas, néo
passava de 22 mil desde 2010, que apesar de especialistas dizerem que esta época
do ano é propicia para o acontecimento de queimadas diante do clima seco e altas
temperaturas, o atual presidente vem utilizado esses dados que ja foram
comprovados que nao sao os verdadeiros causadores das queimadas e tem a

audacia de culpar ONGS em rede nacional, pelas queimadas como forma desculpa



para diminuir a culpa e as criticas severas do atual do governo, diante do descaso
apresentado nos ultimos 8 meses de governo pela fragilizacdo de orgéos
fiscalizadores e da diminuicdo de multas a infratores assim como a ousadia em
ignorar e desacreditar dados estatisticos e cientificos de 6rgdos renomados como o
proprio INPE, instituto nacional de pesquisa espaciais que utiliza uma das melhores
tecnologias do mundo para comprovar os dados que ele apresenta, algo que
aparentemente € raro diante do atual cenario politico. (MARINS, s/p, 2019)

Obvio que tais atrocidades n&o ocorreram apenas recentemente, Como
dito dados historicos comprovam um descaso com 0 nosso territorio téo fragilizado
diante da ganancia humana, contudo ndo é passivel de desculpa ou sequer
compreensao da populacéo e do poder legislativo, tais atrocidades sendo ocorrer um

basta continuardo e quem sofre néo é so6 o Brasil e o povo brasileiro e sim o mundo.

2.1.2 A eficacia dos crimes ambientais frente ao artigo 225 da Constituicéo

Federal

No presente momento, faz-se necessario rememorar o0 texto
constitucional, estampado no artigo 225, da Carta Magna, mais especificamente sua
parte final, que assevera que “cabe ao Poder Publico e a coletividade preservar o
meio-ambiente”.

Sendo assim, a imposicdo de sancdes que ndo possuem qualquer
eficacia mostra que o Poder Publico ndo arcou com o dever expressamente trazido
pela Constituicdo Federal, caracterizando-se, pois, em uma afronta ao mandamento
constitucional.

Ademais, com o fito de melhor elucidacdo, também se torna
imprescindivel mencionar a Teoria da Eficacia das Normas Constitucionais, dividindo
a eficacia das normas no plano social e no plano juridico (sintatico e semantico).

Primeiramente, no que tange a eficacia juridica, essa visa a
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, dividindo-se no sentido
sintadtico e semantico. O primeiro, diz respeito a relacdo de coordenacdo e
subordinagdo das normas constitucionais. Ja o0 segundo inverte a norma da

capacidade de gerar direito subjetivo ao respectivo titular (TEMER, 1998, p. 23).



Em relacéo a eficécia social, essa se traduz na verdadeira efetividade,
isto é, trata-se da concreta observancia a norma no meio social. Nesse sentido,
Michel Temer elucida (1998, p. 23):

(...) eficacia social se verifica na hipotese de a norma vigente, isto €, com
potencialidade para regular determinadas relagBes, ser efetivamente
aplicada a casos concretos. Eficacia juridica, por sua vez, significa que a
norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia de relaces concretas; mas
ja produz efeitos juridicos na medida em que a sua simples edicdo resulta
na revogacéo de todas as normas anteriores que com ela conflitam.

Portanto, diante dessa breve analise a eficacia das normas, nédo se
torna dificil de perceber o quanto os crimes ambientais trazidos em nossa legislacéo
ndo possuem eficacia juridica ou social. A se explicar: as sanc¢des neles impostas
nao se subordinam a norma constitucional que assevera que o Poder Publico devera
agir para preservar o meio-ambiente, pois se assim o fizesse, traria punicdes
severas aos infratores, capazes de cumprir os propdésitos das penas (retribuicao,
ressocializacdo e prevencao). Tampouco apresenta eficacia social, vez que ndo ha
sua observancia na sociedade, ocorrendo infracdes recorrentes, tendo em vista que
nao existe temor a sua repressao.

Desta feita, extreme de duvida que a reestruturacdo da legislacdo no
que tange a protecdo ao meio-ambiente € mais que necessaria, pois viola direta e

indiretamente a Lei Maior.

3 CONCLUSAO

Ante o exposto, apds a breve analise a respeito do tema em questao,
frise-se que a proposta do presente estudo, ainda que breve, € de que uma nova
estruturacdo € extremamente necessaria. E essa restruturacdo deve ter inicio com a
reeducacdo ambiental. O erro ndo € s6 de um, € de todos. A educagdo ambiental no
Brasil € muito escassa, tendo em vista que ao invés de todo mundo fazer um pouco
no seu dia a dia, todos ndo fazem nada e, ao reves, tendem a piorar a situagao, com

a poluicédo excessiva, o desperdicio absurdo e a destruicdo em massa.



O proximo passo seria, ainda, uma alteracdo legislativa, com a
finalidade de tutelar, de fato, 0 meio ambiente, impondo sanc¢des plausiveis aqueles
gue o destroem; pois, destruir o0 meio ambiente é destruir a si mesmo e, fazendo
uma analise a longo prazo, o que isso diferencia do homicidio? Em nada, tendo em
vista que ao destruir meio em que vocé habita, os seres vivos que 4 vivem, e todas

as suas riquezas, vocé mata a si mesmo e aos outros.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMARAL, Ana Carolina. Decisdes da Gestdo Bolsonaro Fragilizam Controle
Ambiental. S&do Paulo. 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/08/decisoes-da-gestao-bolsonaro-
fragilizam-controle-ambiental.shtml. Acesso em: 27 de ago. de 2019.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988.

CENTRO UNIVERSITARIO “ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO” de Presidente
Prudente. Normalizacdo de apresentacdo de monografias e trabalhos de
concluséo de curso. 2007 — Presidente Prudente, 2007, 110p.

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro. Protecéo juridica do meio ambiente. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003.

FOLHA UOL. Sem Provas, Bolsonaro Atribuiu a ONGs Culpa pelas Queimadas
na Amazobnia, diz Leitor. Sdo Paulo. 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/paineldoleitor/2019/08/sem-provas-bolsonaro-atribuiu-
a-ongs-culpa-pelas-queimadas-na-amazonia-diz-leitor.shtml. Acesso em: 27 de ago.
de 2019.

FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a
natureza. Editora RT: 2012.

G1 GLOBO. Focos de Queimada na Amazdnia Superam Média Histérica de
Agosto, diz Inpe. 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/08/25/focos-de-queimada-na-amazonia-
superam-a-media-historica-de-agosto-diz-inpe.ghtml. Acesso em: 27 de ago. de
20109.

KISHI, Sandra A. S. ...et al. Desafios do Direito Ambiental no Século XXI. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2005.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2004.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Alguns aspectos sobre a lei dos crimes
ambientais. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, n. 19. 2000.

MARINS, Carolina. Bolsonaro diz nédo ter prova, mas acusa ONGs por
queimadas: “Maior suspeita”. Sdo Paulo. 2019. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-
noticias/redacao/2019/08/22/bolsonaro-diz-nao-ter-prova-mas-acusa-ongs-por-
gueimadas-maior-suspeita.htm. Acesso em: 27 de ago. de 2019.


https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/08/decisoes-da-gestao-bolsonaro-fragilizam-controle-ambiental.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/08/decisoes-da-gestao-bolsonaro-fragilizam-controle-ambiental.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/paineldoleitor/2019/08/sem-provas-bolsonaro-atribuiu-a-ongs-culpa-pelas-queimadas-na-amazonia-diz-leitor.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/paineldoleitor/2019/08/sem-provas-bolsonaro-atribuiu-a-ongs-culpa-pelas-queimadas-na-amazonia-diz-leitor.shtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/08/25/focos-de-queimada-na-amazonia-superam-a-media-historica-de-agosto-diz-inpe.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/08/25/focos-de-queimada-na-amazonia-superam-a-media-historica-de-agosto-diz-inpe.ghtml
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/08/22/bolsonaro-diz-nao-ter-prova-mas-acusa-ongs-por-queimadas-maior-suspeita.htm
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/08/22/bolsonaro-diz-nao-ter-prova-mas-acusa-ongs-por-queimadas-maior-suspeita.htm
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/08/22/bolsonaro-diz-nao-ter-prova-mas-acusa-ongs-por-queimadas-maior-suspeita.htm

QUADRGOS, Thiago; ZANLORENSSI, Gabriel; MAIA, Gabriel. 30 anos de
Desmatamento da Amazdnia, em Mapas e Graficos. 2019. Disponivel

em: https://www.nexojornal.com.br/grafico/2019/08/15/30-anos-de-desmatamento-
da-Amaz%C3%B4nia-em-mapas-e-gr‘oC3%A1ficos. Acesso em: 27 de ago. de 2019

SHALDERS, André. Queimadas disparam, mas multas do Ibama despencam
sob Bolsonaro. S&o Paulo. 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49430376. Acesso: 27 de ago. de 2019.

SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 1994..

TEMER, Michel. Elementos do direito constitucional. 142 Ed. revista e ampliada,
Malheiros, 1998.

WAINER, Ann Helen. Legislacdo Ambiental Brasileira: subsidios para a histéria
do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999.


https://www.nexojornal.com.br/grafico/2019/08/15/30-anos-de-desmatamento-da-Amaz%C3%B4nia-em-mapas-e-gr%C3%A1ficos
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2019/08/15/30-anos-de-desmatamento-da-Amaz%C3%B4nia-em-mapas-e-gr%C3%A1ficos
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49430376

