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RESUMO: O imposto sobre grandes fortunas, previsto na Constituicdo Federal em
seu artigo 153 inciso VII, € o unico dos setes tributos federais sem regulamentacao
até os dias de hoje. Analisando é possivel encontrar as diversas problematicas para
a nao regulamentacao deste imposto; se deve a dificuldade de conceituar “grande
fortuna”, afugentaria o capital tendo um pequeno potencial tributario, gerando assim
problemas com outros impostos que incidem sobre o patriménio, teria que ter uma
fiscalizacdo eficaz pois seria necessario declarar com fidedignidade os bens.
Aqueles que sao a favor, atribui a ele uma maneira de igualar a sociedade, evitar
fraudes em grandes companhias e geraria maior consumo, producdao e lucro.
Existem o0s que sdo contra essa regulamentacdo, atribuindo que ocorreria um
aumento de sonegacao fiscal, desestimularia o investimento em poupanca e 0
empreendorismo. O objetivo desse trabalho é mostrar historicamente a origem dos
impostos, analisando principalmente o imposto sobre grandes fortunas que em
outros paises sua arrecadacao ja € devida. Analisaremos pontos favoraveis e nao
favoraveis.
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1 INTRODUGCAO

As obrigacOes tributérias estdo presentes na historia da sociedade,
principalmente no Brasil, que era colonia de Portugal e desde entdo era devido o
imposto a coroa Portuguesa.

Com o advento da sociedade, criou-se uma necessidade de adequacao
das normais constitucionais. A constituicdo de 1988, deu-se essa nova roupagem a

tributacdo dando uma caracterizagdo ao imposto que nao havia antes. Foi impondo
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limites ao poder de tributar e o principio da capacidade contributiva.

O imposto sobre grandes fortunas, é o Unico dos setes tributos federais
previstos nas Constituicdo de 1988 que nao foi regulamentado até os dias atuais.
Com esse atraso em sua regulamentacdo, surgiram varios debates em relacéo a

esse imposto, doutrinadores que possuem opinides divergentes sobre esse tema.

Para o desenvolvimento desse artigo, utilizei o método dedutivo,
trazendo leis que caracterizam o tema, citando a isonomia e tomando como
problema principal a regulamentag&o do imposto sobre grandes fortunas, valendo-se

dos métodos histéricos, buscando cenarios da tributacao do pais.

2 Introducdo histérica

2.1 Evolucao do sistema de tributacéo

O Primeiro sistema de tributacdo conhecido foi no Antigo Egito, muito
antes mesmo de Cristo, o imposto era recolhido e dado ao Faraé que administrava o
recurso devolvendo em forma de seguranca, alimento & populagédo. Assim como diz

em Génesis (Capitulo 47, versiculo 24)

Ha de ser, porém, que no tempo das colheitas dareis a quinta parte ao Farag,
e quatro partes serdo vossas, para semente do campo, e para 0 VOSSO
mantimento e dos que estdo nas vossas casas, € para 0 mantimento de
vossos filhinhos.

Em 500 a.C, Dario, o Grande inventou um sistema fiscal regulado e
sustentavel, comecando a avaliacdo tributaria sobre a produtividade. E assim a
cultura tributaria foi aumentando em diversos paises na busca de uma arrecadacao
fidedigna, sendo que quando ocorriam guerras, esse recolhimento aumentava.

Como diz Gaston Jéze3 no século XX

O imposto é uma prestacdo pecuniaria para as pessoas, exigido pela
autoridade devida, de modo permanente e sem remuneracdo por tal, para
cobrir uma funcéo publica necessaria.

8 Gaston Jeze (1936). Cours de finances publiques (em inglés). Paris: LGDJ. p. 39. ISBN



Sem o recolhimento de impostos, 0os governos nao poderiam utiliza-los
para o bem da populacdo. Ou seja, o imposto é um mal necessario que sempre

esteve presente na historia da humanidade.

2.2 Imposto no ambito Brasileiro

O Brasil foi descoberto pelos Portugueses em 22 de abril de 1500,
desde entdo a coroa portuguesa passava a tributar imposto sobre toda e qualquer
natureza®.

Em 1530 surgiu o primeiro imposto no pais, tributado no Unico produto
de facil acesso, o pau-brasil. O imposto era 20% do que era extraido®.

Entre 1530 e 1550 passou a ser emitida a carta floral, um documento
real utilizado pela coroa portuguesa, onde era descrito as aliguotas a serem
cobradas, sobre os produtos, ouro, escravos e comeércio. Novas descobertas
relacionadas a produtos, criou uma necessidade de aprimoramento da arrecadacéo
dos impostos. Porém s6 em 1807, a coroa Portuguesa trouxe para o Brasil sua
prépria estrutura relacionada as obrigacdes tributérias. Esses impostos eram
utilizados para efetuar o pagamento das despesas da familia real aqui no pais, ndo
havendo uma correta administracdo desse dinheiro, rapidamente se esgotava 0s
recursos e as aliquotas eram reajustadas®.

Com sua independéncia em 1822, deu-se inicio a um processo de
descentralizacdo do Estado, ocorreu a promulgacéo de sua primeira Constituicdo de
1824, influenciado pela doutrina do Estado liberal’.

Em 1889, com a Proclamacdo da Republica, ocorreu a op¢do por um
regime federativo, ndo trazendo mudancas significativas para a arrecadacdo dos
impostos, s6 em 1934 com a nova Constituicdo, que novas mudangas no Tesouro
Nacional foram realizadas®.

Houve a separacdo das competéncias tributarias, o que levou a
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separacdo de Tributos da Unido, Tributos dos Estados e Tributos dos Municipios.
Entre 1937 e 1988, ocorreram diversas mudancas na forma do tributo, como a base
de calculo foi definida nos custos e despesas do ano anterior, o principio da
capacidade produtiva foi consagrado, houve a criacdo de uma comissao direcionada
exclusivamente aos tributos e suas arrecadacoes®.

A maior mudanca na tributacdo ocorreu em 1988 com a Constituicéo,
dos principios gerais da tributacéo, das limitacdes ao poder do Estado de tributar, e
da classificacéo e distribuicdo das competéncias tributarias.®

Atualmente, o pais possui certa de 74 diferentes tipos de impostos

presente no dia a dia da populacao.

2.3 Fato Gerador

O fato gerador do tributo € a ocorréncia em si, que traz a tona a

exigéncia do respectivo 6nus para o contribuinte, como € descrito no CNT 114 e 115

Art. 114. Fato gerador da obrigacédo principal é a situacdo definida em lei
como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessdria € qualquer situacdo que, na
forma da legislacdo aplicavel, imp&e a préatica ou a abstencado de ato que néo
configure obrigacao principal.

Existem trés elementos béasicos:

Legalidade, € necessario que exista uma lei para que a aliquota seja
majorada;

Economicidade, é a capacidade contributiva do sujeito passivo;

Casualidade, que corresponde a consequéncia ao efeito, quando

ocorre 0 nascimento da obrigacao tributaria.

E o artigo 116 do CNT que define quando o fato gerador ocorre

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

9 HINRICHS, H.H. Teoria geral da mudanca na estrutura tributaria durante o desenvolvimento
econdmico. 1972.
10 CAMPUS, Borba, Claudio. Direito tributéario I: 2007



I- tratando-se de situacéo de fato, desde o momento em que o se verifiquem
as circunstancias materiais necessdarias a que produza os efeitos que
normalmente Ihe sdo préprios;

lI- tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Assim como disse Paulo de Barros Carvalho!!

Tributo que tem por hipétese de incidéncia (confirmada pela base de célculo)
um fato alheio a qualquer atuacédo do Poder Publico.

3 Imposto sobre as Grandes Fortunas
3.1Nocao historica

3.1.1 No ambito Internacional

Como podemos notar, o imposto sempre foi um elemento primordial
para a existéncia de uma sociedade. Afinal nele é encontrado uma forma para a

melhora nas necessidades populacionais, na area da educacao, salude e transporte.

Em toda a histéria de tributo, sempre se preferiu utilizacdo da tributacéo
indireta em detrimento da tributacéo direta, pois os indiretos tém como caracteristica
serem mais simples e do maior rendimento; além de ser em geral muito bem aceito
por ser indolor.

A acumulacéo de riquezas e a construcdo de grandes fortunas sempre
tiveram presentes na evolucao da histéria da humanidade, sempre tendo uma inter-
relacdo aos contextos sociais, culturais, politicos e econdmicos. Essa riqueza, até o
advento da Idade Média, ndo observou nenhuma ocorréncia tributéria. Aqueles que
detinham a maior parte dessa riqueza, eram 0s nobres ou o alto clero, como diz

Alberto Nogueira'?

A nobreza ndo estava sujeita a impostos porque — tal a fundamentacdo
politica e filos6fica entédo imperante — ja contribuiam com o derramamento do

11 SARAIVA, Carvalho, Paulo de Barros, Direito Tributario, 2004
12 RENOVAR, A reconstrucdo dos direitos humanos da tributacao, p.72, 1997



seu sangue na defesa do Reino. Assim também o alto clero, ja tdo atarefado
em rezar o tempo todo para a salvacéo das almas, de tal modo que, gracas a
tais e tdo exaustivos sacrificios, todos pudessem, na outra vida, encontrar
um bom lugar no reino de Deus.

Desde da antiguidade, a riqgueza ficou concentrada em um grupo
pequeno de individuos. Com o passar nos anos, em alguns lugares foi observando a
necessidade da criacdo de um imposto que fosse possivel tributar sobre as grandes
fortunas. Assim, surgiram na Inglaterra os primeiros impostos diretos gravando a
propriedade e a renda no ano de 1154. Em 1797, diante das ameacas de Napoleao,
foram tributados o luxo e as despesas suntuarias, logo depois substituidos por outro
imposto sobre os rendimentos em carater geral e uniforme. Uckmar (1950, Imposta

sul patriménio, p. 367-368)

Os antigos tributos tomados em razdo da posse de especificos bens
constituem a primeira forma de imposi¢cao do patrimdnio. Tributos sobre o
patriménio [...] existiam também na Grécia (eisfora) em Roma (tributo ex
censu), e foram aplicados, sem alguma excecdo, sobre todos os bens,
pertencentes a qualquer um. [...]. Na Idade Média tal composicdo perdeu a
caracteristica original de receita extraordinaria, e se institucionalizou. O
objetivo do suscitado tributo era atingir a renda produzida do bem, e ndo o
valor do bem em si. A nocao prépria de wealth tax tem, portanto, origem mais
recente e esta ligada com o nascimento do capitalismo no século XV e XVI
guando se iniciou a verificacdo do fenbmeno da acumulacdo de notaveis
riquezas, nas méos de banqueiros sob a forma de bens de troca, e nas méos
dos comerciantes sob a forma de crédito em relacdo a terceiros. A génese
histérica do ‘fato imponivel’ ndo corresponde a uma adequada valoracéo
juridica. A nocdo permaneceu imprecisa até o final do século passado
guando surgiu nos paises do norte da Europa o primeiro imposto patrimonial
em sentido proprio. O tributo real, denominado pelos estudiosos de lingua
inglesa ‘selective taxes’, foi gradualmente evoluido na forma impositiva do
patrimdnio global dos contribuintes.

O imposto sobre grandes fortunas existe desde tempos imemoriais, sob

os mais diversos nomes. Szklarowsky?3

O Imposto sobre grandes Fortunas (IGF), espécie de imposto sobre o
patrimdnio, tem-se desenvolvido, através dos tempos, sob os mais diversos
nomes. Imposto sobre a terra, de tempos imemoriais, desde a época biblica,
passando pelo Egito, Grécia e Roma, no Brasil, constituiu-se em fator
preponderante, como imposto fundiario, o principal imposto direto.

13 SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Imposto sobre grandes fortunas. Revista de Direito Tributario, n° 49,
Séo Paulo: jul./set. 1989, p. 51.



Entdo o primeiro caso de tributacdo sobre granes fortunas ocorreu na

Franca no ano de 1981.

3.1.2 No ambito Nacional

No Brasil, desde o periodo colonial, nota-se um grupo pequeno de
detentores das grandes riquezas, confundindo-se com os detentores de poder
vigente a época. Um exemplo disto, eram os grandes proprietarios de terra, rural e
urbana, seu capital ndo foi tributado na época colonial, criando uma aristocracia
agricola. Em marco de 1985 cria-se uma comissdo de Reforma Tributaria e
descentralizacdo Administrativo-Financeira pelo decreto n. 91.157, porém s6 em
marco de 1987 que esses projetos foram publicados. Nesses estatutos, constavam a
proposta de criagcdo de um Imposto geral sobre o Patrimbnio Liquido das Pessoas
Fisicas (IPL), anual e permanente, de competéncia exclusiva da unido. Na época,
varias discussbes sobre o imposto foram levantadas, uma delas Antbnio Mariz

declarou em 198714

Preferi propor a criacdo do imposto sobre grandes fortunas e n&o sobre o
patriménio liquido, porque essa denominacdo vale por si mesma para que
incida sobre a faixa patrimonial mais elevada. O imposto, se incidisse apenas
sobre o patrimdnio liquido, poderia levar &s mesmas distor¢cdes do Imposto
de Renda, que recai muito sobre os ganhos dos assalariados e dos
trabalhadores autbnomos

Assim depois de vaérios turnos de votagBes, muitas discussdes, 0
Imposto sobre Grandes Fortunas foi aprovado em 1987-1988, na Assembleia
Nacional Constituinte.

7

Atualmente, este imposto € previsto na Constituicdo, mas nao

14 MOTA DE FLORIPA. Historia do Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil. Disponivel em:
http://motadefloripa.blogspot.com.br/2017/05/historia-do-imposto-sobre-grandes.html . Acesso em: 09
de maio de 2017
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regulamentado.

3.2 O imposto sobre as grandes fortunas e a Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal a qual configura um avanco na luta pelo direito
do homem, garantindo a igualdade, instituiu no ambito da tributacdo nacional o
Imposto sobre Grandes Fortunas, a fim de garantir que todos contribuam de forma
igualitaria na medida de suas desigualdades para o crescimento econdmico, politico

e social do estado democratico de direito.

7

Inobstante & expressa disposicao legal artigo 153 inciso VII da
Constituicdo Federal®®, até o momento ndo foi aprovado, tampouco analisado o
projeto de lei complementar apresentado em 2008 a fim de regulamentar a incidéncia
de imposto sobre as grandes fortunas.

Conforme se depreende da breve leitura dos artigos 1°, 2°, e 3° do
projeto de lei n.° 277/2008, estabelece como contribuintes pessoas fisicas, juridicas e
espoélios que detenham um patriménio ou renda superior a 8.000 vezes o limite
mensal de isencdo, como o fato gerador da incidéncia do imposto sobre as grandes

fortunas. Senéo vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), previsto no
art. 153, VII, da Constituicdo Federal.
Art. 2° S&o contribuintes do IGF:

| - as pessoas fisicas domiciliadas no Pais; Il - as pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas no exterior, em relacdo ao patrimdnio que detenham no Pais; e,
Il - o espdlio das pessoas fisicas a que se referem os incisos | e Il.

Art. 3° O imposto tem como fato gerador a titularidade de grande fortuna,
definida como o patriménio liquido que exceda o valor de 8.000 (oito mil)
vezes o limite mensal de isencao para pessoa fisica do imposto de que trata
o art. 153, lll, da Constituicdo Federal, apurado anualmente, no dia 31 de
dezembro do ano-base de sua incidéncia

O patriménio liquido é conceituado no projeto de lei como sendo aquele
a diferenca entre o total de bens e direitos de qualquer natureza, localizacdo e

15Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[..]

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.



emprego, e as obrigacdes do contribuinte. Ou seja, tudo aquilo que € possuido
menos aquilo que ainda € de direito.

Diante disso, verifica-se que a intencdo do legislador constituinte ao
introduzir o Imposto sobre as grandes fortunas, encontra fundamento nos principios
constitucionais da igualdade e da isonomia, posto que estabelece aos detentores das
grandes fortunas a contribuigéo proporcional ao seu patrimonio.

Contudo em razdo da auséncia da aprovacdo do projeto de lei n.°
277/2008 ou qualguer outro projeto de lei complementar capaz de regulamentar a
incidéncia do imposto sobre as grandes fortunas no ambito nacional, os detentores
de patrimoénios e rendas superiores ao teto anual de contribuicdo do imposto de
renda, estéo limitados ao recolhimento.

Sendo assim, a auséncia de regulamentacdo da aprovacdo da lei que
regulamenta a incidéncia do imposto sobre as grandes fortunas, afronta de forma
direta, um dos principios balizares do estado democréatico de direito, qual seja, o
principio da igualdade.

Nessa ceara, com a regulamentacao do imposto constitucional sobre as
grandes fortunas, o cenario brasileiro seria totalmente diferente, conforme verifica-se
pela evolugdo social democratica de Estados que instituiram o imposto sobre as
grandes fortunas.

As mudancas abrangeriam todas as areas, conforme disposicdo
constitucional que determina a distribuicdo igualitaria da renda para as areas de
educacédo, saude, desenvolvimento social, a fim de salvaguardar os direitos sociais
elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam a) educacao; b)
saude; c¢) alimentacéo; d) trabalho; e) moradia; f) transporte; g) lazer; h) seguranca; i)
previdéncia social; j) protecdo a maternidade e a infancia, e, k) assisténcia aos
desamparados.

Nesse sentido, leciona Amir Khair'é, que a incidéncia do imposto sobre
as grandes fortunas, teria uma arrecadacgéo acima até do ajuste fiscal pretendido pelo

governo.

16CARTA CAPITAL. Imposto sobre grandes fortunas renderia 100 bilhdes por ano. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-renderia- 100-bilhoes-por-
ano-1096.html. Acesso em: 15 de marco 2017.
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Quando vocé tem uma sociedade com ma distribuicao de riqueza, vocé tem
uma atividade econdmica mais fragil. O imposto sobre grandes fortunas (...)
teria uma arrecadagdo semelhante aquela que tinha a CPMF (Contribuigdo
Proviséria sobre Movimentacdo Financeira). Portanto bem acima até do
ajuste fiscal pretendido pelo governo.

Ainda Amir Khair calcula que essa tributacdo renderia cerca de 100
bilhbes de reais por ano, se aplicada a uma renda superior a um milhdo de reais,
corroborando a intencéo e visédo do legislador constituinte ao estabelecer a incidéncia
do imposto sobre grandes fortunas.

Sendo assim, o imposto sobre grandes fortunas tem como funcéo atingir
um numero limitado de individuos que possuam a capacidade de contributiva, e
assim, recolhessem para os cofres publicos uma guantia relevante para sairmos da
crise e combater a desigualdade, garantindo os direitos constitucionais basicos de

todo cidadao brasileiro.

4 Vantagens e Desvantagens

Diante de todo o narrado, até o momento, vislumbramos a existéncia de
riscos e vantagens da aprovacdo da lei complementar, que regulamenta o imposto
sobre as grandes fortunas.

Nesse topico, sem qualquer pretensdo de esgotar as discussdes acerca
do tema em debate, serdo tratados as vantagens e desvantagens da incidéncia do
imposto sobre as grandes fortunas, a luz de doutrinadores especializados na area.

Ab initio cumpri-nos transcrever as licbes de Sérgio Ricardo Ferreira
Mota, o qual defende a regulamentacdo do imposto, posto que referido a
regulamentacdo pode vir & construir instrumento de alcance da justica tributaria no

Brasil:

(...) repete-se a defesa no sentido de que o Imposto sobre Grandes Fortunas
pode vir a constituir instrumento de alcance da justica tributaria no Brasil,
uma vez que permitiria, em tese, ndo s6 uma justa distribuicdo da carga
tributaria entre os contribuintes, mas também, maior distribuicdo de renda e
riqueza nacionais, o que permitiria, também, em tese, a reducdo das
enormes desigualdades sociais verificadas no pais e, por consequéncia, a


https://www.cartacapital.com.br/desigualdade-patrimonial-e-pior-que-a-de-renda-7561.html

pobreza de grande parte da populacdo (MOTA, 2010, p. 164-165).

No mesmo sentido Olavo Nery Corsatto, defende a regulamentacédo do
imposto como instrumento de controle da administragdo tributaria, bem como de

redistribuicdo da riqueza:

A redistribuicdo da riqueza seria outro efeito benéfico do IGF, que funcionaria
também como instrumento de controle da administracdo tributaria, mediante
0 cruzamento de dados com base nas declaracdes da renda auferida, dos
bens para o IR ou o IGF e das parcelas do patrim6nio consideradas para
tributagbes especificas. Haveria, assim, menor possibilidade de evasdo de
diversos tributos (CORSATTO, 2012).

Complementando os ensinamentos dos mestres anteriormente citados,

Francisco José Santos da Costa, discorre sobre o tema:

O imposto que incide sobre grandes fortunas possuiria como objetivo a
pratica da justica social, através da redistribuicdo da renda proveniente da
arrecadagdo deste imposto. Tal finalidade estd inserida nos Atos e
Disposicdes Constitucionais Transitorias em seu art. 80, inciso lll, da
seguinte forma: "Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza: [...] lll — o produto da arrecadacdo do imposto de que trata o Art.
153, inciso VII, da Constituicdo (COSTA, 2012).

Diante disso, percebe-se que os doutrinadores, que defendem a
incidéncia sobre as grandes fortunas, anteriormente citados, compartiham o
entendimento que o recolhimento desse imposto, representaria um avanco na busca
pela justica social, uma vez que o montante recolhido acrescentaria, e muito ao
tesouro nacional, facilitando o desenvolvimento social e urbano, obtendo melhor
distribuicdo das riquezas afetando de forma direta e igualitaria todos os cidadéaos,
garantindo o minimo social almejado pelo legislador constituinte, respeitando o
principio fundamental da igualdade.

Contudo, existem doutrinadores como lves Gandra da Silva Martins, que
sdo contrarios a incidéncia do imposto sobre grandes fortunas, pois tal pratica

desencorajaria a acumulacédo de renda:



As vantagens do tributo sdo duvidosas: a de que promoveria a distribuicao
de riquezas é atalhada pelo fato de que poucos paises que o adotaram e
terminaram por abandonéa-lo ou reduzi-lo a sua expressdo nenhuma; a de
gue desencorajaria a acumulacdo de renda, induzindo a aplicagéo de riqueza
na producgdo, que seria isenta de tributo, leva a ferir o principio da igualdade,
possibilitando que os grandes empresarios estivessem a salvo da imposic¢ao;
a de que aumentaria a arrecadacdo do Estado ndo leva em conta a
possibilidade de acelerar o processo inflacionario por excesso de demanda
(MARTINS, 2012).

Outro ponto que merece ser destacado paira quanto a questdo da

definicdo, conceituacao de grande fortuna, levantado por Granda:

Sendo

O tributo é de dificil cobranca e configuragdo, mas, no Brasil, pelo préprio
texto constitucional, o ‘imposto sobre grandes fortunas’ ndo pode incidir nem
sobre os ricos (‘riqueza’ € menos que ‘fortuna’), nem sobre os milionarios
(fortuna’ € menos que ‘grande fortuna’). Apenas sobre os bilionarios - ou
seja, os detentores de fortunas grandes - que na economia brasileira sdo
muitos poucos (MARTINS, 2012).

assim, verifica-se que o tema em analise ndo possui

posicionamento pacifico na doutrina conforme demonstrado.

5 Conclusao

Isto posto, conclui-se que para ocorrer melhor distribuicdo de renda no

pais, diminuir a desigualdade social, se propdes neste artigo a regulamentacdo do

imposto sobre grandes fortunas. Este que ainda nao foi regulamentado, mas que se

faz necessario, pelo fato de existir grandes patriménios e investimentos no ambito

brasileiro.

Desde 1989, muitos projetos e leis foram desenvolvido para ocorrer a

incidéncia do imposto sobre grandes fortunas, porém até os dias de hoje, nenhum foi

aprovado.
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