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RESUMO: O presente trabalho académico tem como objetivo evidenciar as
inmeras impossibilidades que o Estado Brasileiro deixa como plano norteador para
gue um novo empreendimento se inicie no pais, havendo, como consequéncia, um
emaranhado burocratico dificil de ser superado, tal como fatos, quase que
impeditivos, da atividade empresarial.
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INTRODUCAO

No mundo em que vivemos hoje, o sistema econémico que, de forma
eficiente, mais combate a miséria, € o capitalismo. Também, este sistema deixam
fatos muito claros: o Estado, por si sé, ndo gera riqueza; quem gera riqueza para
gue este sobreviva é o0 empresario.

A realidade é que, ha 200 anos, antes que o capitalismo tivesse
destaque no mundo, a riqueza que um homem possuia a partir de seu nascimento
permanecia inalterada até a sua morte. Para explicar melhor: caso uma pessoa
nascesse rica; rica ela morreria. Se nascesse pobre, assim perduraria pelo resto de
seus dias. ?

E o que bem destaca Ludwig von Mises (MISES, 1979, p. 13), onde o
lorde seria para sempre lorde e o pobre para sempre pobre.

No século XVIlII a Inglaterra passava por uma grave crise de
abastecimento populacional, em que a oferta era extremamente desproporcional a
demanda do povo. Pretensiosos ou nao, os ingleses precisavam pensar num modo
de prover recursos para a populacdo em constante alargamento, em que cerca de

1/3 vivia na linha da extrema pobreza. Foi dai que o capitalismo moderno passou a

1 Discente do 3° ano do curso de Direito do Centro Universitario “Antonio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente. nandohenriquef@gmail.com
2 MISES, Ludwig von. As Seis Li¢des. Ed. 7°. Instituto Ludwig von Mises Brasil. 1979, p. 13.



ganhar forca, onde alguns grupos pequenos organizariam-se e criariam pequenas
industrias e comércios, passando a, ndo sb o0s ricos terem acesso aos itens basicos
para a subsisténcia humana, mas também os pobres?3.

Aplicando-se esse conceito aos dias atuais, €, justamente, a realidade
das grandes industrias, que produzem itens para suprir a caréncia das grandes
massas. E facil notar que, atualmente, um cidaddo considerado classe média-baixa
vive demasiadamente melhor que o maior e mais rico dos reis da idade medieval.

A Inglaterra, atualmente, possui cerca de 55 milhdes de habitantes no
mais alto padrédo de vida. O empreendedor, de fato, € um dos responsaveis por este
resultado.

E o papel do empreendedorismo no planeta estd cada vez mais
evidente nos dias atuais e, por vezes, deparamo-nos com noticias de que mais
postos de trabalho estdo sendo gerados e a qualidade de vida da populagéo
melhora. A abertura de empresas, mais do que nunca, deve ser incentivada.

O Brasil, por sua vez, também segue uma tendéncia mais livre, de
abertura de mercado e de criacdo de novas empresas, porém, ainda estamos a
mercé do Estado que, por semelhanca, faz de tudo para que a vida do novo
empreendedor seja uma dura jornada.

Para que seja possivel caminhar rumo a uma nagcao com mais geracao
de riqueza e qualidade de vida, deve-se criar incentivos para o pequeno empresario.
E é deste assunto que este trabalho tratara, observando os desafios de se abrir uma

nova empresa no Brasil.

1. O EMANHARADO BUROCRATICO BRASILEIRO

O Brasil possui uma das mais complexas — sendo a maior — carga
tributaria da América Latina?, tornando-se um desafio diario e um grande gasto ao
bolso de todo empreendedor. Para abrir um negocio e ter o desprazer de enfrentar

os tributos brasileiros, o novo empreendedor passara por um arduo e longo caminho.

3 BARRIA, Cecilia. Brasil s6 perde para cuba na lista de paises da América Latina que mais
pagam impostos. In: Epoca Negdcios. Disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2019/03/brasil-so-perde-para-cuba-na-lista-de-paises-
da-america-latina-que-mais-pagam-impostos.html. Acesso: 17 de ago. de 2019.
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O Brasil tem o privilégio de contar com mentes brilhantes e inovadoras;
sdo apresentadas novas ideias todos os dias e ha espaco de sobra para inovacao.

Sabe-se que brasileiros sdo reconhecidos pela perseveranca e
insisténcia em diversas areas de negocios e uma garra incomparavel. Acabam
sendo 6timos empreendedores, quando conseguem.

Um levantamento feito pelo Banco Mundial, em sua publicagdo “Doing
Business 2019, constatou que o Brasil encontra-se na posicdo 109° no ranking de
facilidade para se fazer negdcio, atras da Papua Nova-Guiné e Namibia®. A pesquisa
baseia-se em dados como, por exemplo, o tempo médio para abrir uma nova
empresa e o tempo gasto para transferir uma propriedade privada.

De fato, o Brasil ndo encontra-se em uma boa posicdo. Esta situacéo
reflete negativamente na economia, onde o empreendedor, que representa uma fatia
macica dos impostos recolhidos ao Estado, sente-se inseguro para empreender.
Sabe-se que o pais ndo gera riqueza, mas sim o empresario; Antdnio Lopes de Sa
(in memoriam), escritor e contador brasileiro, expressa isso muito bem em uma

frase:

N&o se faz emprego sem empresas présperas, ndo se faz progresso de
nagcdo sem empresas prosperas, ndo se faz auxilios as massas
desprotegidas sem empresas présperas. A solugdo sé estd na empresa
prospera (SA, [20--?]).

E é por este motivo que novos empreendedores devem se sentir
motivados a empreender e gerar riqueza ao Brasil, expressando bem o modus
operandi do sistema capitalista dos meios de producdo. Nao ha avanco econdmico
se o empreendedorismo nao for tratado como prioridade e, claramente, este é o
caso do Brasil, onde, por vezes, desmotiva 0 novo empreendedor a abrir um

negocio. Sera melhor explanado no topico seguinte.

1.1 A Burocracia Para um Novo Empreendimento

4 O Doing Bussines é uma publicagdo do Banco Mundial que analisa, anualmente, novas — e antigas
— leis e regulamentacdes que facilitam ou dificultam a atividade empresarial dos paises do mundo.

5 THE WORLD BANK PUBLICATIONS. Doing Business 2019. In: World Bank Publications.
Disponivel em: www.portugues.doingbusiness.org/pt/reports/global-reports/doing-business-2019.
Acesso: 14 de ago. de 2019.



De acordo com Fernando C. Prestes Motta, a burocratizagdo possui
trés fontes principais: a producéo; o Estado moderno que se torna cada vez mais um
instrumento de controle de setores da vida social e a criagdo de novas organizacdes
politicas e sindicais®. (MOTTA, 1981, p. 8)

E isso ndo é novidade no Brasil, dado a quantidade absurda de normas
regulatérias, conforme visto no item anterior.

Também, Max Weber enfatiza que a burocracia, portanto, “tem um
carater ‘racional’: regras, meios, fins e objetivos dominam sua posicdo””’. (WEBER,
1982, p. 282)

Sendo um dos principais autores que ja trabalharam a teméatica
“burocracia”, Weber a via como um processo puramente racional e impessoal e que
a ideia de burocracia atolada, aquela que vemos toneladas de papéis encima de
mesas de escritorio, € chamada de disfuncdo burocratica. Verifica-se, ndo na otica
de Weber, mas da realidade brasileira.

E de nitido conhecimento que a vida do empreendedor, no Brasil, é
extremamente desgastante e com diversos empecilhos. Atualmente, tem-se um dos
paises que mais desmotiva o “durante” da vida empresaria, seja por complexidade
de tributos ou normas regulatdrias em excesso.

Caso um cidadado queira abrir um novo negdcio tera que passar por,
pelo menos, 7 atos obrigatdrios, sendo, em sua maioria, extremamente morosos e
desmotivadores®. Quando alguém tem uma ideia, esta quer executa-la da forma
mais rapida possivel. Porém, quando se depara com o entrave brasileiro, desistem,
em grande parte.

Para comecar um negdcio, o0 novo empreendedor, caso esteja sozinho,
podera abrir um cadastro de MEI — Micro Empreendedor Individual, ME — Micro
Empresa ou EPP — Empresa de Pequeno Porte. Verifica-se que € mais rapido,
podendo ser feito on-line. Todavia, caso esteja em sociedade com outra(s)
pessoa(s), precisara contratar um contador para elaborar o ato constitutivo da
empresa, o qual chama-se de contrato social. Este ultimo € equivalente a certidédo de

nascimento para a pessoa fisica, 0 que € o contrato social para a pessoa juridica.

® PRESTES MOTTA, Fernando Claudio. O gue é burocracia. Ed. 3°. Brasiliense. Sdo Paulo, 1981.

" WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Ed. 5°. LTC Editora. Rio de Janeiro, 1982.
8 SAGE. 7 etapas para abrir uma empresa. In: SAGE. Disponivel em:
https://blog.sage.com.br/etapas-para-abrir-uma-empresa. Acesso: 15 de ago. de 2019.



Uma — e das Unicas — vantagens do contrato social é que, com ele, o empreendedor
e seu(s) soécio(s) poderdo abrir uma conta bancaria em nome da pessoa juridica,
emitir notas fiscais e, com mais facilidade, buscar empréstimos, estes com melhores
condi¢cBes quando comparado aos solicitados pela pessoa fisica.

No contrato social, os sécios ainda deverdo definir a divisdo de quotas
entre eles, dado que, de certa forma, isso define a participacdo de cada um deles no
novo empreendimento, inclusive, devendo ser designada a funcdo de administrador
do negdcio, no contrato social. Um ou mais podem fazé-lo. O valor pago a cada
sécio também devera constar no documento, seja ele em forma de pro labore ou em
distribuicdo dos lucros. O objeto social deve, também, ser preenchido, sendo a
descricdo das atividades que serdo exercidas pela empresa, o que incorrera,
eventualmente, em algum tipo de licenciamento necessario pelas agéncias
regulatérias, seja ela ambiental ou sanitéria.

Apbés todo esse processo, O novo empresario devera autenticar
documentos como CPF, RG e contrato social dos sécios em copias e,
posteriormente, formalizar o ato constitutivo da empresa na Junta Comercial com a
certificacdo de um advogado, dando publicidade para o ato. O empresario, agora,
conseguird um namero NIRE — Numero de Identificacdo do Registro de Empresas.

Caso o negdcio possua um local fisico, faz-se necessaria a obtencao
do Alvara, ou a chamada Emisséo de Licenca e Funcionamento com a prefeitura do
municipio onde a sede restara hospedada. Sabe-se que, dependendo da prefeitura,
este processo é um dos mais rapidos e, ao mesmo tempo, também demorado,
levando entre 12 horas a algumas semanas. Lembra-se que 0 novo empreendedor
sempre estara pagando taxas para que toda essa burocracia possa ser realizada;
basicamente, todos os atos até esta etapa custaram algum valor para o bolso do
novo empresario. No estado de S&ao Paulo, por exemplo, o nhovo empreendedor tera
que desembolsar cerca de R$ 675,00 a R$ 751,00, como valor total somado ao final
do processo de abertura de empresa®.

Nesse sentido, sera necessaria a emissao da licenca do Corpo de

Bombeiros para atestar que o local atende as normas de seguranca estabelecidas

9 CUNHA, Kaio. Como abrir uma empresa: 0 passo a passo para empreender com sucesso. In:
Conube. Disponivel em: https://conube.com.br/blog/como-abrir-uma-empresa. Acesso: 16 de ago. de
2019.
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pelo Estado. Deste fato, encontra-se uma das etapas mais demoradas do processo
de abertura de empresas.

Devera ser feita, da mesma forma, a inscricdo estadual e municipal em
seus respectivos Orgdos fiscais para que o imposto possa ser recolhido pelo
governo. O registro ou licenga ambiental ou sanitario, expedido pelos respectivos
orgaos regulatoérios, € também obrigatorio, ao depender da atividade a ser exercida
pelo interessado. Como exemplo, no caso de atividades que envolvam o
fornecimento de produtos alimenticios a licenca sanitaria € exigida.

Segundo o relatério Doing Business 2019 (WORLD BANK
PUBLICATIONS, 2019, p. 159), o tempo médio para cumprir com todas as
exigéncias mencionadas no paragrafo anterior, em especial a licenca do Corpo de
Bombeiros, é de 80 dias. Ja no estado de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, o tempo

médio caiu de 82 dias para cerca de 20 dias. Em um dos trechos, o relatério aduz:

O Brasil fez com que comecar um negoécio seja mais facil, langando
sistemas on-line para registro de empresas, licenciamento e notificagbes de
emprego. Esta reforma aplica-se tanto ao Rio de Janeiro quanto a Sao
Paulo (WORLD BANK PUBLICATIONS, 2019, p. 135).

Contata-se, em poucos trechos, que a vida do novo empreendedor é
um desafio. Desburocratizar a abertura de novas empresas €, conforme analisado,
umaestupenda solugéo para que a economia brasileira tome rumos de prosperidade.
Faz-se necessario um mercado mais aberto, livre e desamarrado. A concorréncia
traz beneficios para que o consumidor pague menos e compre um produto de maior

qualidade, agindo, desta maneira, em favor dos mais necessitados.

2. A MEDIDA PROVISORIA N° 811/2019

A desburocratizagcdo, vista no item anterior, e o fomento ao livre
comeércio, sao pilares de uma economia bem desenvolvida e que, por consequéncia,
dado mais qualidade de vida para a populagdo. A livre concorréncia faz com que
produtores e fornecedores de produtos e servicos vejam-se forcados a reduzir o
preco de suas mercadorias e, indiretamente, aumentar a qualidade destas. Observa-
se que, ndo é interessante reduzir o preco do produto se a qualidade também reduz,
quando, na verdade, o concorrente deste estard reduzindo o pre¢o do produto e

mantendo a qualidade, ou mesmo elevando-a. Esta é a premissa do livre mercado.



O Brasil esta seguindo uma tendéncia liberal para com o mercado. A
economia brasileira é uma das maiores do mundo®, mas cresce em ritmo
desacelerado. Um destes motivos é a falta de incentivo para o novo empreendedor,
discutida no presente trabalho. Deste modo, o legislador brasileiro parece seguir aos
anseios da populacédo e, em 30/04/2019, foi publicada no DOU (Diario Oficial da
Unido), a Medida Proviséria n° 881, que institui garantias de livre mercado e de
facilitacdo para a abertura de novas empresas ao Brasil.

A referida MP aborda temas como a desburocratizacdo na abertura de
novas empresas e 0 tempo que este processo leva para ser concluido?!, e ataca
diretamente a morosidade deste sistema. Serd abordada algumas destas mudancas

no proximo topcio.

2.1 As Mudancas Advindas da Medida Provisoria n°® 881/2019

Na apresentacdo que o Ministério da Economia do Brasil fez para
lancar a Medida Proviséria 881/2019, foi apontada a metodologia utilizada pelo
governo em um estudo feito pela Diretoria Executivo da Secretaria da
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital'?, esta chefiada por Paulo Antonio
Spencer Uebel'®, que identificou pontos desfavoraveis ao Brasil como alto

desemprego e estagnacédo econdmical4.

10 RAMBALDUCCI, Marcos. A econdmia brasileira entre as 10 maiores economias do mundo. In:
Folha de Londrina. Disponivel em: https://www.folhadelondrina.com.br/colunistas/marcos-
rambalducci/a-economia-brasileira-entre-as-10-maiores-economias-do-mundo-2936611e.html.
Acesso em 29 de ago. de 2019.

11 SENADO FEDERAL. Aprovada MP da Liberdade Econémica, sem regras de trabalho aos
domingos. In: Senado Federal. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/08/21/aprovada-mp-da-liberdade-economica-
sem-regras-de-trabalho-aos-domingos. Acesso: 25 de ago. de 2019.

12 A Diretoria Executivo da Secretaria da Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital € uma das
sete secretarias do Ministério da Economia do Brasil, anunciada pelo novo governo, que tomou posse
em 01 de janeiro de 2019. INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS. Ministério da
Economia — MP da Liberdade Econdmica: Exposi¢do de Motivos. In: IBET. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/ministerio-da-economia-mp-da-liberdade-economica-exposicao-de-motivos.
Acesso: 26 de ago. de 2019.

13 Paulo Antonio Spencer Uebel é bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela PUC-RS,
especialista em direito tributario, financeiro e econémico pela UFRGS e em liderancga global pela
Georgetown University. E secretario especial e chefe da Secretaria da Desburocratizacdo, Gest&o e
Governo Digital, uma das secretarias do Ministério da Economia brasileiro.

14 Estes sdo apenas dois dos problemas que o Brasil esta acometido, identificados pela Secretaria da
Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital. No total sdo sete, entre eles alto desemprego;
estagnacdo econdmica; recuperacao lenta da recesséo; uma das piores cargas regulatérias e



O Brasil sempre foi um pais extremamente regulatério e cheio de
entraves para o novo empreendedor e uma das premissas deste conjunto de leis de
livre mercado é a simplificacdo para, justamente, a burocracia.

O Art. 3°, inciso |, da MP n° 881/2019 trata do fim de autorizacao prévia
para atividades economicas de baixo risco. Isto nos leva a observar que, caso exista
um cidaddo com uma ideia inovadora e com meios para coloca-la em pratica, terd o
incentivo necessario para fazé-la sem a necessidade da autorizacdo estatal, ficando,
assim, muito mais rapida a abertura de um novo negocio, dado que, a titulo de
exemplo, ndo necessitara de esperar dias — ou meses — para que o Corpo de
Bombeiros de seu estado faca uma visita técnica e forneca uma licenca para que
seu estabelecimento possa comecar a operar.

Por conseguinte, um dos pontos mais relevantes desta nova MP, para
este trabalho académico e, por claro, ao desenvolvimento brasileiro, € o de que o
poder publico terd que fornecer um prazo para que a sua licenca, alvara ou
quaisquer outros pedidos sejam analisados e que uma resposta seja apresentada.
Se este prazo, como exemplo, de 45 dias, seja ultrapassado sem qualquer
manifestacdo do respectivo 6rgdo publico, o pedido restara como atendido!®. Essa
proposicdo é um grande avanco para driblar a morosidade do processo de abertura
de empresas.

Héa também, a necessidade de ressaltar que a proposta cria a figura do
“abuso regulatério”, que pode ser definida como uma infragdo cometida pelo poder
publico quando cria-se normas que afetam ou possam afetar a exploracdo da
atividade econémica?®.

O abuso regulatério, proposto na Medida Proviséria aqui elencada,
considera como invalido que o Poder Publico redija hormas que impecam a entrada
de novos competidores, nacionais ou estrangeiros, ao mercado brasileiro. Mais uma

sinalizacéo liberal do Governo Federal.

burocraticas do mundo; alta inseguranca juridica aos mais vulneraveis em atividades econdmicas; ma
reputacdo do governo e altos niveis de corrupcao.

15 CAMARA DOS DEPUTADOS. MPV 881/2019. In: Senado Federal. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2199763. Acesso: 27 de
ago. de 2019.

16 SENADO FEDERAL. Aprovada MP da Liberdade Econémica, sem regras de trabalho aos
domingos. In: Senado Federal. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/08/21/aprovada-mp-da-liberdade-economica-
sem-regras-de-trabalho-aos-domingos. Acesso: 25 de ago. de 2019.



As mudancas elencadas neste tOpico somam-se ao otimismo que
investidores nacionais e estrangeiros tem com novas empresas, dado que, reformas

como a da previdéncia social e tributarias sdo vistas com bons olhos pelo mercado?’.

3. CONCLUSAO

Neste ensaio, buscou-se demonstrar a burocracia que o empreendedor
brasileiro sempre enfrentou, o que € um fato gerador de desanimo e frustracéo para
com novas ideias. Deve-se criar um sistema econ6mico mais aberto e suscetivel a
inovacdes, como é feito em outros paises. Tanto é verdade que a Medida Proviséria
881 estd em tramite, durante a confeccdo deste trabalho académico, no Poder
Legislativo Brasileiro. Esta importante tendéncia liberal a ser implementada no Brasil
trard mais seguranca juridica e motivacdo ao novo empreendedor.

Um dos principais objetivos da Medida Provisoria 881, que podera ser
convertida em lei, € justamente promover uma massiva desburocratizacdo da
atividade empresarial em territorio brasileiro, vide, por exemplo, a autorizacdo da
atividade empresarial sem o trAmite burocratico dos alvaras e autorizacdes
necessarias.

Verifica-se que isso trara uma onda de novos empregos e
oportunidades. Também, a concorréncia entre as empresas aumenta com a criagao
de novas atividades empresariais. Este fendbmeno faz com que produtos iguais
tornem-se mais baratos e com mais qualidade, a medida em que cresce a
competividade empresarial; a livre iniciativa € um dos pilares de uma econdmia
sélida e com riquezas.

O capitalismo, a propriedade privada dos meios de producéo e o livre
mercado seguem, também, diretrizes intrinsicamente sociais, dado que,

indiretamente, melhoram a qualidade de vida e o bem estar da populacao.
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