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RESUMO: Este artigo tem como principal objetivo abordar o estudo da crise da
execucao penal no Brasil, a origem e histéria das punicfes e prisdes brasileiras,
fundamentos e finalidades, bem como, a auséncia de ressocializacéo, inicio das
organizagdes criminosas e continuidade destas no sistema prisional brasileiro. O
intuito € demonstrar um ciclo vicioso de décadas sem efetivagdo no combate a
reiteracdo do crime e permanéncia de grupos criminosos no sistema carcerario,
abordando uma perspectiva de mudanca.
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INTRODUCAO

O trabalho de pesquisa se utilizou do método dedutivo, tratando de uma
concepcao desde quando foram impostas as primeiras penas, suas formas de
castigos, prisdes, as caracteristicas de seus agentes e por ventura os tipos de grupos
criados, as organizacgdes e o sistema da execucao penal do Brasil em crise. Portanto,
a questdo de ressocializacdo foi a final, como aquela que ndo encontrou-se desta
forma imposta ou tratada e esteve assim desde o inicio das penas como forma de
arrependimento, algo de errado que merece castigo, iniciando-se o sistema prisional,
como local de castigo, com a implicacéo de suas penas mais diversas, podendo ferir
a integridade fisica e privando o direito de liberdade.

ApoOs visou-se esclarecer a finalidade das penas e se a final, este
resultado esta sendo almejado, a hascenca de grupos criminosos e a reincidéncia dos
detentos, sem nenhuma reducdo no sistema carcerario e portanto aumento e

superlotacéo neste.
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E portanto uma questio que necessitou ser abrangida e tratada, pois a
pena acabou sendo apenas castigo, punicdo e sancdo. Contudo, levou a um
retrocesso, impasse, circulo vicioso com a reiteracao de repeticdo dos delinquentes e
seus crimes. No Brasil, a pena de morte e prisdo perpétua ndo sdo admitidas, sendo
0 maximo da pena no pais 30 anos, mas, ndo tem sentido um sistema prisional que a
conduta em sua maioria € reiterada e as cadeias conhecidas como escolas do crime,
podendo desta maneira se equiparar a prisdo perpétua em casos que a reiteracao de
condutas é evidente e o cometimento de novos crimes, comum em diversos
individuos, ocorrendo desta maneira sua perpetuacdo no tempo. No entanto,
enquanto ndo houver efetivamente tratamento para uma ressocializagao efetiva, o
namero de criminosos apenas serdo aumentados, e nunca diminuidos, se dilacerando

na reincidéncia e continuidade de uma mesma cultura triste e sem progresso.

1. DA SANCAO PENAL

1.1 Histéria das Prisdes e Funcdes da Pena

A origem das prisGes séo as penas, as puni¢des, o castigo, o pagar pelo
que fez. Pecado, crime, dos quais surgem as responsabilidades e adentraremos ao
assunto da execucao das penas.

Regina Célia Pedroso (2003, p. 61/62) explica o advento da prisédo, onde
a sociedade brasileira foi moldada a partir do conceito de exclusdo de individuos

perniciosos:

A primeira mengdo a prisdo no Brasil é dada no Livro V das Ordenacdes
Filipinas do Reino, que decreta a Colénia como presidio de degredados. A
pena era aplicada aos alcoviteiros, culpados de ferimentos por arma de fogo,
duelo, entrada violenta ou tentativa de entrada em casa alheia, resisténcia a
ordens judiciais, falsificacdo de documentos e contrabando de pedras e
metais preciosos.

A utilizacao do territério colonial como local de cumprimento das penas se
estende até 1808, ano marcado por mudancas significativas rumo a
autonomia legal e aos anseios de modernidade, tdo em voga naqueles
tempos.



A instalagcdo da primeira priséo brasileira, € mencionada na Carta Régia de
1769, que manda estabelecer uma casa de corre¢cdo no Rio de Janeiro.
Segundo os rumos da jurisprudéncia em todo o mundo, a implantacdo de um
sistema prisional se fazia necessaria no Brasil. A assimilacdo da nova
modalidade penal se fez pela Constituicdo de 1824, que estipulou as prisdes
adaptadas ao trabalho e separacédo dos réus; pelo Cdédigo Criminal de 1830,
gue regularizou a pena de trabalho e a de priséo simples e pelo Ato Adicional,
de 12 de agosto de 1834, de importancia fundamental, que deu as
Assembleias Legislativas provinciais o direito sobre a constru¢éo de casas de
prisdo, trabalho, correcédo e seus respectivos regimes.

A opinido publica também tomou parte nos debates sobre a implantacdo do
regime penitenciario em nosso pais. Uma acalorada discussdo se fez em
torno das formas como esse regime deveria ser adotado. Missdes especiais
foram enviadas a paises como Estados Unidos, Inglaterra e Franca, com o
objetivo de verificarem as verdadeiras circunstancias de aprisionamento e
gerenciamento das chamadas ‘prisdes-modelo’.

Como se pode ver, missfes especiais foram enviadas a paises como
Estados Unidos, Inglaterra e Franga em busca de “prisées-modelo”. Buscando-se um
padrao, espelho, exemplo, ideal, e referéncia de como aprisionar seus detentos, com
base em paises considerados exemplo de desenvolvimento, porém, de cultura e
histdria singulares, sendo distante as caracteristicas até mesmo de seus aprisionados.
Talvez, este, tenha sido um equivoco, buscar a igualdade em culturas distintas, onde
na verdade, ao se analisar o todo de seu préprio estado, 0 que deveria se aplicar é o
principio da isonomia muito bem explanado pelo fil6sofo e professor Aristoteles na
frase “Devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida
de sua desigualdade”.

Houve nitida evolucdo das penas e prisbes, conforme se buscado em
outros paises referéncia, também teve intervencao da coletividade, e superacao da
ideia de vinganca privada, para pena como garantia de uma ordem coletiva, cuja
manutencdo corresponde ao Estado, esclarecendo Maria José Falcon y Tella e
Fernando Falcon y Tella (2008, p.115):

a) Da pena como aflicgdo a pena como privacéo de direitos: a vida (a pena
capital), a liberdade (a prisédo) e a propriedade (a pena patrimonial)

Durante milénios, o castigo dos atos criminais se exercia mediante a vinganca
privada. A intervencao da coletividade se dava somente para aplacar a colera
de um deus, que se supunha ofendido. Produzia-se uma identificacao delito-
pecado, idéia que anunciara, durante anos de forma decisiva, toda a
fisionomia penal. Nesta evolugdo, o talido supds uma timida tentativa de
superar a absoluta arbitrariedade com que se aplicava a pena anteriormente.
Entretanto, o que se denominou “medievalismo penal’, estende-se
praticamente até a segunda metade do século XVIIl, quando se humaniza e
seculariza o Direito penal, rompendo com sua dureza e seu sentido magico e
sacral. E entdo quando, superando-se toda a idéia de 6dio ou de vinganca
contra o delinquente, concebe-se a pena como garantia de uma ordem
coletiva, cuja manutencdo corresponde ao Estado. Até entdo, o Direito



valorizava essencialmente a condicdo social do réu, dando lugar a
indignantes desigualdades; as sang¢bes eram muito duras e cruéis e nem
sempre equivalentes a entidade do delito pelo qual se imporiam; com o
castigo, buscava-se essencialmente a expiacdo moral e a intimidacéo
coletiva; abusava-se dos castigos corporais — mutilagcfes, acoites etc., e a
pena capital, acompanhada de atrozes suplicios, era a pena por exceléncia.
O sujeito passivo da pena, em outras épocas, ultrapassou muito ao individuo
vivo, imputavel e culpavel de um crime. [...]

Portanto, sem ordem, sem limites, se criava um sujeito passivo de uma
pena. Maria José Falcon y Tella e Fernando Falcon y Tella (2008, p. 107/108),
elencam os principais “tipos” de sangdes penais, dentre eles as penas e as medidas
de seguranca, tendo sido a pena o tipo tradicional de sancdo penal, contudo,

necessaria a integracdo de medidas de seguranca em casos de sujeitos passivos

visivelmente inimputaveis, apesar de perigosos:

O tipo tradicional de san¢éo penal é a pena. Porém, no final do século XIX,
produziu-se o fendmeno da integracdo das medidas de seguranca na
disciplina do Direito Penal. Este fim do reinado da pena como consequéncia
Unica do delito é uma consequéncia da incapacidade desta para dar resposta
a uma série de situacdes — essencialmente os casos de sujeitos inimputaveis,
porém perigosos.

As sancOes penais comecaram a se diversificar e serem
individualizadas, respeitando as peculiaridades de cada agente.

Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004, p. 83), explica que apoés
mudancas nas condicdes histéricas, ocorreu alteracdo no pensamento sobre a forma
da pena a partir da convic¢cdo de que o trabalho do criminoso € mais lucrativo para o

Estado do que sua morte:

[...] algumas mudangas econdmicas contribuiram para incrementar o valor da
vida humana e levaram o Estado a fazer um uso pragmatico da forca de
trabalho a sua disposi¢éo. A idéia de utilizar o trabalho potencial do criminoso
ndo era nova. De tempos em tempos os pensadores chegavam a mesma
conclusao, como os habitantes da Utopia de Morus, para guem seria pouco
sébio executar malfeitores, pois seu trabalho é mais lucrativo que sua
morte. Mas esta idéia ndo poderia ser posta em prética, a menos que a
tendéncia dominante da época lhe fosse favoravel. Até 14, as pessoas que
acreditavam nessa idéia eram consideradas loucas, e a opinido corrente
seguia a daqueles que advogavam a crueldade. Somente com a mudanca
das condicGes histéricas € que esses precursores visionarios foram
reabilitados. (grifo nosso)

Unido do util ao agradavel e proveito econémico dos encarcerados.

Partindo desta visdo uma ideia de ressocializacdo e assim, crescimento econémico



do estado e empresas, além de tratamento educativo que é favoravel aos

encarcerados.

2. DA EXECUCAO PENAL

2.1 Principios da Execucéao Penal

Elucida PRADO, Luiz Regis (2013, pag. 22/23), que o Direito de

Execucdo Penal, como toda ciéncia, estd e deve estar portanto, fundamentado em

principios:

[...] a denominagdo de “Direito Penitenciario” foi sendo substituida, no
decorrer da histéria, pelo nome mais moderno e consentaneo Direito de
Execucéo Penal que, alias, é utilizado pela atual Lei de Execuc¢éo Penal.
Agregue-se, por oportuno, que o Direito de Execucdo Penal, como toda
ciéncia, estq fundamentado em principios e que, por gravitar sua atuacao
sobre a liberdade humana, séo iluminados pelas garantias decorrentes da
constitucionalizag&o dos direitos humanos, especialmente da contemplacéo
da dignidade da pessoa humana e da humanidade, orientando, assim, toda a
atuacéo do Estado na execucéo da pena.

A execucéo da pena submetida a determinados principios fundamentais, de
ordem garantista, foi consagrada em termos reais, sobretudo com a sua
retirada da esfera administrativa penitenciaria, e a outorga de seu controle ao
Poder Judiciario. Como bem ressaltado, “s6é pode, assim, saudar-se o
movimento legislativo que procura subtrair a execucdo ao arbitrio da
administrag8o. A circunstancia de o reconhecimento desta garantia ser, na
generalidade dos paises, relativamente recente, ndo a diminui como marco
de viragem na compreensdo da posicao juridica do recluso. Tratou-se de
definir um estatuto que ‘restitui’ ao condenado a sua dimensdo de ser
humano: o individuo-recluso torna-se sujeito de direitos que lhe demarcam a
fronteira da ‘humanidade™.

Os principios fundamentais da execucdo penal sdo os seguintes:
principio da legalidade, principio do devido processo legal, principio da
humanidade, principio do contraditério e da ampla defesa, principio da
jurisdicionalidade, principio da igualdade, principio da individualizagao
da pena e principio da publicidade. (grifo nosso)

Portanto, esses principios devem ser observados para manutencéo de

toda uma ordem publica, bem como direitos e deveres dos apenados, que devem ser

respeitados e cumpridos, como forma também, de se praticar obediéncia aos direitos

humanos basicos de povo e populacdo, sem distingdo ou privatizagdo na concepgao

dos direitos.



2.2 Efeitos da Prisionizacao

Como ensina Henrique Kloch e Ivan Dias da Mota (2008, pag. 97/99), o
Estado enfrenta dificuldades em estabelecer mecanismos de puni¢cdo que conduzam
a ressocializacéo, sobretudo diante do excessivo crescimento da populagéo prisional,

admitindo a faléncia do Estado em seu poder disciplinar:

O Estado enfrenta dificuldades em estabelecer mecanismos de puni¢cdo que
conduzam a ressocializacdo, sobretudo diante do excessivo crescimento da
populacao prisional e do despreparo de seus agentes, falta de estruturas,
investimentos, fiscalizacdo e da clareza das normas de gestdo quanto a
administracéo das unidades do sistema prisional.

N&o h& como acreditar que o sistema prisional patrio atinge sua funcao
ressocializadora, na forma em que se encontram a maioria dos presidios,
penitenciarias e instituicbes para menores. Sobre este tema assevera Radl
Cervini, quando afirma que:

Atualmente, em todos os lugares, erguem-se vozes contra a ideologia do
tratamento ressocializador. Fala-se do mito da ressocializa¢éo, de que é uma
utopia ou um eufemismo, uma ilusdo enganosa, financeiramente irrealizavel
em todo o mundo.

A politica penitenciaria brasileira pode estar desordenada, mas ainda nao se
perdeu a possibilidade de (res)socializar o apenado, pois 0s conceitos de
pena-vinganga estédo perdendo espaco e sentido. Alids, este é o objetivo final
da pena, impedir que o ex-condenado reincida na delinquéncia, com isso
evitar-se-ia o crescimento da criminalidade.

Admitir que o Estado nédo consiga socializar o apenado é admitir a
faléncia do poder disciplinar e do sistema prisional. Entdo, volta-se a
brutalidade do poder sobre o mais fraco, onde nédo se fala em respeito aos
direitos inerentes a pessoa do preso, sob a custddia do Estado.

Afirma Jodo Marcello de Aradjo Junior que:

Na verdade, ninguém em s& consciéncia pode advogar as atuais condi¢des
do sistema de privatizacdo de liberdade, contudo, essa ndo nos conduz
necessariamente a4 adesdo a idéia privatizante. Vivemos num pais com
milhdes de famintos e miseraveis, um pais onde as autoridades parecem
desconhecer os problemas estruturais que o assolam. [...] Nao se pode
reduzir o problema a questéo da falta de verbas, pois o isolamento do
ser humano em razdo do crime é assunto delicado para ser resolvido
com calculos contébeis.

A execucdo da pena deve ser, para o recluso, um instrumento pedagdgico

gue permita sua correcdo, ndo somente pela for¢a, mas pela educacéao.
‘Embora a educacgdo seja um direito do preso (art. 11, IV, Lei Federal
7.210/84), na pratica ndo ha assisténcia educacional ao detento brasileiro’.
Afirma ainda Nunes que, segundo o relatdrio de 2004 do Centro de Justica
Global, 70% dos presos no pais ndo completaram o nivel basico de
escolaridade.

E evidente que a instruc&o diminui a criminalidade. [...] (grifo nosso)



Desta forma, ainda na atualidade, os efeitos da prisao s&o negativos, em
um pais de miséria reconhecivel e politicas publicas sem cumprimento real, a
dilaceracdo de crimes e criminosos € algo até natural em uma sociedade
culturalmente fraca em sua instrucdo, educacéao e cultura ética e moral. Onde a falta
de verba n&o nos parece ser o real problema, mas sim sua distribuicao e prioridades,
levando-se em conta, parametros e objetivos gerais do individuo e coletividade, que
ndo se demonstra serem considerados.

A Leide Execucéo Penal n®7.210, de 11 de Julho de 1984, em sua teoria
prevé a assisténcia educacional em seu artigo 17 por exemplo, o problema em sua
maioria de toda ela, é a falta de abrangéncia para todos os presos, ndo sendo sua
aplicacdo uma realidade dominante, mesmo apo6s o advento do Decreto n° 7.626, de
24 de novembro de 2011, com Plano Estratégico de Educac&o no Ambito do Sistema

Prisional - PEESP. Vejamos alguns dados a seguir:

FIGURA 1 - Gréfico da Evolucéo da populacéo carceraria no Brasil:

——— Evolucao da popula¢ao carceraria no Brasil ——
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Fonte: Levantomento Nacional de Informagdes Penitencidrios (Infopen)/Ministério da Justica; *Proje¢do da Human Rights Watch

Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/01/24/pais-tem-

superlotacao-e-falta-de-controle-dos-presidios

Conforme atualizado no site do Senado/Agéncia Senado em 24/01/2019:


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/01/24/pais-tem-superlotacao-e-falta-de-controle-dos-presidios
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As rebelibes sdo frequentes, como as que marcaram 0 pais nos primeiros
dias de 2017 e de 2018, que deixaram centenas de mortos. A falta de controle
da Administracdo Publica sobre os presidios também fica nitida no fato de
faccdes controlarem a criminalidade, especialmente o trafico de drogas, nas
grandes cidades !

Como pode ser notado, a populacdo carceraria no Brasil, esta
aumentando, as rebelides sdo frequentes, com ocorréncia de mortes e sendo o
carcere controlado por grupos criminosos dentro da custddia do Estado. Algo que
causa pavor e com motivo para fraqueza e covardia da Administracdo Publica que nos

parece perder em recursos de investimentos, treinamento e estrutura de seus agentes

para esse com bate.

2.3 Modelo de Sistema Penitenciario

O melhor modelo de Sistema Penitenciario, segundo Henrique Kloch e
Ivan Dias da Mota (2008, pag.163/164), é aquele que busca solucionar de forma
emergente a superlotacdo das unidades prisionais e que tem sua execuc¢ao da pena
fiscalizada constantemente, pois se a execucdo da pena néo for fiscalizada

constantemente, nao havera resultados de melhoria:

A politica do sistema prisional brasileiro busca solucionar de forma emergente
a superlotacdo das unidades prisionais. Para isso, alguns Estados aderiram
a privatizagdo da prestacdo dos servigos, apostando ser uma solucéo
imediata. Porém, se a execugédo da pena néo for fiscalizada constantemente,
nao resultara em melhor modelo para o sistema prisional, como se pretende
fazer crer.

O modelo de priséo brasileira é a Penitenciaria Federal de Campo Grande
(PFCG), no Mato Grosso do Sul. Com capacidade para abrigar 208 (duzentos
e oito) presos, todos em regime de seguranca maxima. Atualmente abriga
apenas 154 (cento e cinquenta e quatro) pessoas segregadas, que sao
vigiadas por 250 agentes publicos federais e por 200 cAmeras.

Segundo o Diretor Arcelino Vieira, na PFCG ‘nunca foram encontrados
celulares nas celas, ndo houve fuga ou rebelido’.

Deve haver assim, um equilibrio entre 0 nimero de agentes e o nimero

da populacgéo prisional, na qual, seja possivel a fiscaliza¢do por parte de seus agentes.

1 Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/01/24/pais-tem-superlotacao-e-falta-de-
controle-dos-presidios
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Diminuir o nimero de presos em celas, ndo é sé uma questédo de direito do preso ou

conforto, mas necessidade para autarcia da seguranca publica em situacdes criticas.

FIGURA 2 - Algumas alteragcdes propostas pelo PLS 513/2013:

A reforma da Lei de Execucao Penal

Algumas alteragdes propostas pelo PLS 513/2013
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controle-dos-presidios Conforme atualizado no site do Senado/Agéncia Senado em 24/01/2019.

3. A RESSOCIALIZACAO COMO FORMA DE COMBATE AS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS

Lourival Almeida Trindade (2003, pag. 30/31), preceitua sobre o céarcere
e a ressocializacdo ou socializacdo do apenado como defesa social em um processo

de reeducacao positiva sem uma profunda desiluséo, nao se ignorando que a prisao,
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em vez de regenerar e ressocializar o delinquente, tem demonstrado que degenera-o

e dessocializa-o, além de perverté-lo, corrompé-lo e embrutecé-lo:

A pena de encarceramento, em absoluto, ndo representa para o delinquente
gualquer oportunidade de reintegracao, na sociedade, tratando-se, apenas,
de um sofrimento inatil, que Ihe é infligido, como castigo, pelo delito cometido.
De outro angulo, assevere-se que as concep¢des da Criminologia critica,
mediante seu novo paradigma, tém demonstrado a deslegitimacdo das
fungBes reeducativas da pena de prisdo, pomposamente, declaradas pelo
neodefensismo social.

Na atualidade, ndo se ignora que a prisdo, em vez de regenerar e
ressocializar o delinquente, degenera-o e dessocializa-o, além de perverté-
lo, corrompé-lo e embrutecé-lo. A priséo é, por si mesma, criminégena, além
de fabrica de reincidéncia. Ja foi cognominada, por isso mesmo, de escola
primaria, secundaria e universitaria do crime. Enfim, a prisdo é uma
verdadeira sementeira da criminalizagéo.

Portanto, o ideario ressocializador ndo tem passado de uma mera utopia
salvacionista, apesar de encontrar-se consagrado, expressamente, nos
textos legais de muitos ordenamentos juridicos.

No entanto, os postulados da ressocializacdo do criminalizado, através do
carcere, vém sofrendo criticas severas, notadamente, pelos corifeus da
Criminologia critica.

De nada adiantam as reformas dos sistemas penais, visando a conjuragéo
dos fatores negativos da prisdo, sobre a vida do condenado, uma vez que
seus efeitos devastadores contrariam qualquer idéia de reinsercdo social.
Sob outro aspecto, o tema da ressocializacdo do condenado provoca um
novo enfoque analitico: deve-se falar de ressocializacdo ou de educagédo?
Como cogitar-se de ressocializagdo do individuo criminalizado, sem se referir,
antes, ao processo socializador e educativo, numa estrutura classista?
Assim posto, impende, de logo, estabelecer uma mudanga significativa,
guanto ao conceito de socializa¢éo ou ressocializacdo, pois que ndo se trata
de mera nuance filolégica na defini¢do do processo de tratamento.

A partir desse novo enfoque conceitual, proposto por Baratta, a instituicao
prisional deve ser analisada, em conjunto com as demais instituicdes,
privadas e publicas, porque, segundo o autor:

‘A pris@o é uma parte de um continuum que inclui familia, escola, assisténcia
social, a organizacdo cultural do tempo livre, preparacdo profissional,
universidade e educagdo adulta. O tratamento na penitenciaria e a
assisténcia poés-penitenciaria previstos pelas novas leis, sdo um setor
altamente especializado deste continuum, tendente a recuperar os atrasos
em socializagao que individuos marginais tém sofrido, do mesmo modo como
as escolas especiais ajudam a recuperar terreno aquelas criangas que
provam ser inaptas para as escolas normais.’

Veja-se, entdo, que a prisdo faz parte integrativa de todas as demais
instituices sociais, responsaveis pelas condutas desviantes. Assim sendo, a
luz desse novo paradigma, ndo se ha de analisar a instituicdo penitenciaria,
sem se levar, em linha de conta, também, a politica educacional da
sociedade. Até porque o direito penal ficaria impensavel, dissociado dos
demais processos de socializagéo e de educacéo.

Como citado por Lourival Almeida Trindade, ndo da para cogitar a
ressocializacdo do individuo criminalizado, sem se referir, antes, ao processo

socializador e educativo, ja que o ideario ressocializador ndo tem passado de uma



mera utopia salvacionista e a prisdo se mostrado como uma verdadeira sementeira
da criminalizagao.

Conclui ainda, Lourival Almeida Trindade (2003, pag 60):

Uma politica prisional, alternativa, haver4d de romper com o paradigma
tradicional, marco da prevencao especial positiva. Nao se havera de excogitar
de politicas penaldgicas, substitutivas do carcere, de feicdo, nitidamente,
reformista e humanitaria. Uma auténtica politica carceraria devera ter o cariz
de profundas reformas sécio-institucionais — o que podera ser alcancado,
somente, no marco do desenvolvimento da igualdade democratica. E urgente
a transformacao radical e a superacdo das relacdes sociais de producéo,
gestadas pelo modelo capitalista. Caso contrario, a prisdo continuara
existindo, como um teatro de tragédias, silenciosas, apesar de anunciadas,
cujos atores serdo sempre recrutados, preferencial e seletivamente, nas
camadas desfavorecidas da sociedade.

Também esclarece Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004, p. 209), que
a possibilidade de reeducacdo nas prisdes, pode despertar melhores instintos do

prisioneiro, que assume a perspectiva de uma existéncia material melhor:

Ha ainda outra relacao entre as condi¢des sociais materiais e a possibilidade
de reeducacdo nas prisbes, enquanto despertar dos melhores instintos do
prisioneiro, que assume a perspectiva de uma existéncia material melhor.
N&o pode haver qualquer base psicolégica para a recuperacdo quando o
prisioneiro sabe que a sociedade n&o lhe d& a possibilidade de uma
satisfacdo normal e legal de suas necessidades. Os métodos mais
progressistas do mundo dificilmente funcionardo para induzi-lo a aceitar
voluntariamente o destino de um pobre diabo.

O trabalho carcerario permanece um problema central, a despeito do fato de
haver perdido o seu significado econémico nos paises de capitalismo
industrial altamente desenvolvido.

O objeto da execucdo penal, tem como objetivo ndo apenas o
cumprimento da pena, mas oferecer condicbes ao condenado de um retorno
harménico a sociedade, portanto, a reinsercao social do condenado constitui um dos
objetivos fundamentais da execucéo penal, de forma que o Estado deve providenciar
todos os aparatos para a sua efetivagdo, como dispde Luiz Regis Prado (2013, pég.
35/36):

Embora, com a pratica delitiva, nasca, para o Estado, a pretensao punitiva
pelo vilipéndio ao bem juridico tutelado pela horma penal, € com a execugéo
da sentenca que se dé vida a sancéo penal.

Dessa forma, os aspectos retributivos e aflitivos da pena se tonificam nessa
fase processual. No entanto, ndo se pode olvidar que os movimentos de
politica criminal trouxeram significativa alteragédo na postura do Estado frente
ao condenado, Po6s-Segunda Guerra Mundial, merecendo destaque o
movimento conhecido por Nova Defesa Social, com pressupostos derivados
da obra La Defense Sociale Nouvelle, de Marc Ancel. O Programa Minimo foi



estabelecido pela Sociedade Internacional de Defesa Social e aprovado em
1954, sofrendo um adendo em 26 de agosto de 1985, quando, entdo, passou
a ser conhecido por Novissima Defesa Social, expresséo esta preferida de
Roberto Lyra.

Vé-se, claramente, pela disposi¢cdo do artigo 1.° da lei em comento, que o
legislador brasileiro adotou um dos postulados da Novissima Defesa Social,
ao dispor que o objetivo da execucao penal ndo se limita ao cumprimento da
pena, j& que também deve propiciar ao condenado condi¢es para 0 seu
retorno harménico a sociedade.

Observa-se, portanto, que a reinsercao social do condenado constitui um dos
objetivos fundamentais da execucéo penal, de forma que o Estado deve
providenciar todos os aparatos para a sua efetivacao.

FIGURA 3 — Escolaridade dos presos no ano de 2010, por Eurico
Batista:

Tempo de estudo

Presos de acordo com o grau
de escolaridade

Escolridade presos | %
Analfabeto 26,092
Alfabetizado 49523 | 14
Fundamental incompleto | 178562 | 50
Fundamental completo 67384 | 19
Médio completo 31,022 9
Universitario incompleto 2942 ]
Universitario completo 1775 03

~3

Fonte: https://www.conjur.com.br/2010-abr-03/maior-parte-presos-brasileiros-

responde-trafico-roubo-qualificado

Conforme disponibilizado pela Revista Consultor Juridico, em 3 de abril
de 2010, sobre a figura 3 acima:

O relatorio do Depen revela ainda a distribuicdo dos condenados por grau de
instrugdo, considerando o universo de 417.112 presos nas penitenciarias. A
maioria apresenta um baixo grau de escolaridade, ndo chegando ao ensino
médio. O maior grupo, com 178.562 presos, tem o ensino fundamental
incompleto, enquanto 49.523 sdo apenas alfabetizados e 26.092 sé&o
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analfabetos. Somados aos 67.384 presos com ensino fundamental completo,
representam 77% dos encarcerados nas penitenciarias.

Os presos com ensino médio completo sdo 31.022, mas ha 44.107 que nao
terminaram o 2° grau. J4 em relacdo ao nivel universitario, 0s nUmeros caem
bastante. Apenas 1.715 presos terminaram a faculdade, 60 tém cursos acima
da graduacao e 2.942 nao concluiram o curso superior. Outros 15.475 nao
declararam escolaridade. O relatério considera que ha uma diferenca de
0,06% nos numeros, referentes a dados nado informados.

Fonte: https://www.conjur.com.br/2010-abr-03/maior-parte-presos-

brasileiros-responde-trafico-roubo-qualificado

FIGURA 4 - Populacédo Prisional no Brasil/2016 (Infopen) — com
dados consolidados referentes a todo o ano de 2015 e o primeiro semestre de
2016:

Brasil

Junho de 2016

Populagéo Prisional 72671 2
689.510

36.765
437

Vagas 368.049
Déficit de Vagas 358663
Taxa de ocupacédo 1 97,4%

Taxa de aprisionamento 352,6

Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016°

Sistema Penitenciario

Secretarias de Seguranga/
Carceragens de delegacias

Sistema Penitenciario Federal

Fonte: https://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil

Conforme disponibilizado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
Governo Federal, a figura 4, disponibilizada pelo Ministério da Justica, mostra que
entre todo o ano de 2015 e o primeiro semestre de 2016 o numero de presidiarios era
de 726.712 no Brasil:

Anélise comparada

Em termos internacionais, segundo o relatdrio, o Brasil é o terceiro pais

no mundo com maior nimero de pessoas presas. Tem menos presos que 0s
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Estados Unidos (2.145.100 presos) e a China (1.649.804 presos). O quarto
pais com maior nimero de presos é a Russia (646.085 presos). Fonte:

https://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil

FIGURA 5 — Reincidentes da Fundacao Casa/SP, dobra em 10 anos:

Reincidentes da Fundacao Casa

mmssssss NUmeros de adolescentes reincidentes na Fundacao Casa*
Reincidentes por trafico de drogas®
s Reincidentes por roubo qualificado* 1954

720
476

211

Fonte: https://www.uol/noticias/especiais/reincidentes-da-fundacao-casa.htm#imagem-1

Publicado em 1° de julho de 2018 por Leonardo Martins do Uol, em S&o
Paulo:

“Apesar de cair apenas pela segunda vez em 10 anos, o numero de
adolescentes com reincidéncia no sistema de internacédo da Fundacéo Casa
continua alarmante. Em fevereiro de 2018, 1.954 jovens estavam cumprindo
novas internacdes no sistema, um aumento de 107% em compara¢cio com o
mesmo més de 2008. Segundo dados da propria Fundagao Casa obtidos com
exclusividade pelo UOL por meio da LAl (Lei de Acesso a Informacao), em
fevereiro de 2008, a instituicdo abrigava 947 adolescentes reincidentes por
terem cometido algum tipo de ato infracional. Esse niumero mais que dobrou
nos Ultimos dez anos, com énfase para o trafico de drogas e para o roubo
qualificado.” Outro levantamento, do MP-SP (Min... - Veja mais em

https://www.uol/noticias/especiais/reincidentes-da-fundacao-

casa.htm#tematico-1?cmpid=copiaecola

https://www.uol/noticias/especiais/reincidentes-da-fundacao-

casa.htm#tematico-1
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CONCLUSAO

O presente trabalho discorreu acerca das funcbes da pena desde sua
origem o carater de punir e arrepender-se, sem contudo a mudanca efetiva, a
ressocializacao do agente infrator das normas como ocorre até o momento.

Ficou demonstrado que o caminho mais provavel para esta efetiva
socializacdo novamente, € a aplicacdo de trabalho para todos os encarcerados,
estudo disponivel para aqueles que desejam concluir o ensino basico, sdo formas
possiveis de uma ressocializacdo. J4 é conhecido que o convénio de empresas com
0 sistema penitenciério, € vantajoso para ambos, pois, o custo dos detentos para as
empresas € menor e 0 lucro maior que no mercado comum. Como ja acima
mencionado na citacdo de Georg Rusche e Otto Kirchheimer: “seu trabalho € mais
lucrativo”, devido a “uma mao de obra barata” e neste caso, para ambos, apenado e
toda a sociedade.

E possivel concluir portanto, que o investimento cada vez maior na
criacdo de novos presidios, é sem davida alarmante, ja que, se assim continuar, nao
havera espaco, sendo o numero de presidios no Pais muito grande, mas insuficiente
mesmo assim, para que por exemplo, cada detento tenha um colchao para dormir por
exemplo.

Evidente desta forma, que se o objetivo é diminuir 0 namero de
criminosos, portanto diminuicdo no custeio de criacdo de novos presidios, deve ser
realizado tratamento efetivo para uma ressocializacdo de verdade e preservacao dos
direitos e necessidades fundamentais. Para que entdo, em um futuro ndo muito
distante, o Pais possa investir mais em saude e educacéao, ter a diminuicdo de custo
com presidios, e o importante avanco de toda uma cultura e sociedade rumo ao real

progresso da Nacao.
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