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RESUMO: O presente trabalho buscou elencar a educagdo no Brasil e sua
contribuicdo para o desenvolvimento do pais, e sua evolucdo diante da Constituicdo
Federal, abordou as metas que o Plano Nacional de Educacéo objetiva alcancar até
2024. Discutiu-se também o ensino infantil no municipio de Presidente Prudente
uma demanda que se tem aumentado gradativamente e o papel da Defensoria
Plblica ao judicializar a falta de vaga na creche. O assistente social tem um papel
muito importante ao atuar na busca da efetivacao do direito. O método de pesquisa
foi o materialismo historico dialético, pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Judicializacdo. Vaga em Creche. Defensoria Publica.

1 INTRODUCAO

Essa pesquisa teve por objetivo demonstrar a Educacdo Infantil no
Brasil com enfoque no municipio de Presidente Prudente, a atuacdo do servico
social diante das solicitacdes de vagas na Defensoria Publica.

O direito a educacédo esta previsto na Constituicdo Federal brasileira,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional e no Plano Nacional da Educacéo.

No desenvolvimento deste artigo utilizou-se de analise critica,
fundamentada no materialismo historico dialético. A técnica utilizada foi bibliografica
e documental.

O artigo esta dividido em duas partes: No primeiro momento discorrera
sobre a educacéao infantil no Brasil, sendo um direito fundamental que & garantido
por Lei, a seqguir discuti sobre as metas do Plano Nacional de Educacéo que tera

vigéncia até o ano de 2024. No segundo tépico abordou a educacao Infantil no
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municipio de Presidente Prudente e a contribuicdo da Defensoria Publica diante da
atuacao do assistente social.

2 EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Conceituando a palavra educacgéo podemos dizer que ela vem do latim
“educare”, trazendo o significado literal de guiar para fora, é através da educagao
qgue o individuo consegue se desenvolver, ou seja, consegue solicitar outros direitos
diante do seu conhecimento, contribuindo até mesmo para o desenvolvimento do
pais.

Quando o pais investe na educacdo sucessivamente contribui para o
desenvolvimento econémico, cultural, social de sua nhacéo.

A educacdo como direito de todos, € citada pela primeira vez na
Constituicdo Federal Brasileira de 1934 em seu artigo 149:

Art 149: A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdbmica da Nacao, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934)

Diante dessa Constituicdo podemos dizer que ela trouxe inovacoes
para a educacdo no Brasil, com o golpe de Estado de 1937 teremos outra
Constituicao inserida pelo Estado Novo de Getulio Vargas e a educacéo passa ser
obrigatoriedade para todos, porém, aqueles que possuissem melhor poder aquisitivo
deveriam pagar mensalidade mensal para caixa escolar.

Constituicao Federal de 1946, ressalta em seu artigo 166 “A educacéao
é direito de todos e sera dada no lar e na escola”, estabelecendo abertura da
educacao em nivel privado, isto €, surgimento das escolas de ensino privado.

Constituicdo Federal de 1967, estabeleceu o ensino primario de sete a
guatorze anos, o Brasil estava no periodo da ditadura militar nessa época a
educagdo era autoritaria, ensinavam somente aquilo que os militares defendiam,
agueles que eram contra o sistema desaparecia.

Constituicdo Federal de 1988, foi um marco historico trazendo avangos
nos direitos sociais, destacando a educagdo como direito social, especificado em

seu artigo 6: S&o direitos sociais a educacdao, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a



moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

A educacao é um direito de todos, sendo dever do Estado, da familia e
da comunidade, atuando no desenvolvimento da pessoa, conforme a Constituicao

Federal de 1988 aborda em seu artigo 205:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1998)

A educacao contribui para o pleno desenvolvimento do individuo para o
exercicio de sua cidadania, € um direito fundamental, possibilitando sua autonomia
no mercado de trabalho.

Em 13 de julho de 1990, temos a aprovacao do Estatuto da Crianca e
do adolescente, passando ser a lei 8.069/90, depois de muita luta em busca do
direito em favor da crianca e do adolescente. As discussfes e 0s debates sobre a
qualidade do ensino infantil ganham destaque no Brasil apos aprovagéo do ECA.

Para o efeito dessa lei considera-se crianca até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquele que possui entre doze e dezoito anos, passando
ser sujeito de direitos e tendo a protecdo do estado, comunidade e da familia.

Em 1996 temos a promulgacdo da Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LBD) que regulamenta o sistema educacional brasileiro
partindo da educacéo béasica até o ensino superior, que reforcou nos debates sobre
0 acesso da crianca na educacéo infantil.

A LBD traz em seu artigo 29:

A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade em
seus aspectos fisico, psicol6gico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade. (BRASIL; 1996)

Tendo como finalidade o desenvolvimento integral dessas criangas,
através de atividades ludicas, jogos que possam desenvolver sua capacidade

motora e cognitiva.



Em contrapartida, a Lei 13.306/2016 alterou o artigo 54 IV do ECA que
previa crianga de zero a seis anos de idade ter o direito de atendimento na creche e
pré-escola, alterando o atendimento de zero a cinco anos de idade, com auxilio da
familia e da comunidade, ambos trabalhando em um dnico proposito.

O atendimento na creche para criangas de zero a trés anos e na pré-
escola para petizes de quatro e cinco anos de idade.

O Plano Nacional da Educacao (PNE) € assegurado pela Lei 13.005 de
25 de junho de 2014, relata que a educacéo infantil € a primeira etapa da educacéo
bésica no Brasil, sendo dever do estado ofertar vagas em creches e pré-escolas, ou
seja, passando ser um direito concedido para crianca independentemente de sua
classe social, local em que estd inserido na sociedade é um direito que esta
garantido constitucionalmente através da universalidade.

E necessario ter profissionais capacitados e qualificados para atender
as criancas da creche e pré-escola, equipe formada por pedagogos, enfermeiros,
nutricionista, auxiliares de sala, assistentes sociais, entre outros.

No topico a seguir estaremos abordando as vintes metas que o PNE
traz para os Municipios, Estados e Unido estarem se adaptando no periodo de dez

anos.

2.1 Metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE)

O PNE estard em vigéncia até 2024 através da lei 13.005/2014, foi
construido através de debates com a sociedade civil, profissionais da educacéo,
agentes publicos, estudantes, sindicalistas, pais, entre outros, com 0 objetivo na
melhoria da qualidade da educacéo no pais.

Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 214 retrata sobre o Plano
Nacional da Educacdo para decidir objetivos, metas, trabalhar por meio de acdes

integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzem a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacé@o do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do produto interno bruto. (BRASIL; 1998)



O artigo 2 do Plano Nacional de Educacao reafirma as orientacdes da
CF/1988, sendo diretrizes:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democratica da educacgéo publica;

VIl - promocéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacédo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL; 2014)

A lei 13.005/2014 apresenta 20 metas a serem alcancadas nos

préximos 10 anos:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infanti em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4: Universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o0 acesso a educagdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados.

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 32 (terceiro)
ano do ensino fundamental.

Meta 6: Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educac¢édo basica

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb.

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no udltimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo



negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacao profissional.

Meta 11: Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a propor¢éo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o niumero de matriculas na pos-graduagéo de
modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacgéo dos profissionais da educagéo de que
tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacéo béasica possuam formacgéo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: Formar, em nivel de pods-graduacao, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educagdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educa¢do basica
formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢6es dos sistemas de ensino.

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacéo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagéo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacgdo béasica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal

Meta 19: Assegurar condi¢cfes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo
da gestdo democratica da educacgdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto.

Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. (PLANO
NACIONAL DE EDUCACAOQ; 2014;s.p; grifo do autor)



O PNE tem vigéncia de dez anos, ou seja, todas as suas metas e
atribuicdes deverdo ser concluidas até o ano de 2024 em todo territorio brasileiro, a
cada dois anos o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) publica a evolucédo das metas estabelecidas pela lei 13005/2014.

Prevendo o aumento de ndmero de vagas em creche. A partir de 2016
a educacao infantil deixa de ser opcional e passa a ser obrigatoria, a Unido, Estado
e Municipio tem que garantir essas vagas.

Repassar para educacao 10% do Produto Interno Bruto (PIB), segundo
a Secretaria do Tesouro Nacional o Brasil investia no ano de 2018, 6% de seu PIB
na educacao.

Para que todas as metas sejam alcancadas demanda acfes conjuntas
com o Estado, Municipios e Unido, sendo um trabalho coletivo.

No item a seguir abordaremos a educacao infantii no municipio de

Presidente Prudente.

3 Educacao Infantil no Municipio de Presidente Prudente

O municipio de Presidente Prudente atualmente conta com 74 escolas
municipais, sendo dividido em creches, pré-escolas e ensino fundamental.
A Lei de Diretrizes e Bases traz em seu artigo 11, inciso V as

atribuicbes municipais:

V: oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal & manutencé@o e desenvolvimento do
ensino. ( BRASIL, 1996)

Os municipios tém o dever de ofertar o ensino através das creches,
pré-escola, atendendo todas as solicitacoes de vagas, desde que a oferta seja maior
que a procura, a educacgdo infantii € a etapa inicial para a educacdo bésica
possibilitando o desenvolvimento integral da crianca.

Quando o municipio ndo consegue oferecer a vaga no ensino infantil, a
familia procura os servicos do judiciario para que possa ofertar através da

judicializagéo, “a educagao é um direito publico subjetivo e faz-se possivel que seja



reclamada a fruicdo desse direito através de acao judicial no intuito de compelir os
orgaos competentes a abertura de novas vagas” (MELO, 2006).

Em Presidente Prudente- SP temos 39 escolas que estdo com criancas
na lista de espera para vaga, com o total de 1240 criancas, 0 numero de
solicitagbes € maior que a oferta, cabendo ao municipio a responsabilidade de
garantir o ensino.

A seguir sera demonstrado em forma de grafico as solicitagcdes
referentes a vaga na creche, classificacdo por bercario | e Il, maternal | e I,
prioridade em que se encontram na lista de espera e cinco escolas mais solicitadas

até o presente momento.

3.1 Anélise dos Dados Coletados

Todas as informacdes contidas nos graficos foram subtraidas da lista
de espera da Secretaria Municipal de Educacéo de Presidente Prudente (SEDUC)
referente ao presente ano de 2019 no més de agosto, sendo utilizado os seguintes
instrumentais: pesquisa bibliogréafica, pesquisa eletrbnica.

O gréfico a seguir mostra quantas criancas estao na fila de espera de

acordo com sua idade.

Gréafico 1

Grafico 1

M Bergario |
m Bergario Il
m Maternal |

Maternal Il

Fonte: Dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacéo de Presidente

Prudente, gréafico elaborado pela autora- 2019.



De acordo com o grafico acima € possivel identificar que 56% das
criangas que estdo na lista de espera é referente ao bercério I, ou seja, criancas na
faixa etaria de 0 a 1 ano de idade, 24% referente a solicitacdes para o bercario |l
criancas de 1 a 2 anos de idade, 11% sao requerentes ao maternal | para petizes de
2 a 3 anos e 9% dos pedidos estao relacionados ao maternal Il criancas de 3 a 4
anos de idade.

A tabela abaixo apresenta a prioridade da lista de espera fornecida

pela SEDUC.
Tabela 1
Prioridade Quantidade
Data de Solicitacao 1197
Defensoria Publica 38
Pessoa com Deficiéncia 5

Fonte: Dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Presidente
Prudente- elaborado pela autora 2019.

Ao analisarmos a tabela acima podemos dizer que das 1240 criancas
que estdo na lista de espera somente 38 familias procuram os servicos ofertados
pela Defensoria Publica de Presidente Prudente.

A Defensoria Publica atua na luta em favor daqueles que comprovam
insuficiéncia de recursos, na garantia de assisténcia juridica de forma integral e
gratuita. E uma instituicdo Estadual e n&o esta vinculada ao governo.

Em Presidente Prudente foi inaugurada no dia 25 de fevereiro de 2008,
possibilitando o acesso a justica e a garantia dos direitos.

Atualmente, conta com doze defensores publicos, 3 assistentes sociais,
1 psicélogo e seus estagiarios.

E valido destacar que 2 assistentes sociais atuam pelo convenio entre
o Escritério Juridico do Centro Universitario Toledo Prudente e Defensoria Publica.

Quando a familia procura a Defensoria Publica para requerer a vaga
em creche, a equipe de servigo social encaminha um oficio para SEDUC solicitando
via administrativa essa vaga, realizando articulacdo com a rede, porém, quando
obtém a negativa oferecida pela SEDUC o assistente social e seus estagiarios entra
em contato com a familia, solicitando que retornam até a Defensoria munidos de

documentacgédo para entrar com a acgéao judicial requerendo a vaga.



Podemos dizer que apdés a acao judicial até que a vaga venha ser
concedida varia de 3 a 4 meses, no entanto, quando observamos a lista de espera
da SEDUC tem familias que solicitou a vaga no final de 2018 e até o presente
momento ndo foi concedido. Destaca-se que a acao judicial € um processo moroso.

A atuacdo da Defensoria visa a garantia no acesso a educacdo e
quando o municipio ndo fornece a vaga na rede publica é entdo fornecido pela rede
particular até que a rede municipal venha prover.

Outro dado relevante que a tabela acima mostra, que 5 criangcas que
estdo na fila de espera possuem algum tipo de deficiéncia, tendo prioridade, dados
que estao disponiveis no site da SEDUC.

E valido ressalta que, 1197 criancas estdo aguardando na fila de
espera, por ordem de solicitacao.

Em 2013 o municipio de Presidente Prudente assinou um acordo
judicial com o Ministério Publico que até o final do ano de 2018 deveriam zerar a fila
de criancas na lista de espera.

Podemos dizer que este acordo esta muito longe de zerar a fila de
espera no municipio de Presidente Prudente.

A tabela a seguir traz as cinco escolas mais solicitadas no ano de

2019.
Tabela 2
Escola Quantidade de Solicitagdes

E.M Vilma Gianotti 72
Martinez

E.M Clotilde Veiga de 61
Barros

Lar dos Meninos 59
E.M Maria Reginal Dal 53
Pogetto

E.M Irm& Nazarena 53
Zamit

Fonte: Dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Presidente
Prudente, elaborado pela autora 2019



Podemos destacar que até o presente momento a creche que recebeu
0 maior nimero de solicitacdes e que tem criancas na fila de espera foi a Escola
Municipal Vilma Gianotti Martinez com 72 solicitacdes, a seguir temos a Escola
Municipal Clotilde Veiga de Barros representando 61 solicitacdes, posteriormente o
Lar dos Meninos com 59 criangas na fila de espera e as creches E.M Maria Reginal
Dal Pogetto e Irm& Nazarena Zamit com 53 pedidos de vaga na creche.

A Defensoria Publica tem atuado para que a educacdo no municipio
venha ser efetiva e que o nimero de criancas na fila de espera possa diminuir, a

judicializagc&o é necessaria para que o direito possa ser fornecido.

4 CONCLUSAO

O trabalho mostrou-se a importancia da educacgao infantil no Brasil e
um enfoque no municipio de Presidente Prudente, ressaltando a atuacdo da
Defensoria Publica na garantia desse direito.

A Defensoria atua na prestacdo da assisténcia juridica aos
necessitados, o assistente social ele tem um papel muito importante na sua atuagao
ele ndo deve s ficar nas demandas imediatas, ele deve ir além com o seu
conhecimento desvendar outras demandas que estdo ocultas, ou seja, atuando no
campo da desigualdade.

Afirma-se ainda a necessidade de aprofundar a pesquisa nesse tema,
0 6rgdo municipal e as instituicdes judiciarias deverdo trabalhar juntos para que o
direito a educacao seja efetivado.

Por tanto, o presente trabalho se encerra esperando ter proporcionado
para os leitores uma reflexdo referente a educacdo no municipio de Presidente

Prudente e que esse numero de criancas na lista de espera possa zerar.
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