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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo interpretar os artigos do Cédigo Penal a
respeito da extraterritorialidade da lei penal brasileira, quais 0s crimes que ensejam
sua aplicacéo e as condicdes exigidas pelo legislador, com a exposi¢cdo dos principais
fundamentos doutrinérios acerca do tema. Busca-se relacionar a extraterritorialidade
penal com os crimes internacionais, como lavagem de dinheiro e trafico de

bY

entorpecentes, devido a complexidade e dificuldade de atuacdo na prevencédo e
repreensdo das organizacbes criminosas que avancam as fronteiras dos mais
diversos paises. Ainda, faz-se um estudo sobre casos reais julgados pelos tribunais
superiores no sentido da aplicacdo da lei penal neste sentido, demonstrando a
importancia da cooperagdo entre as nacdes soberanas no combate ao crime
organizado.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo consiste em uma revisdo bibliogréfica na doutrina
brasileira sobre os conceitos de extraterritorialidade da lei penal, incluindo ainda
analise do codigo penal, jurisprudéncia dos tribunais superiores e publicacdes em
periédicos, com o objetivo de melhor elucidar o tema e abordar sua aplicacdo no ramo
do direito penal internacional.

Ademais, corrobora a importancia do estudo a compreenséao das regras
de extraterritorialidade do direito penal e sua analise a luz do direito penal
internacional, haja visto a crescente importancia da prevencao e punicao de crimes
gue atravessam as fronteiras de diversos paises e exigem uma abordagem critica e
sistematizada das regras de direito penal, especialmente no que tange a cooperacao

entre diferentes Estados soberanos.
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2 EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL

Extraterritorialidade € a possibilidade da aplicacao da lei penal brasileira
a ilicitos penais ocorridos no exterior, 0 que representa uma excecao em nossa
legislagédo penal e deve atender a diversos requisitos elencados na lei. Segundo o
artigo 5° do Cdédigo Penal, “aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no territério nacional’.
Assim, fica evidente a deciséo do legislador que, via de regra, o direito penal trata dos
ilicitos penais cometidos em nosso territorio, e que a intervencao juridica em crimes
cometidos no exterior deve ocorrer em situagdes excepcionais, respeitados os
critérios legais, pois, em regra, quando o fato ilicito acontece no exterior, a lei penal a
ser aplicada € a do proprio pais onde o delito se concretizou.

Varios sdo os principios que nortearam o legislador ao escolher e
regulamentar as hipGteses de extraterritorialidade da lei brasileira, nos dizeres de
VICTOR RIOS GONCALVES (2015, p.121):

a) Principio da nacionalidade ativa. Aplica-se a lei nacional do autor do crime,
qualquer que tenha sido o local da infragao.

b) Principio da nacionalidade passiva. A lei nacional do autor do crime aplica-
se quando este for praticado contra bem juridico de seu préprio Estado ou
contra pessoa de sua nacionalidade.

c¢) Principio da defesa real. Prevalece a lei referente a nacionalidade do bem
juridico lesado, qualquer que tenha sido o local da infragdo ou a nacionalidade
do autor do delito. E também chamado de principio da protegao.

d) Principio da justica universal. O Estado tem o direito de punir qualquer
crime, seja qual for a nacionalidade do sujeito ativo e passivo, e o local da
infracdo, desde que o agente esteja dentro de seu territorio (que tenha voltado
a seu pais, por exemplo).

e) Principio da representagéo. A lei nacional € aplicavel aos crimes cometidos
no estrangeiro em aeronaves e embarcagdes privadas, desde que néo
julgados no local do crime.

Segundo a doutrina, tais principios serviram como inspiracdo ao
legislador no momento de apontar os casos em que a lei patria deve ser aplicada a
fatos ocorridos no estrangeiro.

Tais situacdes estdo elencadas no artigo 7° do Codigo Penal, o qual
prevé uma série de casos em que a lei penal brasileira tem aplicacdo a delitos

praticados no estrangeiro:

Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:
| — os crimes:
a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;



b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Federal, de Estado,
de Territorio, de Municipio, de empresa publica, sociedade de economia
mista, autarquia ou fundacéo instituida pelo Poder Publico;

c) contra a administragéo publica, por quem esta a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil;

Il — os crimes:

a) que, por tratado ou convencgao, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, quando em territério estrangeiro e ai n&do sejam
julgados.

Deve-se sublinhar que, embora o fato tenha ocorrido fora do Brasil,
nossa lei sera aplicada por algum juizo ou tribunal patrio, posto que violaria a
soberania alheia a aplicagado de nosso direito penal em pais estrangeiro. Entende-se
que a Justica competente para o processo e julgamento nos casos de
extraterritorialidade da lei penal é a Justica Federal.?

A aplicagao extraterritorial do direito penal relaciona-se diretamente com
o direito penal internacional, o qual define os crimes internacionais e comina as
respectivas penas, em face da necessidade de prevenir e reprimir condutas que, na
esfera internacional, sdo capazes de ameacar a manutencdo da paz e do bom
relacionamento entre os homens e as nac¢des. Pode-se afirmar, pois, que vive-se um
momento de internacionalizacéo do direito e, mais especificamente, do direito penal.
Todavia, 0 apontamento exato de um crime internacional ndo € tdo simples de ser
obtido, referindo-se a delitos cuja represséo possua uma certa dimenséao internacional
e necessidades especificas, como por exemplo os crimes de trafico de mulheres e
criancas, trafico de entorpecentes, o apoderamento ilicito de aeronaves, o terrorismo,
a falsificacdo de moeda e a lavagem de dinheiro (JAPIASSU, 2012).

A competéncia do juiz nacional, em regra, é determinada pelo principio
da territorialidade, segundo o artigo 5° do Codigo Penal: “Aplica-se a lei brasileira, sem
prejuizo de convencdes, tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido
no territério nacional”. Entretanto, a lei penal também estabelece a competéncia
externa dos juizes brasileiros ao determinar, em casos excepcionais, a aplicacdo da
lei nacional para os crimes praticados além do seu territério.

No que tange a aplicacdo extraterritorial de nossa legislacdo penal,
vislumbra-se duas espécies presentes no Codigo Penal. Os casos mais graves séo

os de extraterritorialidade incondicionada, em que nossa lei se aplica aos fatos
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praticados no exterior, independentemente de qualquer condig¢ao (art. 7°, 1 e § 1°). Nas
hipéteses de extraterritorialidade condicionada, a aplicacdo de nossa lei depende do
concurso de diversas condi¢des (art. 7°, Il e §§ 2° e 3°) (ESTEFAM, 2017, p.174).
Segundo consta na referida legislacdo, a extraterritorialidade incondicionada
representa que o agente € punido segunda a lei brasileira, ainda que absolvido ou
condenado no estrangeiro; diz-se incondicionada devido a sua aplicacdo nao estar
subordinada a qualquer requisito.

Funda-se o incondicionalismo na circunstancia de esses crimes
ofenderem bens juridicos de capital importancia, afetando interesses relevantes do
Estado. Presentes nessa situagéo estdo os crimes cometidos no estrangeiro contra a
vida ou liberdade do Presidente da Republica; contra o patrimdénio ou a fé publica da
Uni&o, do Distrito Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia ou fundacao estatuida pelo Poder Publico;
contra a administragédo publica, por quem esta a seu servigo; e de genocidio, quando
o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil. O rigor na punigéo de tais crimes esta,
de certa maneira, amenizado pelo art. 8°, que reza: “A pena cumprida no estrangeiro
atenua a pena imposta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é
computada, quando idénticas” (JESUS, 2013, p.172).

Dessa forma, nessas hipéteses a lei brasileira sera aplicada
incondicionalmente, sendo o poder jurisdicional brasileiro exercido mesmo sem a
concordancia do pais onde ocorreu o crime, ndo precisando o fato ser considerado
ilicito no local onde ocorreu. Frisa-se, 0 agente sera punido segundo a lei brasileira,
ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

No que diz respeito a extraterritorialidade condicionada, que atinge os
crimes que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou a reprimir; crimes praticados
por brasileiro no estrangeiro; delitos praticados em aeronaves ou embarcacdes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, quando em territério estrangeiro e
ai ndo sejam julgados; e crimes cometidos por estrangeiro contra brasileiro fora do
Brasil, deve-se em todos 0s casos ser aplicada a lei patria atendendo a ocorréncia de

diversos requisitos, elencados no art. 7°, 88 2° e 3° do Cddigo Penal:

§ 2.° Nos casos do inciso Il, a aplicagédo da lei brasileira depende do concurso
das seguintes condi¢des:
a) entrar o agente no territdrio nacional;
b) ser o fato punivel também no pais em que for praticado;
c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza
a extradicao;



d) nd&o ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou néo ter ai cumprido
pena;
e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo,
nao estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favoravel.
§ 3.° A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro
contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condigbes previstas no
paragrafo anterior:
a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicéo;
b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Todas as condi¢cOes elencadas na lei devem estar presentes para que 0
agente possa ser punido, o que demonstra, na pratica, uma maior dificuldade de
aplicar sanc¢des penais nos casos de extraterritorialidade condicionada, haja visto que
o legislador procurou dessa forma proteger os tratados internacionais, os direitos da
pessoa humana e evitar o bis in idem, nos casos em que um criminoso ja tenha sido
julgado e cumprido sua pena no estrangeiro.

Nos crimes cometidos em aeronaves ou embarcacdes brasileiras, de
natureza privada, quando em territorio estrangeiro, o legislador cuida do principio da
representacao, e inovou nosso sistema penal. Assim, suponha-se um delito cometido
a bordo de aeronave brasileira, em voo sobre territério estrangeiro, sem escalas,
sendo estrangeiros 0s sujeitos ativo e passivo. Pelo sistema anterior, n&o era aplicavel
nossa lei penal. O mesmo ocorria em relagao aos delitos praticados a bordo de navios.
Pelo novo principio, o Estado a que pertence a bandeira do navio ou da aeronave se
substitui aquele em cuijo territorio aconteceu o delito, desde que néo julgado por motivo
relevante (JESUS, 2013, p.174).

A Lei n. 9.455/97, que define os crimes de tortura, prevé em seu art. 2°
gue seus dispositivos se aplicam “ainda quando o crime nao tenha sido cometido no
territorio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local sob
jurisdicao brasileira”. Em tal caso, o legislador adotou o principio da nacionalidade
passiva (GONCALVES, 2015, p.123).

Em relacdo aos crimes que, por tratado ou convencdo, o Brasil se
obrigou a reprimir, foi adotado o principio da justica cosmopolita ou universal. Cuida
dos crimes denominados internacionais, como trafico de pessoas, de entorpecentes,
difusdo de publicagdes obscenas, e destruicdo ou danificacdo de cabos submarinos.
Justifica-se a extraterritorialidade da lei penal brasileira, para aplicar-se a esses delitos
de transcendéncia cosmopolita, pelo interesse das nacdes em reprimir praticas que
afetam bens juridicos gerais (JESUS, 2013, p.173). Em tais crimes ha uma grande

dificuldade, sendo uma impossibilidade, de repressédo, dentro do isolado critério da



territorialidade da lei. Todavia, a eficacia da extraterritorialidade ndo depende apenas
da vontade do legislador pétrio, mas, principalmente, da aceitagdo das regras pela
comunidade internacional. Os Estados soberanos sempre resistiram a ceder parte de
sua soberania em favor de uma persecucéo penal mais eficiente e que dificultasse a
impunidade penal. Muitos agentes de delitos tém se beneficiado das falhas dos
acordos de cooperacéo judiciaria, firmados entre Estados, ou de seus “direitos de
cidadania” para homiziar-se da responsabilidade penal, especialmente daquela que

atinge a comunidade internacional como um todo (SOUZA, 2013).

3 DIREITO PENAL INTERNACIONAL E JURISPRUDENCIA

Com base nos Estatutos da Corte Internacional de Justica (art. 38, 1 a
4) e do Tribunal Penal Internacional (art. 38.1.b e c¢), as normas de direito internacional
podem se originar também de tratados e convencBes multilaterais, do direito
consuetudinario ou de principios gerais de direito; na falta destes, poderdo ser
aplicados os principios gerais do direito interno dos diferentes sistemas juridicos
existentes, "sempre que esses principios ndo sejam incompativeis com o presente
Estatuto, com o direito internacional, nem com as normas e padrbes
internacionalmente reconhecidos" (art. 21, 1, ‘c’, Estatuto do Tribunal Penal
Internacional). A aplicacdo e a interpretacdo do direito aplicavel deverdo ser
compativeis com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. O Direito
Penal Internacional tem, portanto, um carater de subsidiariedade duplo; é subsidiario
em termos de ultima ratio do Direito Internacional e é subsidiario quanto aos bens
juridicos que devem ser prioritariamente protegidos pelos Estados (DOS SANTOS,
2012).

O préprio processo de internacionalizagdo dos direitos humanos
reformulou a concep¢do de soberania estatal e redefiniu a qualidade do individuo,
introduzindo-o como sujeito de direito internacional. Essas conquistas se refletiram
sobremaneira no desenvolvimento do Direito Penal Internacional, culminando na
adocdao de cortes internacionais, ainda que para um numero restrito de infracées. Em

verdade, até Nuremberg (ap6s a Segunda Guerra Mundial) ndo existia no Direito



Internacional nem crime contra a humanidade — enquanto infracdo penal — nem
responsabilidade penal internacional individual (PRADO et al 2018).

No que tange ao cidaddo estrangeiro condenado em nosso pais, ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal pela extradicdo de um cidadao francés por crimes
de trafico de entorpecentes entre o Brasil, a Bélgica e a Franca, sendo o réu
condenado na Franga e também no Brasil, por crimes cometidos em momentos
diferentes, haja visto que os principios da nacionalidade e da extraterritorialidade
constituem critérios de definicdo de competéncia, por isso seria competéncia da
justica francesa julgar seu cidadao por fatos delituosos praticados dentro e fora de seu
territério, atendidas as exigéncias da Lei n. 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro).*

A extradicdo requer o preenchimento dos requisitos legais extraidos a
contrario sensu do art. 82 da Lei n° 13.445/2017 (Lei de Migracéo, que revogou O
anterior Estatuto do Estrangeiro), e restarem observadas as disposicfes do tratado
especifico.

Art. 82. Ndo se concedera a extradicdo quando:

| - o individuo cuja extradig&o é solicitada ao Brasil for brasileiro nato;

Il - o fato que motivar o pedido néo for considerado crime no Brasil ou no
Estado requerente;

Il - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado
ao extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime pena de prisdo inferior a 2 (dois) anos;
V - o extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido
condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o
pedido;

VI - a punibilidade estiver extinta pela prescri¢cdo, segundo a lei brasileira ou
a do Estado requerente;

VII - o fato constituir crime politico ou de opinido;

VIII - o extraditando tiver de responder, no Estado requerente, perante tribunal
ou juizo de excecao; ou

IX - 0 extraditando for beneficiario de refligio, nos termos da Lei n® 9.474, de
22 de julho de 1997, ou de asilo territorial.

Segundo o STF, a extraterritorialidade da lei penal ndo constitui
fendmeno estranho aos diversos sistemas juridicos existentes nos Estados nacionais,
pois o direito comparado - com apoio em principios como o da nacionalidade ou da
personalidade (ativa e passiva), o da protecdo, 0 da universalidade e o da
representacdo (ou da bandeira) - reconhece legitima a possibilidade de incidéncia, em
territorios estrangeiros, do ordenamento penal de outros Estados. Mais do que isso, a
propria comunidade internacional tem estimulado a adogdo de mecanismos que

viabilizem a repressao estatal a determinados delitos cuja gravidade atinge e afeta,

4 Supremo Tribunal Federal. Processo de Extradicao n° 1.370/DF. Primeira Turma. Relator: Ministro
Luiz Fux. Julgado em 12 mai. 2015. Diario da Justica Eletrdnico, 29 jun. 2015, p. 46.



em escala universal, os interesses vitais dos Estados que compdem a sociedade das
Nacoes. Dessarte, foi deferida a extradicdo para a Alemanha de cidadéo paraguaio
gue cometera crime de lavagem de dinheiro proveniente do narcotréfico (tipificado na
lei n®9.613/98), crime este praticado na Alemanha e Suica, tendo sido o agente preso,
preventivamente, no Brasil.®

Vale ressaltar que o brasileiro nato, quaisquer que sejam as
circunstancias e a natureza do delito, ndo pode ser extraditado, pelo Brasil, a pedido
de Governo estrangeiro, pois a Constituicdo da Republica, em clausula que nao
comporta excecdo, impede, em carater absoluto, a efetivacdo da entrega extradicional
daquele que é titular, seja pelo critério do jus soli, seja pelo critério do jus sanguinis,
de nacionalidade brasileira primaria ou originaria. Se a extradicdo ndo puder ser
concedida, por inadmissivel, em face de a pessoa reclamada ostentar a condicédo de
brasileira nata, legitimar-se-4 a possibilidade de o Estado brasileiro, mediante
aplicacdo extraterritorial de sua propria lei penal (CP, art. 7°, Il, "b", e respectivo § 2°),
fazer instaurar, perante 6rgdo judiciario nacional competente (CPP, art. 88), a
concernente persecutio criminis, em ordem a impedir, por razdes de carater ético-
juridico, que praticas delituosas, supostamente cometidas, no exterior, por brasileiros
(natos ou naturalizados), fiqguem impunes.® Inobstante a inviabilidade da extradicéo,
para os crimes cometidos por brasileiro em solo estrangeiro, possivel, na espécie, a
extraterritorialidade da lei penal brasileira, caso em que o 6rgao judiciario brasileiro
sera competente para processar e julgar o feito, nos termos dos arts. 7° do Caédigo
Penal e 88 do Cédigo de Processo Penal.’

No sentido de combater quadrilhas internacionais que iniciam a pratica
delituosa em solo brasileiro e terminam em solo estrangeiro, ou vice versa, 0 Superior
Tribunal de Justica, em deciséo recente, rejeitou habeas corpus no caso em que, 0
paciente e demais corréus (27 denunciados), foram condenados, pelo cometimento
de diversas espécies de crimes, como trafico internacional de drogas, consistindo, em
suma, na internalizacéo e transporte de substancias entorpecentes para o Nordeste

brasileiro valendo-se de rotas internacionais (Brasil/Bolivia e Brasil/Paraguai) e no

5 Supremo Tribunal Federal. Processo de Extradicdo n°® 1.300/DF. Primeira Turma. Relator: Ministro
Luiz Fux. Julgado em 11 jun. 2013. Diario da Justica Eletronico, 27 jun. 2013, p. 68.

6 Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar no Habeas Corpus n° 83.113/DF. Relator: Ministro
Celso de Mello. Diario da Justica Eletrénico, 27 mai. 2003.

7 Supremo Tribunal Federal. Processo de Extradicao n° 1.349/DF. Primeira Turma. Relator: Ministra
Rosa Weber. Julgado em 10 fev. 2015. Diario da Justica Eletrénico, 03 mar. 2015, p. 83.



envio de expressivas quantidades de cocaina para Italia e Portugal, sendo certo que
os integrantes possuiam tarefas previamente definidas e concorriam para o fim
comum -, somadas ao fundado receio de reiteracao delitiva, haja vista a noticia de que
0 paciente responde a diversas acdes penais, bem evidenciam a sua maior
periculosidade, mostrando que a constricdo antecipada é mesmo devida para o fim de
acautelar-se o meio social, evitando-se, inclusive, com a medida, a reproducéo de
fatos criminosos de igual natureza e gravidade, risco que se pode afirmar concreto,
diante do modus operandi empregado.® Este caso, dentre tantos outros similares,
representa o poder internacional atingido pelos criminosos, os quais desenvolvem 0s
artificios técnicos necessarios a atuacdo em diferentes paises, superando as
imposi¢cOes de seguranca de fronteira e até mesmo dificuldades inerentes ao idioma,
na expansao de sua atividade criminosa, o que exige dos Estados soberanos a

atuacao extraterritorial e a cooperacao internacional.

4 CONCLUSAO

As regras de aplicacdo extraterritorial do Cdédigo Penal devem ser
estudadas e interpretadas em consoante com as normas de Direito Penal
Internacional, no sentido de orientar o legislador, e os aplicadores do Direito, no que
tange a expanséao criminosa mundial, no que podemos chamar de “globalizagdo do
crime”. O combate a essa atuagao global de criminosos deve respeitar os ditames da
lei, ndo extrapolando a soberania e independéncia dos paises, mas deve ser
embasada em atualiza¢cBes da legislacdo e dos tratados de cooperacéao internacional,
no sentido de facilitar e acelerar as possibilidades de julgamento e aplicacdo de
sanc¢ao penal aos crimes cometidos no territério estrangeiro.

Desde o advento da internet e o grande desenvolvimento tecnolégico
das ultimas décadas, o crime também evoluiu e nesse sentido podemos dizer que
assim como a economia capitalista cresceu pelo mundo, na mesma medida também
o fez a expansao do crime organizado internacional. A aplicagdo extraterritorial da

lei penal brasileira permite, de maneira importante, o combate a quadrilhas

8 Superior Tribunal de Justica. Habeas corpus n° 426.111/CE. Quinta Turma. Relator: Ministro Jorge
Mussi. Julgado em 17 abr. 2018. Diario da Justi¢a Eletrénico, 25 abr. 2018, p. 2197.



especializadas em crimes internacionais, que rompem as fronteiras territoriais dos
paises e colocam em risco o patriménio de nacionais, e estrangeiros, e diversos outros

bens juridicos tutelados pela norma penal, inclusive o maior de todos, a vida.
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