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RESUMO: Utilizando o método dedutivo, este trabalho tratara sobre a posse,
conceituando-a por meio das teorias de Friedrich Carl Von Savigny, Rudolf Von
Ihering. Ainda, no trabalho sera tratado os conflitos que podera ocorrer, podendo
ser resolvidos por meio de acdes possessorias, sendo divididas em diretas e
indiretas. Desta forma, sera explicado a intervencdo do 6rgao do Ministério Publico
nas acles possessoérias, e assim ira agir para proteger a sociedade que é
inferiorizada com recursos financeiros, e ainda que € regido pelos direitos
fundamentais distribuidos na Constituicdo Federal de 1988, e ainda os atos do
Ministério Publico, € regido pelo artigo 178, em seu inciso Il do Codigo de Processo
Civil de 2015, o qual expde que este 6rgdo ira prestar papel de fiscal onde ocorrem
litigios coletivos tanto em rural como urbana.
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1 INTRODUCAO

A posse, definido no artigo 1.916 no dispositivo Cédigo Civil de 2002,
em que expde: “considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade”, pode ser alvo de
discussdo no ponto do direito da propriedade sobre a posse, e assim ocorrendo
conflitos internos e sendo levado ao judiciario.

Dentro desta acdo possessoéria, o0 O0rgdo Ministério Publico podera
intervir, permitido pela carta magna, no artigo 127, o que afirma: “o Ministério Publico
é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis”, porém esta atuacao sera fiscalizadora e protetiva.
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2 POSSE E O MINISTERIO PUBLICO

Em relacdo a origem da posse, ocorreu varias divergéncias e assim
surgiram teorias. Em primeiro, Teoria de Niebuhr adotada por Friedrich Carl Von
Savigny, jurista aleméo do século XIX, defendendo a posse surgida com o objetivo
de promover a reparticdo das terras conquistadas pelos romanos, dividindo-as em
lotes chamando de possesiones. Assim, passou a ser um espacgo em que a protecao
ocorria de forma possessoéria. Ha a segunda teoria criada por Rudolf Von Ihering,
também jurista alemao, defende que a posse se originou por meio de conflitos e se
deu por consequéncia de processos reivindicatorios. (GONCALVES, 2019, p. 48)

Quanto ao conceito de posse, este pode ser definido por meio de teoria
subjetiva e objetiva. Pela teoria subjetiva definida por Friedrich Carl Von Savigny, a
posse € direta e imediata, sendo necessario dois elementos correlativos, o corpus
sendo o elemento material e por fim o animus domini caracterizando a intencdo de
ser dono e exercer o direito de propriedade. Esta teoria, como o proprio nome diz,
trabalha com o elemento intencional da posse, mas por consequéncia, ndo pode ser
repassado a coisa para um terceiro, jA que €é necessario 0 desejo e este é
intransmissivel. Ainda ha a teoria objetiva por Rudolf Von Ihering em que defende
que, para possuir o direito da posse, € necessario apenas 0 COrpus, ou seja, 0O
elemento material, desta forma, pelo olhar desta teoria, 0 animus domini ndo €&
questao a ser debatida, pois pelo teorista ao ter o elemento material, o instinto de
ser dono esta incluso. O objetivo desta teoria é a coisa ser utilizada economicamente
ou socioeconomicamente. (GONCALVES, 2019, p. 50)

Como pode ser visto, sob o olhar da legislacdo do Coddigo Civil
Brasileiro, em seu artigo 1.916, foi adotada a teoria objetiva, como mostra:
“considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou néo, de
algum dos poderes inerentes a propriedade”. (BRASIL, 2002)

Para discutir o direito de propriedade em conflitos, pode ser proposta a
acao possessoria direta, onde se divide em acéo de reintegracédo de posse, na qual
se pressupde a perda completa da posse, em sequéncia possui a de manutencao de
posse, onde se discute os atos que foram lesionados no direito possessoério,
chamado de turbacao, e por ultimo o interdito probatorio, tratando sobre a ameaca o
direito de propriedade. Ha ainda as acbes possessorias indiretas, podendo ocorrer

pela acdo de nunciagdo de obra nova ou embargo de obra nova, em que discute



sobre colocar em risco as moveis e ainda pessoas que vivem na propriedade. Pode
ser realizada por acdo de imissdo de posse, onde ndo ocorre ou ha dificuldade para
transferir o direito de propriedade. Quando ocorre lugares da propriedade que se
tornam prejudicados, o proprietario podera entrar por acdo de danos infectados.
(DINIZ, 2012)

Por fim, podera ocorrer embargos de terceiros, disposto no artigo 674
do Cddigo de Processo Civil de 2015, em que diz: “Quem, ndo sendo parte no
processo, sofrer constricAo ou ameacga de constricdo sobre bens que possua ou
sobre os quais tenha direito incompativel com o ato constritivo, podera requerer seu
desfazimento ou sua inibicdo por meio de embargos de terceiro”. (BRASIL, 2015)

Conclui-se que € aquele que sente ofendido, e assim podendo
ingressar com agao.

Assim, conceituada posse e acdes possessorias, pode ser visto que
pode surgir conflitos internos entre as pessoas em relacdo a quem exerce o direito
de posse, e desta forma, podera ser autuado o Ministério Publico.

Conforme descreve o artigo 127 da Constituicdo Federal, o Ministério
Publico é uma instituicAo permanente cuja existéncia é essencial a manutencao da
Justica do Estado. Seu poder é possui autonomia e independéncia funcional, ndo
sendo este subordinado aos poderes legislativo, judiciario e executivo. Suas
principais atribuicbes sdo a de promover a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, atuando como
agente fiscalizador do poder publico em todas as esferas e das leis para que possa
efetivar tal defesa. Assim, o Ministério publico possui a responsabilidade de garantir
que todos atuem e se comportem de acordo com a legislagdo vigente no Brasil.
(BRASIL, 1988; MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2017)

Atua em acbes que possuem interesses sociais e individuais
indisponiveis, de modo a protege-los. Sao interesses sociais 0s difusos e coletivos,
sejam estes 0 meio ambiente; patriménio historico, turistico e paisagistico;
consumidor; portadores de deficiéncia; crianga e adolescente, comunidades
indigenas e minorias étnico-sociais; enquanto os interesses individuais indisponiveis
sdo aqueles particulares a cada individuo, mas que possui relevancia publica, ou
seja, aqueles os quais a pessoa ndo pode dispor (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2017).



Em relacdo a posse, o Ministério Publico vai atuar no sentido de
proteger o interesse da parcela mais carente da sociedade que roga pela efetividade
do direito fundamental a moradia garantido pela Constituicdo Federal. Tal atuagcéo
tem fundamento no artigo 178, inciso Il do Cddigo de Processo Civil, onde cita que
tal érgéo sera intimado para servir como fiscal da ordem juridica nos processos que
envolvam litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana. Ou seja, nas acdes
possessorias em que figure um grande nimero de pessoas se torna necesséria a
intimacdo do Ministério Publico conforme artigo 554, paragrafo primeiro, do Cédigo
de Processo Civil (BRASIL, 2015; MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2017).

Esta dentro das possibilidades de atuacédo do érgédo, buscar solucionar
o litigio através de negociagcbes, reunindo-se com Orgdos publicos para o
atendimento das demandas sociais da populacdo afetada pela lide, reunido com o
autor de maneira a sensibiliza-lo a conceder maior prazo para desocupacao
voluntaria, bem como auxiliar os ocupantes com a remocao de seus pertences.

Entretanto, o 6rgdo ndo devera atuar meramente como fiscalizador
limitando-se a uma analise formal da acéo, devera, principalmente, ser analisado
pelo 6rgdo, 0s seguintes requisitos: o cumprimento da funcéo social da propriedade
segundo o plano diretor municipal — deve-se refletir se antes da ocupacédo a
propriedade cumpria com tal funcdo e se, apds esta, ira cumprir — uma vez que
propriedades que ndo o fazem ndo devem ser tuteladas pelo Estado e; a garantia do
direito a moradia, , evitando o despejo forcado e o deslocamento de uma populacdo
gue ja estabeleceu relacbes de vizinhanca, de crédito e de solidariedade na area
onde estava residindo, uma vez que cabera aos 6rgados publicos tentem apresentar
solugbes que viabilizem a permanéncia destas pessoas na area ou que a elas
proporcionem alguma alternativa como a inclusdo deste grupo em programas
habitacionais.

Cabe ao Ministério Publico garantir que essas pessoas possuam meios

de obter a moradia digna e este o fara na medida das possibilidades existentes.

3 CONCLUSAO

Conclui-se que cabe ao Ministério Publico agir como garantidor do

direito & moradia digna a parte mais carente da sociedade. Sua participagdo nas



acOes possessorias se da no sentido de proteger tal parcela, ndo com sua propria
condenacdo, mas através de projetos e parcerias com outras instituicbes que
possam garantir a ela o direito fundamental que lhes foi concedido
constitucionalmente através do artigo 6° da Constituicdo Federal.
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