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RESUMO: O presente trabalho tem por objeto de estudo a cooperacdo entre
Estados como meio de implementacao do conceito de desenvolvimento sustentavel
no ordenamento juridico interno dos paises. Primeiramente, busca-se conceituar o
Estado Constitucional Cooperativo de Peter Haberle como uma consequéncia do
estreitamento das relacBes internacionais e da relativizacdo da soberania dos
Estados, pois através da comunicagdo entre o Direito Internacional e o Direito
Constitucional o Estado deixa de ser soberano para ser cooperativo. Em seguida,
faz-se um estudo sobre a emergéncia do Direito Internacional Ambiental e o
conceito de desenvolvimento sustentavel. O objetivo a ser alcancado € o
reconhecimento de que o campo do Direito Ambiental, tal qual os direitos humanos,
ja incorporam um conjunto normativo internacional capaz de coibir os Estados para
que sigam suas diretrizes e as incorporem dentro de sua jurisdicdo, mais
especificamente em seus textos constitucionais, e assim cooperem para uma
integracdo mundial e uniformizagdo dos principios e regras ambientais a serem
seguidos.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1970, a necessidade de proteger o meio

ambiente se tornou foco das discussfes na comunidade internacional. Neste
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periodo, a sociedade civil iniciou 0 movimento de unir-se em prol de um ativismo
ambiental e a prépria Organizacdo das Nacdes Unidas volta-se a essa tematica,
promovendo a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em
Estocolmo, Suécia, no ano de 1972, resultando na Declaracdo de Estocolmo (1972)
e na criacdo do Programa das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente.

Em movimento contrario, os Estados e seus governantes uniam-se em
prol do desenvolvimento econdmico, ignorando as consequéncias ambientais que o
aumento de tais atividades poderia causar. No mesmo periodo, as relacdes
econbmicas entre 0s paises comecaram a se acentuar, acompanhada da exploracao
excessiva dos recursos naturais.

Diante dessa divergéncia de interesses, surge 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel, que une a tutela do meio ambiente com atividades que
impulsionem o desenvolvimento econémico, de modo que um nao prejudique o
outro. O fim do desenvolvimento sustentavel é garantir um meio ambiente saudavel
as geracOes presentes e futuras, sem comprometer o crescimento industrial dos
paises.

Contudo, reconhecer que € possivel balancear protecdo ambiental e
desenvolvimento econémico néo foi suficiente para, de fato, implementar a ideia nas
atividades dos Estados. O Direito Internacional inicia movimentos na tentativa de
criar documentos normativos na matéria, mas até o momento ndo ha um instrumento
juridico, a nivel internacional, versando sobre a protecdo ambiental de forma ampla e
gue possua for¢a vinculante, devido a dificuldades politicas, posto que isto favorece
o crescimento econdémico almejado pelas nacgdes.

Neste contexto, as relagbes internacionais e 0 movimento de
globalizagdo promovem o estreitamento das relagbes entre os paises voltado a
promocdo da protecdo ao meio ambiente. A mobilizacdo da sociedade civil se
intensifica e pressiona 0s governos a adotarem politicas sustentaveis, contudo, a
auséncia de um instrumento normativo internacional ainda € um empecilho para que
essas politicas sejam de fato efetivas, além de dificultar a responsabilizacéo
internacional por atos ilicitos ambientais.

A teoria do Estado Constitucional Cooperativo de Peter Haberle
incorpora 0 movimento de globalizacdo conjugado ao constitucionalismo dos
Estados para expressar a tendéncia dos paises de cooperarem entre si para a

incorporacdo de algumas politicas em seu direito interno, principalmente a nivel



constitucional. Direitos peremptoérios, tais como os direitos humanos, e demais
direitos considerados de suma importancia sao incorporados ao direito interno,
dando efetividade as obrigag6es internacionais contraidas pelos Estados.

Dito isso, o presente trabalho ir4 explorar, primeiramente, o conceito de
Estado Constitucional Cooperativo para, depois, tecer comentarios sobre o
desenvolvimento do direito ambiental a nivel internacional e doméstico e, por fim,
aplicar a teoria do cooperativismo entre Estados Constitucionais para garantir maior
normatividade as normas ambientais internacionais em ambito interno.

Para tanto, emprega-se o método de pesquisa dedutivo, analisando-se
premissas essenciais do tema, principalmente com enfoque no estudo da teoria de
Peter Haberle e a aspectos basicos do direito ambiental em ambito internacional e
interno, para entdo conjugar ambos os temas, que € propriamente o0 objetivo deste

artigo cientifico.

2 O CONCEITO DE ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO
DESENVOLVIDO POR PETER HABERLE

O Direito Internacional Constitucional tem por objeto o estudo do Direito
Internacional e do Direito Constitucional em uma visdo conjunta, dado que o
processo de globalizacdo estreitou os limites entre as duas disciplinas. Em razao
disso, as discussdes acerca de uma “internacionalizacdo do Direito Constitucional”
ou da “constitucionalizacao do Direito Internacional” se tornaram recorrentes
(TRINDADE, 2008, p. 271-272).

Tais termos referem-se, em outras palavras, a uma comunicagao entre
o direito interno e o direito internacional proporcionado pelo desenvolvimento de uma
comunidade internacional com objetivos comuns (TRINDADE, 2008, p.281). Isso
permitiu que as relacbes entre Estados se intensificassem, ocorrendo um
enfraquecimento dos limites entre o interno e o externo, de modo que os valores
comunitarios prevalecem sobre aqueles de interesse interno de cada Estado
(HABERLE, 2003, p. 74).

Dessa maneira, tem-se que a integracéo global tende a unificar alguns
conceitos que se encontram inseridos no campo do Direito Internacional, firmando-
se um entendimento acerca de sua importancia e necessidade de incorporacao

pelos Estados. Esse efeito da globalizacdo tende a flexibilizar a soberania dos



Estados na busca por uma cooperacdo mutua, garantindo uma ordem normativa
comum a comunidade internacional. Normalmente, tais direitos tutelados
internacionalmente estdo sob a forma de normas imperativas, tais como as matérias
em direitos humanos, ndo se limitando a estas.

Portanto, atualmente a soberania ndo € mais vista como algo rigido,
voltando-se a nocao de cooperativismo, de modo que o Estado ndo mais possui o0
fim em si mesmo, mas possui obrigagdes para com a sociedade internacional no
sentido de garantir, dentro de seu territorio e jurisdicdo, a efetivacdo e o pleno
exercicio de valores fundamentais. Assim, o0 conceito de cooperacao incorpora a
soberania estatal, “ndo se tornando viavel, ao Estado em um contexto de sociedade
internacional, a adocdo de medidas individualistas, a partir apenas de sua vontade,
sem considerar o coletivo” (CANEPARO, 2016, p.50).

Esse movimento de cooperacgdo internacional influi na ordem juridica
interna dos Estados, pois a partir do momento em que a comunidade internacional
exige que certos valores morais sejam tutelados e providos pelos paises, pois
transcendem o interesse particular de cada qual (AMARAL JUNIOR., 2013. p. 17),
estes sdo moralmente coagidos a promover tais valores para que se integrem dentro
da comunidade. Isso afeta positivamente areas como as relacdes internacionais e a
promocdo de direitos fundamentais, bem como o0 comércio internacional e
movimentos de integracéo global.

Logo, o movimento de cooperacdo entre os Estados e valorizagcéo de
preceitos fundamentais implicam diretamente na questdo da soberania, pois
depreende-se que haveria uma certa relativizacdo desta. Em nome ndo somente da
tutela a um bem juridico maior, mas também das boas rela¢des internacionais, o
Estado deixaria de ser soberano para se tornar cooperativo e, neste ponto, o estudo
do pensamento do jurista alemao Peter Haberle se faz necessario.

Haberle inaugura o conceito de Estado Constitucional Cooperativo, que
se traduz em um universo de Estados constitucionais que se comunicariam entre si e
tenderiam a unificagéo. Estes estariam inseridos em um contexto em que os Estados
constitucionais ndo existem mais para si mesmos, mas cada qual seria uma
referéncia para outro, como integrantes de uma comunidade internacional, conforme

expde o autor:



“Estado Constitucional Cooperativo” é o Estado que justamente encontra a
sua identidade também no Direito Internacional, no entrelacamento das
relacdes internacionais e supranacionais, na percepcao da cooperagéo e
responsabilidade internacional, assim como no campo da solidariedade. Ele
corresponde, com isso, a necessidade internacional de politicas de paz.
(HABERLE, 2007, p. 04)

Desse modo, o Estado Constitucional Cooperativo une o movimento de
constitucionalizacdo dos Estados, em &ambito domeéstico, e o movimento de
cooperacao dos Estados, em ambito internacional. Representa a reacdo interna do
Estado Constitucional democratico as tendéncias do Direito Internacional,
incorporando preceitos desta matéria as constituicbes nacionais, garantindo
normatividade em ambito interno (HABERLE, 2007, p. 10).

A emergéncia desse modelo estatal surge a partir do momento em que
se verifica que acles isoladas de Estados ndo sdo mais capazes de garantir a
efetividade de certos direitos (FERREIRA; LIMA, 2017, p.134). A integracdo que se
tem hoje, ocasionada pela globalizacdo, faz surgir a necessidade de que certos
direitos sejam tutelados por toda a comunidade internacional, caso contrario nao se
considera que ha efetividade na garantia destes.

E possivel dizer que esse cooperativismo ja ocorre em relacdo aos
direitos humanos, pois impera na comunidade internacional a ideia de que um
Estado deve seguir preceitos minimos de direitos fundamentais e garanti-los a seus
cidaddos. Tal pensamento adveio com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (1948)2 e vem se desenvolvendo até
os dias atuais (HABERLE, 2007, p. 27).

A tendéncia de cooperativismo entre os Estados adquire contornos
mais nitidos com o surgimento de organiza¢des internacionais voltadas a integracao,
inicialmente com a Liga das Nacdes, em 1919. Esta teve como escopo promover a
paz entre as nacdes apos a Primeira Guerra Mundial, momento no qual o emprego
do uso da forca assegurava a soberania rigida dos Estados (ARON, 2002, p.112).

Nota-se que a defesa da paz também €& uma manifestacdo da cooperacdo

3 Do preambulo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos da ONU tem-se o seguinte extrato:
“Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em cooperagdo com
as NacOes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades humanas fundamentais e a
observancia desses direitos e liberdades” (grifo nosso). Ainda, no Artigo XXIl, menciona-se a
cooperacgao internacional: “Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito & seguranca
social, a realizacdo pelo esforco nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispenséaveis a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade” (grifo dos autores).



internacional, posto que a resolucéo de conflitos passa a ser realizada de maneira
diplomatica, visando a satisfacdo de ambos os lados.

Posteriormente, a Liga das Nacdes é extinta dando lugar a atual
Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU), em 1945. A Carta da ONU menciona o
cooperativismo internacional como um de seus propdsitos (Artigo 1)%, o que
evidencia a tendéncia de abdicar aos meios conflituosos dando espaco a resolucéo
consensual de conflitos, através de meios judiciais (criagdo da Corte Internacional de
Justica, como corte mundial, além da arbitragem e demais tribunais internacionais) e
nao judiciais (como a formacédo de acordos, a mediacdo e a conciliacao). Portanto,
nas palavras de Peter Haberle, a formacéo de organizacfes internacionais contribui

para o fortalecimento do Estado Constitucional Cooperativo:

A cooperagdo dos Estados constitucionais nas organizag¢des internacionais,
o desenvolvimento conjunto de obras amplas de codificagdo que regulam
forma e procedimento de sua cooperacdo, e a extensdo de sua jurisdicao

internacional de cujo material juridico fazem parte, entre outros, “os
principios juridicos gerais reconhecidos pelos Estados civilizados”, formam o
fundamento de uma influéncia reciproca da ordem juridica nacional e
internacional: estruturas juridicas e ideias de justica dos diversos Estados
da comunidade juridica internacional influem-no processo de formacao do
Direito Internacional; principios e regras isoladas do direito Internacional
colocam, por sua vez, medidas para o desenvolvimento juridico interno do
Estado. (HABERLE, 2007, p. 62)

Uma segunda manifestacdo de estreitamento das relacdes entre
paises foi a aderéncia dos Estados aos sistemas regionais, tal qual a Organizacéo
dos Estados Americanos. A aderéncia as organizagfes internacionais regionais
acentua o cooperativismo, pois as relacées internacionais sdo muito mais estreitas
quando realizadas regionalmente do que quanto realizadas globalmente
(NOSCHANG; PIUCCO, 2019, p.371), além de indicar uma abdicacdo parcial da
soberania dos Estados em prol de uma protecdo maior de direitos fundamentais e
das relagGes diplomaticas (HABERLE, 2007, p. 29-30).

Com muita similaridade, mas com maior intensidade, ocorre na Uniao
Europeia. Nesta, ha uma uniformizacdo da ordem legal de todos os Estados
integrantes, posto que a integracdo dos paises europeus se realiza por meio de uma

Constituicdo Europeia, preservando-se, contudo, a constituicao e legislacéo proprias

4 Artigo 1 Os propoésitos das Nagfes unidas sao: [...] 3. Conseguir uma cooperacao internacional para
resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distin¢éo de raca, sexo, lingua ou religido.



de cada pais. Assim, para que as nacdes tenham aderido a Constituicdo Europeia,
ocorre uma certa uniformizacdo do ordenamento legal em certos aspectos, mas
preservando-se a identidade cultural e a soberania (ainda que relativizada) de cada
pais (HABERLE, 2007, p. 31).

Utilizando como exemplo o direito interno brasileiro, o artigo 4° da
Constituicdo Federal de 1988 menciona como principios que guiam as relacbes
internacionais a prevaléncia dos direitos humanos, a defesa da paz e a cooperagao
entre 0s povos para o progresso da humanidade. Além disso, outra expressdo do
sentimento cooperativista do Estado brasileiro nas relacdes internacionais € a
Emenda Constitucional n°® 45/2004, que institui a supralegalidade dos tratados
internacionais de direitos humanos.

A EC n° 45/2004 alterou o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988
acrescentando um terceiro paragrafo ao dispositivo, o qual dispde que os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos aprovados com quérum de
emenda constitucional (aprovacdo em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros) serdo equivalentes a
estas. Desse modo, os tratados de direitos humanos, incluindo-se os tratados em
matéria ambiental (MAZZUOLI, 2012, p.300), terdo forca constitucional,
possibilitando maior efetividade no ambito domeéstico.

Tem-se que o controle de convencionalidade € uma clara manifestacéo
do Estado Constitucional Cooperativo, posto que incorpora normas internacionais na
ordem juridica interna dos Estados. O status do tratado internacional, entretanto,
dependera do controle adotado por cada Estado, podendo possuir status
constitucional ou ndo. Em regra, os paises latino-americanos tendem a igualar a
normatividade dos tratados internacionais a sua constituicdo (PIOVESAN, 2013,
p.119), posto que a prépria Corte Interamericana de Direitos Humanos (2010, p.86)
j& se manifestou nesse sentido®.

O controle de convencionalidade, portanto, representa a
compatibilidade vertical das normas de direito interno com as obrigacdes advindas

de tratados internacionais de direitos humanos assumidas pelos Estados

5 Em decisdo no caso “Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores Vs. México”, a Corte IDH reafirmou seu
entendimento, ja manifestado em decisfes anteriores, de que os Estados devem realizar o controle
de convencionalidade de tratados internacionais em matérias de direitos humanos, tal qual a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, e a legitimidade para se realizar tal controle se estende
a todos os 6Orgdos do poder judiciario do Estado, podendo estes serem internacionalmente
responsabilizados caso ndo incorporem as normas do tratado no ordenamento juridico interno.



(MAZZUOLI, 2018, p.23). E uma maneira de uma organizagio internacional e a
comunidade internacional como um todo observarem as atitudes dos Estados em
ambito interno e verificar a sua compatibilizagdo com as obriga¢des internacionais
assumidas pelos mesmos (NOSCHANG; PIUCCO, 2019, p.372).

Os modelos de incorporacdo do Estado Constitucional Cooperativo
mencionados ndo se esgotam em si. Ha varias maneiras de se implementar a teoria
cooperativista unida ao Estado Constitucional, desde que se atinja o fim do modelo
estatal cooperativista construido por Peter Haberle, isto €, que as normas
constitucionais dos Estados incorporem regramentos internacionais, garantindo a
sua efetividade em ambito interno para que as obrigacdes contraidas pelas nacoes
sejam cumpridas (MENDES, 2009, s.p.).

O Estado constitucional cooperativo se coloca no lugar do Estado
constitucional nacional. Ele é a resposta juridico-constitucional & mudanca
do Direito Internacional de direito de coexisténcia para o direito de
cooperacdo na comunidade (ndo mais sociedade) de Estados, cada vez
mais imbricada e constituida, e desenvolve com ela e nela o “direito comum
de cooperagao”. A sociedade aberta aos intérpretes da Constituigao torna-
se internacional.

No Estado constitucional cooperativo, o0 elemento nacional-estatal é
relativizado e a pessoa (“‘idem civis et homo mundi”) avanga — para além
das fronteiras estatais — para o ponto central (comum) da atuagéo estatal (e
inter — ou supra-estatal), da “realizacdo cooperativa dos direitos
fundamentais. (HABERLE, 2007, p.71)

Logo, o Estado Constitucional Cooperativo se funda na cooperacao
que possui com outros Estados e organizacgdes internacionais (HABERLE, 2007, p.
09), a fim de dar efetividade as normas de Direito Internacional dentro do
ordenamento juridico interno dos Estados.

3 A NATUREZA DAS OBRIGACOES AMBIENTAIS NA PERSPECTIVA DO
DIREITO INTERNACIONAL E A CONSTITUCIONALIZACAO DESTAS NO
DIREITO INTERNO DOS -444

A existéncia do ser humano esta vinculada a um meio ambiente
saudavel, o que permite afirmar que a tutela ambiental com a finalidade de preservar
0 meio ambiente € um direito humano. Neste sentido, preleciona Antbnio Augusto

Cancado Trindade (1993, p. 24) ao afirmar que “a luta pela protecdo do meio



ambiente acaba se identificando em grande parte com a luta pela protecdo dos
direitos humanos, quando se tem em mente a melhoria das condi¢des de vida”.

No ambito do Direito Internacional, a nocdo de que este campo
também deveria voltar-se a tutela do meio ambiente adveio em 1929, com o caso
arbitral Trail Smelter, entre Estados Unidos e Canada (ACCIOLY; SILVA; CASELLA,
2019, p.660). O resultado do conflito foi a responsabilizacdo dos Estados Unidos em
razdo de uma empresa localizada em seu territorio causar danos ambientais
(poluicdo, chuva &cida e doencas respiratorias) a populagéo canadense.

Os arbitros entenderam que “nenhum Estado tem o direito de usar ou
permitir o uso de seu territorio de tal maneira que cause danos por poluicdo dentro
ou para o territério do outro” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1941,
p.1965). A partir de entdo, a comunidade internacional percebeu que a protecao
ambiental deve ser discutida a nivel internacional. Ressalta-se também que a
decisdo mencionada deu origem a um importante principio do Direito Internacional
Ambiental, o principio do poluidor-pagador.

Posteriormente, apés quase 20 anos da criacdo da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), esta promove a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o
Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia), no ano de 1972. O evento reuniu chefes
de Estado de mais de 100 paises, além de organizacbes governamentais e nao
governamentais, sendo a primeira vez em que 0S paises se reuniram para discutir
politicas ambientais, procurando balancea-las com as politicas de desenvolvimento
industrial e econémico.

A conferéncia resultou na Declaracdo da Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ou Declaragdo de Estocolmo, que reldne
principios voltados a guiar os povos do mundo para a preservacao e a melhoria do
meio ambiente humano. Este documento possui grande relevancia até os dias
atuais, posto que representa o movimento de codificagdo de normas ambientais a
nivel internacional.

Ainda no mesmo ano, a ONU funda o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), agéncia da organizagdo cuja funcéo é orientar os
Estados na adocdo de politicas ambientais para promover a conservagdo do meio

ambiente e o0 uso eficiente dos recursos naturais, implementando o desenvolvimento

6 Texto original: “[...] no State has the right to use or permit the use of its territory in such a manner
as to cause injury by fumes in or to the territory of another”.



sustentavel. Especificamente no que diz respeito ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, a Conferéncia de Estocolmo e até mesmo a Declaracédo de Estocolmo’
discutem o tema, mas sem melhor desenvolve-lo.

Em 1983, Gro Harlem Brundtland foi convidada pelo Secretario-Geral
da ONU para presidir e coordenar os trabalhos da Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, posteriormente reconhecida como Comisséo
Brundtland. O objetivo da comissao era elaborar estratégias ambientais de longo
prazo para alcancar o desenvolvimento sustentivel, recomendar maneiras de incluir
a preocupacdo com 0 meio ambiente nos movimentos de cooperacdo entre 0s
paises em diferentes estagios de desenvolvimento econdmico e social e auxiliar a
comunidade internacional a lidar com as preocupages ambientais.

Em 1987, a Comisséo apresentou o relatério “Nosso Futuro Comum?,
posteriormente conhecido como Relatério Brundtland, como resultado dos anos de
trabalho. A grande inovacdo do relatério foi finalmente delinear o conceito de
desenvolvimento sustentavel como sendo “o desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de
atender as suas proprias necessidades™ (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1986, s.p.).

Aproveitando os resultados do Relatério Brundtland, a ONU realiza a
segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento em 1992, que aconteceu no Rio de Janeiro (Brasil). Um dos
destaques deste evento, em comparacdo ao anterior, € a participacdo mais ativa das
Organizacbes Nao Governamentais (ONGs), exercendo papel fiscalizador dos
Estados para verificar se estes cumpriram com as metas e obrigagdes anteriormente
contraidas.

O resultado da conferéncia no Rio de Janeiro foi outro documento
escrito, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que

incorporou alguns dos principios ja dispostos na Declaracdo de Estocolmo e

7 Apesar de a Declaracdo de Estocolmo ndo mencionar, em termos exatos, 0 conceito
desenvolvimento sustentavel, o Principio 1 expressa que: “0 homem tem o direito fundamental a
liberdade, igualdade e condi¢cbes adequadas de vida, em um meio ambiente de qualidade que
permita uma vida digna e bem-estar, e o homem tem a solene responsabilidade de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras” (grifo dos autores).

8 Texto original: “Sustainable development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs”.



adicionou o conceito de desenvolvimento sustentavel®. Além disso, a conferéncia
também deu origem a Agenda 21, por meio do qual cada pais elaborou programas e
estratégias para implementar o desenvolvimento sustentavel em ambito interno,
tratando também de temas indiretamente relacionados a questdo ambiental, como a
pobreza e divida externa de paises em desenvolvimento.

Sobre ambas as Declaracbes de Estocolmo e do Rio, apesar de
possuirem carater ndo-vinculante, reforcam a necessidade de positivacdo das
normas ambientais a nivel internacional, além disso, ressalta-se que “varias formas
de cooperacao se encontram ainda na forma evidentemente imprecisa do ‘soft law’
ou nas suas pré-formas ndo vinculantes” (HABERLE, 2007, p. 13). Ainda, varios
tratados sobre o tema foram assinados'®, o que jA demonstra a tendéncia de
positivar as obrigacdes internacionais ambientais, possibilitando até mesmo futuros
casos de responsabilizacao internacional.

Nos anos seguintes, outras conferéncias para o meio ambiente
organizadas pela ONU foram realizadas. Em 2002, a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel foi realizada em Johanesburgo (Africa do Sul) e, em
2012, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CNUDS) no Rio de Janeiro (Brasil), ficando conhecida como Rio+20. Contudo, as
conferéncias realizadas em Estocolmo (1972) e no Rio de Janeiro (1992) séo
consideradas marcos no ambito das relacdes diplomaticas para o meio ambiente,
pois iniciaram o movimento de pensar politicas ambientais a nivel global.

Dentro do direito brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 garante a
protecdo ambiental através de um capitulo destinado exclusivamente ao tema (além
da legislacdo ambiental infraconstitucional). Apesar de possuir apenas um
dispositivo legal, entende-se ser um grande avanco incluir o tema em nivel

constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

9 A Declaracdo de Estocolmo mencionava o desenvolvimento sustentavel de forma indireta, mas com
a definicdo dada pelo Relatério Brundtland, a Declaracdo do Rio incorporou-a devidamente. Por
exemplo, Ié-se o Principio 4 da Declaracao do Rio: “A fim de alcangar o estagio do desenvolvimento
sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada”.

10 Como exemplo, menciona-se a Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica (1992), a Convengéo-
Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (1992), o Protocolo de Kyoto (1997) e o Acordo
de Paris (2015).



impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgées.

O caput do artigo menciona, ao final, que a preservacdo do meio
ambiente deve-se voltar as presente e futuras geracdes, demonstrando a
implementac&o do Relatério Brundtland em nivel constitucional. Entretanto, ndo séo
todos os paises que incorporam essas politicas em sua Lei Magna, mas verifica-se
um crescente movimento de constitucionalizacdo das regras de protecdo ambiental.

Apenas para se mencionar alguns paises, os Estados Unidos, que
adota o sistema commom law, possui estrutura legislativa em ambito federal e
estadual para protecdo do meio ambiente. A principal lei federal é o National
Environmental Policy Act (NEPA), que estabelece objetivos gerais de protecao
ambiental, além de leis especificas (poluicdo do ar, uso de pesticidas, protecdo da
fauna, entre outros).

Outros paises que adotam o sistema civil law assim como o Brasil, tal
qual a Franca e Portugal, incorporam a nocdo de protecdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel em suas constituicbes. Além disso, a propria
Constituicdo Europeia (ou “Tratado Estabelecendo uma Constituicdo para a Europa”)
traz uma sec¢do para tratar especificamente das politicas ambientais.

A China, que adota o modelo comunista com estrutura legislativa nos
moldes do civil law, destina apenas um dispositivo de sua constituicdo para
mencionar a protecdo ao ambiente ecolégico, mas possui legislacao
infraconstitucional voltada ao tema. Demais paises da América Latina também
possuem dispositivos constitucionais que versam sobre a protecdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel, como Argentina, Venezuela, Colémbia e
Paraguai.

Portanto, ndo obstante o conjunto normativo internacional que versa
sobre a protecdo ao meio ambiente se restringe a obrigacbes sem forga vinculante,
verifica-se que ha um movimento dos Estados no sentido de incorporarem as
normas soft law em seu ordenamento juridico interno, demonstrando como o efeito
da globalizacdo sobre as rela¢des internacionais e a teoria do Estado Constitucional

Cooperativo atuam em conjunto para dar efetividade a essas normas.



3.1 O Cenario Ambiental Atual e a Influéncia da Cooperacéao entre os Estados

Conforme o estudo apresentado anteriormente, deve-se reconhecer
que o Direito Ambiental nasceu de discussfes e acordos diplomaticos com o auxilio
e incentivo da ONU. Atualmente, a legislacdo ambiental existente no Brasil é
bastante avancada e segue o0s parametros estabelecidos por documentos
internacionais, ainda que estes nao sejam dotados de obrigatoriedade. Da mesma
maneira, outras grandes poténcias mundiais também possuem dispositivos
constitucionais ou legislacdes voltadas a protecdo ambiental.

Esse avanco legislativo no ambito do direito doméstico deu-se em
razao da uma imposicdo moral pela comunidade internacional, que exige que 0s
Estados se posicionem quando as politicas de protecdo ambiental dentro de seu
territério. Por exemplo, nas relacdes comerciais entre 0s paises, principalmente na
esfera da exportacdo dos produtos agropecuarios, percebe-se uma certa exigéncia
de adocdo de padrdes sustentaveis. Apds graves dendncias de desmatamento na
Floresta Amazobnica no ano de 2019, e sem um posicionamento do governo no
sentido de reprimir essas acdes e responsabilizar os envolvidos, alguns investidores
europeus ameacam retirar seus investimentos no pais (SPRING, 2020, s.p.).

Também com relacdo ao desmatamento da Floresta Amazonica
brasileira, as relacdes diplomaticas entre Unido Europeia e Mercosul para um
possivel acordo de livre comércio se tornaram mais dificeis, posto que a primeira
exige politicas mais duras de controle da exploracdo dos recursos naturais do Brasil.
Portanto, o problema ndo esta mais na incorporacdo das normas ambientais
internacionais no direito positivo, mas na efetividade de tais instrumentos legais.

Apesar de todo o aparato normativo para coibir praticas que ameacem
0 meio ambiente, no Brasil, por exemplo, ainda se verifica a ocorréncia de grandes e
recorrentes desastres ambientais com consequéncias gravissimas, tais como
mortes, destruicdo de florestas e dizimacao da populacéo indigena. Isso tudo movido
por acdes humanas que, muitas vezes, possuem autoria ou colaboracéo do proprio
poder publico, fruto da ascensédo de governantes que apenas se preocupam com a
exploracdo econdmica sem evitar o esgotamento dos recursos naturais e do meio
ambiente como um todo.

Citando outro exemplo, apesar de os Estados Unidos possuir

legislacBes especificas para a protegcdo ambiental a nivel federal, uma das grandes



criticas a efetividade destas € o poder judiciario, posto que a Suprema Corte nao
costuma emitir decisdes favoraveis ao meio ambiente nas acfes que denunciam
praticas nao-sustentaveis por particulares ou mesmo pelo proprio Estado (WEDY,
2016, s.p.). Ainda, o atual governo tem ameacado realizar reformas nas regras de
aplicabilidade das leis federais, além recentemente ter se retirado do Acordo de
Paris (2015), tratado elaborado dentro do ambito da Convencéo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (1992).

Desse modo, a promocado do enforcement das normas de Direito
Internacional Ambiental, tanto soft law quanto as assumidas por meio de acordos ou
convencles, depende da cooperacdo constante entre os Estados. A propria
Declaragdo de Estocolmo (1972) menciona, em seu principio 24 que: “Todos o0s
paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperagéo e em pé
de igualdade das questfes internacionais relativas a protecdo e melhoramento do
meio ambiente”. Atualizando o dispositivo, o principio 7 da Declaragao do Rio (1992)
dispde que “Os Estados deverao cooperar com o espirito de solidariedade mundial
para conservar, proteger e restabelecer a saude e a integridade do ecossistema da
Terra.”.

Por cooperacao no ambito do Direito Internacional Ambiental, entende-
se como sendo as acles adotadas por “todos os Estados ou por certo numero de
Estados com vista em determinado fim, seja aquelas concertadas em niveis bilateral
ou multilateral [...], seja aquelas decorrentes de um dever instituido por uma norma
nao escrita” (SOARES, 2003, p.493-494). E o atual cenario das relacbes
internacionais demonstra que o movimento de cooperacdo dos Estados para a
preservacdo ambiental € uma realidade, mesmo que nao tenha alcancado seu apice
ainda.

Essa cooperacdo se manifesta ndo somente através de acordos
firmados entre os paises com propdsitos ambientais, mas também na unido entre os
mesmos para que fins comuns sejam alcancados, tal como a diminuicdo da emissao
de poluentes na atmosfera ou a unido entre Estados para diminuicdo de lixo
maritimo ou desmatamento florestal, valendo-se, muitas vezes, dos sistemas
regionais para estreitar essas relacfes. De maneiras indiretas, paises também se
unem na implementacdo do desenvolvimento sustentavel, através da adocdo de
medidas em conjunto para erradicar a pobreza a acelerar processos industriais sem

esgotar recursos natu rais.



Ressalta-se que a necessidade de cooperacdo é ainda maior neste
particular, de modo que se prioriza um modelo através do qual, “por meio de
escolhas nacionais, comprometidas com compromissos universais —, seja possivel
conceber e assegurar a realizagdo de objetivos comunitarios” (MAZZUOLI, 2012,
p.306). Assim, tem-se que a cooperacdo para fins ambientais torna-se um dever dos

Estados para com a propria humanidade.

4 CONCLUSAO

O presente artigo estudou a teoria do Estado Constitucional
Cooperativo desenvolvida por Peter Haberle juntamente com o movimento de
globalizag&o, que resultou na flexibilizagdo da nocdo de soberania estatal. Tem-se
gue o movimento de constitucionalizacdo dos Estados ocorre paralelamente a
tendéncia de estreitamento da relacdo entre eles, 0o que permite asseverar que
houve um processo de incorporacdo do Direito Internacional no direito doméstico
dos Estados, principalmente no que tange a normas imperativas inseridas nas
constituicbes dos paises.

Posteriormente, analisou-se o desenvolvimento do Direito Internacional
Ambiental at¢é o momento, com enfoque no processo de positivacdo das normas
ambientais internacionais, de modo a demonstrar que esta area incorpora o conceito
Estado Constitucional Cooperativo. Considera-se, portanto, que nao obstante o
conjunto normativo internacional ambiental seja majoritariamente formado de normas
“soft law”, a comunidade internacional reconhece a importancia desse assunto e
exige a incorporagédo dessas normas néo vinculantes pelos Estados em seu direito
domeéstico.

Desse modo, a pesquisa conclui que a teoria de Perter Haberle esta
presente dentro do Direito Ambiental, pois ndo somente esta area do Direito, mas
também o movimento de constitucionalizacdo dos Estados surgiu e se desenvolve
através da cooperacdo entre estes. Assim, a constitucionalizacdo dos Estados,
juntamente com o estreitamento das relagdes internacionais e cooperagao entre os
paises, permite a efetividade das normas ambientais internacionais, contribuindo

para a protecdo de tdo importante bem para a vida humana.
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