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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar as hipoteses de perdao da
divida tributaria e seus efeitos frente ao principio da livre concorréncia. Para tanto,
utiliza-se do método logico-dedutivo, tomando por base para pesquisa a construcao
doutrinéria, jurisprudencial, normativa, e o noticiario de 6rgdos estatais. Apos
realizada a pesquisa, concluiu-se que a forma de aplicacdo do perdao pode violar os
principios, mas € possivel aplica-lo em consonédncia com outros principios
constitucionais, ndo violando a livre concorréncia.
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1 INTRODUCAO

O tema do presente artigo possui abrangéncia nacional, porquanto o
método para cobranca de tributos utilizado pelo Estado, interfere diretamente na
qualidade de vida de todos os cidadaos e também no desenvolvimento do pais. Em
vista disso, se h& algo que possa, injustificadamente, restringir a livre concorréncia, €
necessario identifica-lo e providenciar para que ndo mais atrapalhe a nacéao.

Nesta perspectiva, diante da enorme quantidade de pessoas
envolvidas, percebe-se a necessidade de avaliar os efeitos que o perddo de uma
divida tributaria pode acarretar ao principio constitucional da livre concorréncia.

Neste contexto, indaga-se: o perddo de uma divida tributaria é
compativel com o principio da livre concorréncia?

Entdo, o objetivo geral desta pesquisa € avaliar os efeitos do perdao da
divida tributaria frente ao principio da livre concorréncia.

Para tal, foram elencados os seguintes objetivos especificos: delimitar
as hipoteses de perdao da divida tributaria; ressaltar as premissas basicas de cada

hipotese designada como perdéo; realizar principais consideracdes sobre principios,
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com énfase no principio da livre concorréncia e relacionar o perddo da divida
tributaria com principio da livre concorréncia.

Parte-se da hipdtese de que a renuncia ao crédito tributério realizada
pelo ente tributante é incompativel com a livre concorréncia, pois o contribuinte
exonerado de sua obrigacdo seria beneficiado em detrimento daquele que arca
corretamente com as obrigacdes tributarias.

Assim, para viabilizar o teste da hipotese, fez-se uma pesquisa
doutrindria, jurisprudencial, e nos sitios de 6rgaos publicos, sob o método logico
dedutivo e com abordagem qualitativa.

No primeiro topico, a pesquisa buscou delimitar o que se entende por
perddo tributario, sanando as principais dissidéncias. Assim, durante a consulta
doutrinaria, foram esclarecidos primeiramente os institutos divergentes salientando
quais deles podem ser considerados perdéo tributario.

Definido o objeto de estudo, em seguida, foram ressaltados seus
principais pontos, o que se faz imprescindivel para uma melhor compreensdo da
ideia que se pretendeu passar com o presente artigo.

Posteriormente foram feitas breves consideracdes sobre principios,
com destaque no principio da livre concorréncia e, por fim, buscou-se relacionar
situacdes que possivelmente atentariam contra o principio da livre concorréncia.

Ao final, deduz-se que os objetivos sao atendidos e a pesquisa foi
respondida com a confirmacdo da hipétese, evidenciando que, em alguns casos, é
necessario rever a forma de aplicacdo do perddo tributario para viabilizar uma

melhor efetivacdo dos principios constitucionais.

2 DISTINCAO ENTRE INSTITUTOS SEMELHANTES AO PERDAO

Primeiramente, merece realce o fato de que a isencédo ndo pode ser
confundida com imunidade, ndo incidéncia, ou aliquota zero, pois, ainda que estes
institutos levem ao mesmo fim, qual seja, inexigibilidade do crédito tributario, sao
juridicamente distintos.

Imunidade possui previsdo legal no texto constitucional, trata-se de
uma negativa de competéncia, mesmo que a legislacéo infraconstitucional ndo diga
nada a respeito, o tributo ndo pode ser cobrado sobre situacbes previstas como

imunes pelo texto constitucional.



As palavras de Leandro Paulsen (2018 p. 261-262) estdo transcritas a

abaixo de forma a consolidar este entendimento:

A imunidade esta no plano constitucional. Trata-se de norma que proibe a
propria instituicdo de tributo relativamente as situagGes ou pessoas
imunizadas. A imunidade é norma negativa de competéncia tributaria.
Sendo imunes a impostos os livros, o legislador ndo pode determinar que
incida ICMS sobre a operacdo de circulacdo de livros, sob pena de
inconstitucionalidade da lei que assim determinar ou da aplicacdo que assim
se fizer de eventual dispositivo genérico.

Em complemento, ponderar-se-a as sabias consideracdes de Luciano

Amaro (2017, p. 311) ao distinguir isen¢do de imunidade:

A imunidade e a isencéo distinguem-se em funcéo do plano em que atuam.
A primeira opera no plano da definicdo da competéncia, e a segunda atua
no plano da definigdo da incidéncia. Ou seja, a imunidade é técnica utilizada
pelo constituinte no momento em que define o campo sobre o qual outorga
competéncia. Diz, por exemplo, o constituinte: “Compete a Uni&o tributar a
renda, exceto a das instituicdbes de assisténcia’. Logo, a renda dessas
entidades néo integra o conjunto de situacfes sobre que pode exercitar-se
aquela competéncia. A imunidade, que reveste a hip6tese excepcionada,
atua, pois, no plano da definicdo da competéncia tributaria. Ja a isencéo se
coloca no plano da definicdo da incidéncia do tributo, a ser implementada
pela lei (geralmente ordinaria) por meio da qual se exercite a competéncia
tributaria. Suponha-se que o legislador possa tributar todas as situagdes “y”,
mas ndo queira tributar as espécies “y1” e “y2 ’. Dira, entéo, o legislador:
“Fica instituido o tributo X’ sobre o grupo de situagdes ‘y’, exceto ‘y1”. As
hip6teses excepcionadas ndo compdem, portanto, o rol de situa¢des sobre
o qual incide o tributo. Trata-se, como se vé, de técnica empregada no plano
da definicdo da incidéncia, para, via excec¢do, deixar fora dela as situagdes
gue o legislador ndo quer tributar.

Denota-se, destarte, que a nao incidéncia é identificada por exclusao,
ou seja, quando a lei ndo prevé tributacdo sobre aquela determinada situacéo, trata-
se de ndo incidéncia. Por vezes, o legislador menciona as hipoteses de nao
incidéncia, o que gera um efeito meramente didatico, pois, mesmo sem a mencéo, o
tributo ndo incidiria. Isso — menc¢éo da nao incidéncia expressa em lei - € conhecida
pela doutrina como “ndo incidéncia legalmente qualificada”. Com a costumeira

maestria Leandro Paulsen (2018, p. 262) esclarece sobre o instituto:

A ndo incidéncia esta no plano da aplicacdo da norma tributaria impositiva.
S6 pode ser identificada pela interpretagcdo, a contrario sensu, da
abrangéncia ditada pela propria norma tributdria impositiva. Revela-se na
pura e simples auséncia de incidéncia. Fala-se de n&o incidéncia
relativamente a todas as situagBes ndo previstas na regra matriz de
incidéncia tributaria como geradoras de obrigacao tributéria.



Ainda, aliquota zero ocorre quando o legislador estabelece uma
aliquota nula, sem valor econémico. Neste caso o tributo ndo € devido, pois ainda
que ocorrido o fato gerador, o valor apurado € zero. Segundo Marcus Abraham
(2017, p. 266) aliquota zero:

[...] € a previsdo da incidéncia de percentual zero sobre determinada base
de calculo, cujo resultado financeiro do tributo devido sera igualmente zero,
embora tenha ocorrido o fato gerador e a obrigacéo tributaria, ndo obstante
ndo haja valores devidos. Naqueles tributos em que a prépria Constituicao
excepciona o principio da legalidade para admitir a alteragdo da aliquota por
ato infralegal, o Poder Executivo podera reduzir a aliquota a zero,
assemelhando-se aos efeitos de uma isen¢do, mas sem a necessidade de
veiculacéo por lei em sentido estrito. Estas alteragfes de aliquota atendem
a um uso extrafiscal da tributacdo, como, por exemplo, o estimulo ao
consumo pela reducéo da aliquota do IPI a zero em certos produtos.

Feitas as devidas distingdes, merece énfase o fato de que isencao, em
principio, preenche todos os requisitos para ser considerada como perdao, pois esta
prevista no CTN como hipotese de exclusdo do crédito tributario, ou seja, € como se
existisse uma obrigacao que estivesse sendo extinta, isto &, “perdoada”, além disso,
parte da doutrina trata-a como hipétese de dispensa legal. A titulo de exemplo, as
consideracOes de Rafael Novais, (2018, p. 427) acerca do assunto, merecem relevo:

A isencdo é espécie de exclusdo do crédito tributério concedida pelo
respectivo ente tributante como medida de intervencdo na seara econdmica
ou social. Enquadra-se como dispensa legal ao dever de pagamento de
tributos. O Poder Publico até poderia realizar a instituicdo e cobranca do
tributo, mas por questdes de protecdo ou desenvolvimento, resolve nao
ultimar o lancamento e deixa de efetivar a cobranca dessas exacdes. (Grifo
Nosso).

Diante disso, conforme doutrina ultrapassada, o instituto seria hipotese
de perdao, entretanto, hodiernamente, Hugo de Brito Machado Segundo (2018, p.

244), com o costumeiro acerto, dispde no seguinte sentido:

Ao indicar a isengao como causa de “exclusdo” do crédito, equiparando-a a
anistia, o CTN foi claramente influenciado pelo pensamento, equivocado
mas ainda dominante na época, segundo o qual a isen¢ao seria a “dispensa
legal do tributo devido”. Segundo essa teoria: (1°) a lei prevé as hipoteses
em que o tributo é devido; (2°) tais hip6teses ocorrem; (3°) o tributo se faz
devido; (4°) a lei isentiva incide, impedindo a constituicdo do crédito
tributario. Essa teoria, porém, ja foi superada, sendo hoje mais aceito que a
isencao é uma exce¢do a norma de tributacao.



Nesta mesma linha de entendimento, Luciano Amaro (2017, p.
312/313) faz critica ao conceito de Isengdo como “Exclusdo do crédito tributario”,

destaque-se:

Rubens Gomes de Sousa sustentou que a isencao é favor concedido pela
lei, consistente em “dispensar o pagamento de um tributo devido”,
argumentando que, “na isengdo, o tributo é devido, porque existe a
obrigacdo, mas a lei dispensa o seu pagamento” [...] Todavia, trata-se de
conceituagdo equivocada. Dispensa legal de tributo devido é conceito que
calharia bem para a remisséo (ou perddo) de tributo, nunca para a isengao.
Aplicado a isencéo, ele suporia que o fato isento fosse tributado, para que,
no mesmo instante, o tributo fosse dispensado pela lei. Esse raciocinio
ilégico ofende o principio da ndo contraditoriedade das normas juridicas: um
fato ndo pode ser, ao mesmo tempo, tributado e nédo tributado Flavio Bauer
Novelli registrou que a citacdo da obra de A. D. Giannini, Unico autor que
Rubens invocara para sustentar o conceito da isengdo como dispensa do
pagamento do tributo devido, seria equivocada, ja que, na licdo de Giannini,
0 que se d& na isencao é que ndo surge o débito do imposto. (Grifo nosso).

Por conseguinte, hoje, doutrina e jurisprudéncia majoritarias classificam
isencdo como excecdo a regra de tributacdo e ndo constitui perddo, desse modo,
nao é objeto de estudo para o presente trabalho.

Esclarecida, assim, esta divergéncia, cabe destaque, também, o fato
de que o atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, no dia 16 de
outubro de 2019, sancionou a Medida Proviséria n® 899/2019, a qual ficou conhecida
como “MP do contribuinte legal”, esta diligéncia teria objetivo de conferir nova
oportunidade ao empreendedor que ndo consegue voltar ao mercado por conta das
dividas tributéarias.

No sitio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (6rgéo
responsavel pela execucao fiscal de tributos da Unido) consta que serdo concedidos
“Descontos de até 50% sobre o total da divida, que pode aumentar para até 70% no
caso de pessoas fisicas, micro ou pequenas empresas” 2 (BRASIL, s.p. 2019).

Um pouco mais adiante, no mencionado sitio, consta que a medida ndo
deve incidir “sobre a obrigagdo principal, mas, tdo-somente, sobre as parcelas
acessorias da divida (juros, multas, encargos)™* diante dessas especificaces, o
orgao entende que a legislacdo vem regulamentar o instituto da “transacao
tributaria”, prevista no Art. 171 do Cédigo Tributario Nacional — CTN (Lei n® 5.172, de

3Disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias/2019/mp-do-contribuinte-legal-estimulara-a-
regularizacao-de-dividas-junto-a-uniao.
“Disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias/2019/mp-do-contribuinte-legal-estimulara-a-
regularizacao-de-dividas-junto-a-uniao.



1966) contudo, entendimento doutrinario e jurisprudencial do STJ se fazem no
seguinte sentido® (BRASIL, s.p. 2019):

Para o STJ, a concessao de reducdes tributarias condicionada a desisténcia
de acdes judiciais ndo configura transacéo. Pode haver anistia (em face da
dispensa de multas), remissdo parcial (diante de renuncia de parte do
principal) e parcelamento, mas ndo transacdo. Foi o que se consignou
guando da analise da situacdo de contribuintes beneficiados com a
dispensa de penalidades veiculadas pela Lei n° 9.779/99, os quais
pleiteavam a dispensa da condenacéo nos honorarios de sucumbéncia: Nao
ha de se confundir o favor fiscal instituido com transacao legal, em que as
partes fazem concessdes mutuas. A dispensa da multa e dos juros de mora
€ mero incentivo a regularizacdo da sua situacdo tributaria, pelos
contribuintes. O contribuinte que opta por essa sistematica abdica da
discusséo judicial, assume que o valor referente a essa contribuicdo é
devido e o faz mediante pagamento, assim também considerado a
conversdo do depésito ja efetuado em renda. Em suma, desiste da
demanda, preferindo conformar-se em pagar o montante devido sem a
multa e os juros de mora’ (REsp n°® 739.037/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
DJ de 1/8/2005). Assim sendo, é de ser mantida a condenacgdo da ora
recorrente, contribuinte, em honorarios de sucumbéncia [...]. (MACHADO
SEGUNDO, 2018 p. 233) (Grifo Noss0)

Portanto, conforme citacdo acima, o desconto sobre as parcelas

acessorias, sem adentrar a obrigacdo principal, constitui Anistia e ndo Transacéao.

Com todo respeito aos entendimentos contrarios, nés também entendemos que o

conceito melhor se amolda ao instituto da Anistia, logo, constitui perddo e sera

melhor estudada mais adiante.

Superadas estas divergéncias, no tépico seguinte, passar-se-a a

discorrer sobre perdéao.

3 HIPOTESES DE PERDAO DA DIiVIDA TRIBUTARIA

Nos préximos subtdpicos ter-se-4 por objetivo ressaltar as principais

caracteristicas dos institutos ja definidos com perdéo, de modo que, posteriormente,

seja possivel compreender melhor a relagdo entre as hipdteses de rendncia do

créedito tributario e o principio da livre concorréncia.

3.1 Consideracgodes Iniciais

SDisponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-out-23/tributaristas-analisam-abrangencia-mp-contribuinte-

legal.



No presente topico sera feita uma breve explanacdo sobre os institutos
que, por preencherem determinados requisitos, sédo considerados como perdao da
divida tributaria por parte do Estado, para fins do presente estudo.

Para que o instituto seja considerado perddo, é necessario que a
Administracdo Publica deixe de cobrar o crédito, que, em principio, seria devido, e
nao solicite nenhuma outra contraprestacédo do contribuinte. Explico, compensacéo,
por exemplo, que é uma forma de extincdo do crédito tributario, ndo pode ser
considerada como perdao, pois, ainda que coloque fim a obrigacédo, a autoridade
administrativa ndo deixa de receber uma contraprestacao.

Neste contexto, merece proeminéncia o conceito de compensacao
segundo Rafael Novaes (2018, p. 398):

A compensacéo é instituto de origem no direito civil que se caracteriza pela
quitacdo, total ou parcial, de obrigacdes (liquidas, vencidas e de coisas
fungiveis) entre sujeitos que atuam, ao mesmo tempo, como credores e
devedores uns dos outros (arts. 368 e 369 do CC). [...] Em direito tributério,
a compensacao operar-se-a4 quando o sujeito passivo devedor de tributos
deter de créditos perante a mesma Fazenda Publica credora, efetuando-se
a compensacéo dos valores.

Portanto, compensac¢do ndo é objeto de estudo do presente artigo. Na
remissédo, todavia, a Administracdo Publica deixa de receber o crédito e ndo recebe
contraprestacdo alguma, portanto, é objeto de nossa andlise e € acerca dela que se

passard a discorrer no proximo subtdpico.

3.2 Remissao

No caso do direito brasileiro, o instituto em tela esté previsto no art. 172
do Caddigo Tributario Nacional, segundo o qual, “a lei pode autorizar a autoridade
administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remissao total ou parcial do
credito tributario” (Brasil s.p. 1966) e, para tanto, deve atentar para as seguintes

situacoes:

| - & situacdo econdmica do sujeito passivo;
Il - a0 erro ou ignoréancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

[l - & diminuta importancia do crédito tributario;



IV - a consideracOes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso;

V - a condi¢des peculiares a determinada regiao do territorio da entidade tributante.

Portanto, no referido instituto, o tributo € devido, mas a Administracéo
Publica pode dispensa-lo, extinguindo-se, assim, a obrigacao.

Acertadamente, Rafael Novais (2018, p. 402), assevera:

[...] a remissdo consiste na liberacdo da obrigagcdo do devedor por ato
voluntario do credor. Em matéria tributaria, a remissdo opera-se pelo
perddo, total ou parcial, do crédito tributario (tributo + penalidade),
concedido por lei do respectivo ente politico.
As precisas licdes do referido autor, aliadas ao estudo da legislacéo,
nos fazem pensar no instituto como hipotese de perdédo da divida tributaria, desta

maneira, objeto imprescindivel para o estudo a que se propde o presente artigo.

3.3 Anistia

A Anistia, por seu turno, esta prevista no art. 180 do Cédigo Tributario
Nacional, segundo o qual, pode incidir exclusivamente sobre infracdes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede e ndo pode ser aplicada nas
seguintes hipéteses:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos
gue, mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulacéo
pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposicdo em contrério, as infragBes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Hugo de Brito Machado Segundo, (2018 p. 249) ao conceituar o

instituto, traz as seguintes consideracgoes:

Anistia € o0 perdao pelas infracbes cometidas, impedindo a autoridade de
constituir o crédito tributéario relativo as penalidades pecuniarias. Como
ressalva Baleeiro,121 ‘a anistia ndo se confunde com a remissao. Esta pode
dispensar o tributo, ao passo que a anistia fiscal é limitada a exclusdo das
infracdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei, que a decreta’. (Grifo
Nnosso).



Ainda, com o costumeiro acerto, no mesmo sentido, Marcus Abraham
(2017, p. 267) dispde:

Enquanto a isencdo refere-se a dispensa do pagamento de tributos, a
anistia (arts. 180 a 182, CTN) diz respeito as infragfes cometidas (multas
etc.). E o perddo da infragdo cometida e respectiva multa ainda n&o
aplicada, desobrigando o sujeito passivo do pagamento de penalidades.
Cabe ressaltar que a anistia abrange exclusivamente as infracbes
cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando
aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes e aos que,
mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulacdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele, e nem
as infragdes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas. (Grifo nosso).

Depreende-se dos conceitos acima que Anistia pode ser aplicada
apenas para infragcbes cometidas antes da lei que decreta o perdao, ou seja,
determinado contribuinte comete uma infracéo, sofre uma penalidade pecuniéria e,
posteriormente, uma lei aplica Remisséo ou Anistia.

E possivel, ainda, extrair que, no caso de infracdes praticadas em
conluio, e infracBes definidas como crimes ou contravencgdes, o beneficio ndo pode
ser concedido.

Feitas as devidas consideracdes e delimitacbes acerca do perdéo
tributario e, consequentemente, objeto de nosso estudo, passar-se-a a discursar
sobre principios, fazendo os devidos apontamentos para que, seguidamente, possa-

se discorrer em relacéo ao principio da livre concorréncia.

4 DA DISTINCAO ENTRE REGRAS E PRINCIPIOS

Em principio, merece destaque o fato de ndo existir uma verdade
absoluta no trato da taxonomia das normas juridicas, ainda assim, colacionamos a
seguir alguns entendimentos a respeito da distingdo entre regras e principios, pois
tal distincdo é de grande valia para a aplicacéo e interpretacdo do direito e, também,
para o estudo a que se propde o presente trabalho.

Primeiramente, merecem destaque palavras de Diego Bomfim, (2011,

p. 166) que, ao distinguir principios e regras, explana:

[...] a diferenca entre principios e regras ndo decorre da generalidade ou do
grau de importancia de cada uma das categorias, mas da forma de
aplicacdo de cada uma delas. Enquanto as regras impdem consequéncias



definitivas, os principios impdem consequéncias prima facie, isto &,
consequéncias que dependem de um caminho de ponderacdo para que
sejam consideradas definitivas. Os principios seriam tomados como
mandados de otimizacdo, impondo para sua aplicagdo um processo de
ponderagdo em virtude da situacéo fatica do caso pratico e da necessidade
de sua realizacdo na maior medida possivel dentro das possibilidades
juridicas e faticas existentes.

Conclui-se deste conceito que os principios sdo mandamentos de
otimizagdo, ou seja, servem de “norte” para a criagdo e interpretacdo das regras.
Quando o autor menciona “normas prima facie” significa que eles sdo aplicados ao
caso concreto mediante ponderacdo, ou seja, devem ser sopesados levando em
considerac¢ao outros principios.

Quanto aos critérios de sopesamento, Diego Bomfim (2011, p. 168-
169), assegura que existem trés filtros, os quais devem ser seguidos para que a
medida a ser tomada no caso concreto passe pelo crivo da proporcionalidade e ndo

se transforme num arbitrio, vejam:

Uma medida seria adequada sempre que tivesse o condado de realizar o
objetivo para o qual foi instituida, independentemente de quaisquer outras
consideracbes. Passara por este teste, portanto, a medida que cumprir
eficientemente a fungéo para que foi programada. Superada essa primeira
barreira, passa-se a um segundo estagio de compatibilidade. Trata-se de
verificar, a luz do caso concreto, se aquela medida é necesséria, no sentido
de identificar, em comparacdo com outras medidas que poderiam
igualmente ser tomadas (como adequadas), se aquela seria a que,
alcancando os efeitos pretendidos, causaria menos restricbes a outros
principios consagrados pelo ordenamento patrio. Superada essa questéo,
passa-se ao terceiro e Ultimo dos estagios de compatibilidade imposto pelo
principio da proporcionalidade. Trata- -se da proporcionalidade em sentido
estrito. Nessa fase, caberd um exame da dimenséo de peso, dentro de uma
tentativa de compatibilizacdo dos interesses colidentes. (grifo nosso)

Com base nesta exposi¢cao, no que concerne a distin¢cao entre regras e
principios, pode-se extrair que, por ser um principio, a livre concorréncia € como um
mandado de otimizacdo para as regras, em outras palavras, todo o ordenamento
juridico deve ser organizado de forma a respeitar/atender ao principio da livre
concorréncia.

Portanto, é certo que, diferentemente das regras, os principios podem
ser ponderados, ou seja, no caso concreto, eles podem chocar-se e um prevalecer
sobre o outro sem que nenhum deles perca o seu valor.

Quanto a impossibilidade de sopesamento das regras, conquistam

realce os ensinamentos de Diego Bomfim (2011, p. 170):



As regras, portanto, mesmo que sejam tomadas nominalmente como
principios ndo podem ser sopesadas, sob pena de atracdo de patente
inseguranca juridica. As regras, no modelo que aqui se adota, precisam ser
aplicadas imediatamente, desde que haja subsuncdo do fato a hipotese
normativa.

Feitas as devidas considera¢cBes sobre principios e regras, segue-se
expondo a respeito do principio da livre concorréncia, de modo que, ao final, possa-
se relaciona-lo aos institutos definidos como perdao da divida tributaria no primeiro

topico do artigo.

5 PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA

O principio da livre concorréncia possui previsdo legal no artigo art.
170, IV, de nossa Constituicdo da Republica Federativa de 1988. No mesmo artigo,
encontram-se outros principios, ou seja, outras normas de otimizacdo, as quais
devem ser aplicadas em conjunto com o principio da livre concorréncia.

Assim, é possivel afirmar que a livre concorréncia deve ser interpretada
com certas restricbes, de forma que ndo haja abuso do poder econdmico, com a
formacédo de monopdlios, por exemplo.

Neste sentido, Diego Bomfim (2011, p. 173), apropriadamente,

pronuncia-se:

O principio da livre concorréncia ndo deve ser interpretado em desacordo
com o restante do ordenamento juridico, sob pena de, em razdo Unica da
carga semantica da expressdo, se extrair um sentido absolutamente
distorcido dos valores constitucionais por ele preservados. Os signos
linguisticos ndo possuem uma significacdo predeterminada, j& que dentro
dos diversos significados possiveis que podem ostentar, a definicdo correta
da significacdo dependera do contexto enunciativo.

Isto posto, conclui-se que o Estado, ao interpretar e aplicar a norma
tributaria, deve observar o principio da livre concorréncia e, também, aos demais
principios constitucionais, de moto que todos sejam aplicados conjuntamente de
forma a preservar outros valores igualmente tutelados em sede Constitucional, tais
como: propriedade privada, defesa do consumidor, soberania nacional, fung&o social
da propriedade, busca do pleno emprego, reducdo das desigualdades, dentre

outros.



Diante do exposto, € clarividente que a livre concorréncia nao deve ser
aplicada de forma isolada, mas sim em consonancia com outros principios
constitucionais. Passa-se, a partir daqui, a tratar de seu conceito doutrinario.

Ao definir concorréncia Leonardo Vizeu Figueiredo (2016, p. 85) assim

sublinha:

Concorréncia é a acdo competitiva desenvolvida por agentes que atuam no
mercado de forma livre e racional. Isto é, trata-se da disputa saudavel por
parcela de mercado entre agentes que participam de uma mesma etapa em
ciclo econdmico (produgdo <« circulagdo < consumo). Assim, deve o
Estado intervir de forma a garantir que a competicdo entre os concorrentes
de um mesmo mercado ocorra de forma justa e sem abusos (monopdlio,
oligopdlio, truste, cartel etc.), garantindo-se, assim, o equilibrio entre a oferta
e a procura, bem como a defesa da eficiéncia econémica.

Diego Bomfim (2011, p. 179), por sua vez, ao conceituar o principio da

livre concorréncia, destaca:

[...] o principio da livre concorréncia, tomado como principio juridico capaz
de preservar uma compatibilidade concorrencial entre o0s agentes
econdmicos, conduzindo-os a uma igualdade de condi¢bes de competir.

[...]

Com isso, numa primeira aproximacao, a livre concorréncia é tida como um
principio juridico que garante a igualdade de condigBes para 0os agentes
econdmicos, competidores de um mesmo mercado, situa¢do que, em Ultima
andlise, permite ganhos para a sociedade como um todo, a medida que
possibilitara, em tese, o desenvolvimento econdmico com todos 0s seus
consectérios positivos.

Ante o exposto, é de se notar que a doutrina € unissona no sentido de
gue deve haver concorréncia entre os agentes econdmicos, gue essa concorréncia
deve ser aplicada conjuntamente aos demais principios constitucionais, deve ainda,

ser justa e em condi¢des de igualdade.

6 RELACAO ENTRE LIVRE CONCORRENCIA E PERDAO

Inicialmente, deve-se ressaltar que compensacgao, prescricao e demais
institutos extintivos do crédito tributario ndo constituem perdao por ndo atenderem
aos mencionados requisitos, logo, tem-se que as Unicas hipéteses de dispensa da
divida tributaria seriam Anistia e Remisséo.

Fala-se, assim, de hipdteses taxativas e vinculadas, pois o 6rgéo

tributante lida com dinheiro publico, dessa maneira, ndo € possivel inventar uma



hipétese de perddo e aplica-la a determinado contribuinte, por outro lado, caso
estejam presentes todos o0s requisitos, ndo seria possivel deixar de aplicar o
beneficio.

Por conseguinte, é correta a afirmacdo de que a Medida Provisoria
988/2019, anteriormente citada, ao extinguir uma divida tributaria, deve estar
enquadrada numa das hipéteses taxativas de extingdo do crédito tributario, dessa
maneira, considerando as razdes expostas no tépico dois, entende-se que a medida,
melhor se amolda ao instituto da Anistia e constitui, destarte, hipotese de perdéo.

De forma a corroborar este entendimento, € pertinente 0 comentario

constante em reportagem realizada por Fernando Martinez (Brasil, s.p, 2019):

O crédito tributario € um bem publico e, portanto, patriménio indisponivel,
ndo podendo ser tratado como uma divida qualquer, visto que os valores
devem ser utilizados naquilo que melhor atenda o interesse coletivo. Se a
divida principal for objeto de rendncia, podera gerar uma total afronta ao
principio da isonomia e da livre concorréncia. Vejamos: se uma empresa,
por exemplo, paga corretamente 0s seus tributos e a outra empresa nao os
paga para, posteriormente, ter um beneficio legal de ter qualquer forma de
renlincia, qual a vantagem de se pagar os tributos em dia? Melhor, entéo,
se financiar as custas da Administracdo Pdblica, visto que a empresa
podera utilizar de precos mais competitivos ante a inexisténcia de tributos a
serem repassados ao consumidor, aumentando, inclusive, sua margem de
lucro. Assim sendo, ndo vejo que a divida principal e corregcdo monetéria
devem ser reduzidas, sob pena de instauracdo do caos no cumprimento das
exigéncias fiscais. (grifo nosso).

De acordo com a reportagem, caso seja frequente, a renuncia pode
acarretar afronta ao principio da livre concorréncia e da isonomia. Nesta mesma
linha de entendimento sdo as palavras de Leandro Paulsen (2018, p. 264), para

quem:

O legislador tem a faculdade de delimitar a extensdo da anistia concedida,
de modo que restem abrangidas apenas determinadas infragdes, além do
que é valido o estabelecimento de condigbes, como o pagamento do tributo.
Efetivamente, o legislador pode estabelecer anistia sob condicdo do
pagamento do tributo em determinado prazo, como medida para incentivar o
ajuste de contas e para incrementar a arrecadacao em determinado
periodo. Alids, aproximadamente a cada trés anos tém surgido leis que
permitem ao contribuinte reconhecer e parcelar seus débitos, com anistia
total ou parcial de multas, desde que o faga no prazo por elas estabelecido.
Assim foram o Refis, o Paes, o Paex e o Parcelamento da Crise. A
reiteracdo dessas anistias, todavia, tem o efeito perverso de favorecer os
infratores em detrimento daqueles que se sacrificam para o cumprimento
correto e tempestivo das suas obrigagcfes. Acaba criando uma cultura de




impunidade. Deveriam, tais anistias, ser verdadeiramente excepcionais.
(grivo nosso).

Desta maneira, o fato de que o principio da livre concorréncia deve
ser aplicado concomitantemente aos demais principios da ordem econdmica,
justificaria a aplicacdo excepcional no perdéo, pois desde que nédo seja aplicado
demasiadamente ou com muita frequéncia, estaria a garantir outros principios como
o da livre iniciativa, por exemplo.

Entretanto, o que se observa é a sua reiterada aplicacdo. Tal fato, sem
davida, estimula o ndo pagamento de impostos, pois, assim, o contribuinte poderia
praticar precos menores, vender mais e, até mesmo, auferir mais lucro.
Notadamente, neste caso, teriamos flagrante violacdo ao principio da livre
concorréncia.

Em adverténcia realizada a forma de aplicagdo do perddo, Luciano
Amaro (2017 p. 488) ressalta:

A anistia, voltando-se para fatos pretéritos, suscita um problema sério, que é
o da isonomia na sua aplicagdo. Com efeito, s se anistiam alguns dos fatos
passados, quais sejam, aqueles que ainda ndo foram punidos. Quem tenha
praticado a infracdo e j& tenha sofrido a san¢éo legalmente cominada (por
exemplo, pagando a multa prevista) ndo é perdoado; aquele que, com maior
sorte, ainda ndo tiver sido apanhado pelo Fisco é beneficiado. O problema é
comum a remissao de obrigac@es tributarias, que sé favorece quem ainda
ndo tenha pago. Isso recomenda que esses dois institutos sejam
administrados com prudéncia pelo legislador. Imagine-se, numa situacao
tipica de anistia, lei que concedesse perddo das infracbes até entdo
praticadas contra determinados dispositivos legais de recente edigéo,
justamente pela inicial dificuldade que os individuos possam ter tido para
entendé-los; seria uma afronta ao principio da isonomia perdoar todos
exceto aqueles poucos que, por azar, tivessem ja sido punidos. (Grifo
Nnosso).

Destarte, o legislador precisa agir com muita cautela ao aplicar o
perddo (Anistia e/ou Remissdo), pois deve fazé-lo em conformidade com os
principios constitucionais e com os do préprio Direito Tributario, tais como Isonomia

e Livre concorréncia, por exemplo.

7 CONCLUSAO

Em concluséo, pode-se dizer que perddo ndo é um problema em si, em

outras palavras, ele pode ser aplicado em consonancia com a livre concorréncia,



para isso, 0 ente tributante, ao criar a lei que concede Remissdo e/ou Anistia, deve
observar as supracitadas regras de sopesamento.

De forma mais clara, salienta-se que, no caso concreto, € possivel que
a aplicacdo do perdao esteja a tutelar valores constitucionais diversos da livre
concorréncia, sendo assim, observadas as regras de ponderacdo, ndo haveria
violacdo ao a livre concorréncia, uma vez que, conforme exposto, esta flexibilidade é
caracteristica dos principios.

Exemplo de violagdo, conforme evidenciado no tépico anterior, € o
caso da Anistia, pois o0 ente tributante vem aplicando-a de forma demasiada,
exorbitante e desmedida. Tal fato estimula o ndo pagamento de tributos, o que, com
toda certeza, viola a livre concorréncia, neste caso, o infrator e mal pagador estaria

sendo beneficiado em detrimento daqueles que arcam em dia com os tributos.
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