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RESUMO: O presente artigo trata o conceito de corrupcdo como agrupando uma série
de praticas, situadas de forma privilegiada no ambito politico e administrativo, que, se
nao eram consideradas como valores positivos, eram vistas como toleraveis ou como
inevitaveis, situadas no amago das sociedades, proprias da unica forma possivel de
governar ou de administrar, institucionalizando-se nesse meio. E possivel discutir a
corrupcdo como manifestacdo de um tipo peculiar de "ilegalidade tolerada" ligada a
determinados setores da sociedade e a mobilizacdo em torno da luta contra a
corrupgao como um momento de crise dessa considerada ilegalidade tolerada.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, intensifica-se o debate doutrinario e politico acerca da
corrupcgdao sistematica e generalizada, onde foi necesséria a busca por uma aplicacao
notoria e ampla dentro de sua expressividade. Assim, foi apontado seu entendimento e
praticas, sob uma perspectiva geral e também pela visao de certos autores sobre o tema
tratado.

De tal modo, essas praticas foram apontadas como enquadradas no @amago
da Administracdo Publica, sempre tendentes ao alcance de vantagens particulares e
apropriagao do Estado e suas fungdes, principalmente no Brasil, onde tal ideia encontra-
se inerente desde a concepcao de sua formacgao cultural, que insere-se principalmente a

partir do financiamento eleitoral e partidario.

1 Discente do 1° ano do curso de Direito do Centro Universitario Antdnio Eufrasio de Toledo de Presidente
Prudente.



Foi necessario evidenciar formas de controle das praticas corruptas, assim
como uma visdo do entendimento legislativo sobre tais ocorréncias, onde buscou-se, a
partir dessa perspectiva, esclarecer as atividades de combate a corrupcdo e seus
impactos nas esferas politica e econdmica do pais, como modo de apontar um debate
acerca dos caminhos seguidos pelo Brasil em relacéo ao tratamento da corrupgéo e seus

efeitos.

2. CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE CORRUPCAO

Embora a didatica tratada ao decorrer desde artigo diga respeito a
corrupgdo e sua inser¢cdo no plano dos agentes publicos, assim como os meios de
combate a mesma, cabe antes, de maneira introdutéria, ressaltar a consideracdo da
corrupcéo em seu sentido amplo e geral.

Socidlogos e Juristas conceituam a corrupcdo sob diversos olhares e
perspectivas, evidenciando invariavelmente as dimensdes negativas de seus efeitos
mediante o Estado e aqueles que se encontram em seu alcance.

A busca incansavel por conceitos suficientes que ditam coerentemente, de
forma clara, abrangente e de simples entendimento, tem sido ha muito tempo o centro de
seu debate na esfera politica e social. Logo, nem mesmo a especificidade moderna e a
generalizagdo habitual colocam fim a busca.

Tal complexidade no que concerne a corrupcédo, pde a salvo a perspicacia
de F.M. Suarez (1998 apud Fazzio Junior 2002, p. 26), em seus dizeres,

Dicha complejidad radica especialmente en la multidimensionalidad del concepto
en si, la variedad de perspectivas disciplinarias y profesionales desde las cuales
se lo aborda. La diversidad de esferas institucionales donde se manifiesta, se
analiza y se intenta controlar, andamiaje intelectual, practica profesional-
institucional y conjunto de metéaforas analdgicas utilizadas para detonar el
fendmeno?

2 “Essa complexidade esta especialmente na multidimensionalidade do préprio conceito, na variedade de
perspectivas disciplinares e profissionais a partir das quais ele € abordado. A diversidade de esferas
institucionais onde se manifesta, analisa e tenta controlar, andaimes intelectuais, pratica profissional-
institucional e conjunto de metaforas analdgicas usadas para detonar o fenémeno”



Portanto, partindo desta sistematica e buscando uma aplicacéo notoria e
ampla, entende-se por corrupc¢do, em sua expressividade, como um conjunto de praticas
heterogéneas com alcances diversos que implicam em trocas entre quem detém poder
decisério na politica e na area administrativa, assim como quem detém poder aquisitivo
econdmico, onde as transacdes e operacdes que facilitam o avanco de entes privados
sobre os recursos publicos, através de contratacdes e deliberacdes acentuadas pela falta
de transparéncia, proporcionam vantagens, sejam elas ilicitas, ilegais ou ilegitimas, para
os individuos ou grupos envolvidos.

Esta concepcdo de uma porcao de praticas vistas como generalizadas e
disseminadas, € colocada também no debate nacional como um problema, sendo
progressivamente percebida em varios setores sociais como um mal publico, compondo

um aglomerado de préticas lesivas ou injustas para todos.

Inserida no contexto politico, a corrupcdo publica age como uma forma de
aniquilamento das estruturas democraticas, na medida em que frustra o exercicio
do direito subjetivo dos cidadaos, verdadeiros detentores da soberania, de
participagdo no processo politico e nos 06rgdos governamentais. Essa
degradacdo atinge o direito de sufragio em seu aspecto ativo, com especial
relevancia ao direito de ser reconhecido a cada cidaddo o mesmo peso politico e
a mesma influéncia, qualquer que seja sua idade, suas qualidades, sua instrugéo
e seu papel na sociedade (...)

Analogamente, J.G. Padioleau (1982, p. 179) expressa em seu pensamento
que a corrupcdo ndo se limita propriamente a esfera moral do individuo, mas expressa,
acima de tudo, um fendmeno politico que pde em risco os fundamentos do contrato social
e da liberdade civil.

Ademais, a corrupcdo é considerada em termos de um comportamento
individual, julgada a partir de perspectivas morais e legais, podendo ser vinculada tanto
ao setor publico quanto ao setor privado. Assim, os atos de corrupgdo implicam em
desvios isolados de normas e leis, cismando na transformacgéo do Estado e suas func¢des
em coisas no mercado, ndo apenas por meio da captura de governos, mas também para
se apoderar da burocracia do Estado.

Sob esse ponto, Walfrido Warde (2018) entende a manifestacdo tendencial

da corrupgéo de se institucionalizar em seu transito sempre complexo entre a legalidade



e a ilegalidade, com o designio de desnaturalizar as demais instituicbes para as submeter
aos fins préprios da corrupcao.

Logo, Jorge Eitken (1994), vislumbra a existéncia de um sistema auténtico
de corrupcao, ao esclarecer no decorrer de sua obra, que ndo séo tao preocupantes 0s
atos isolados de determinados delinquentes, mas o processo ou a desviacédo que o faz
parecer normal, ao ponto em que pagamentos indevidos convertem-se numa pratica
reconhecida. Deste modo, a corrupgdo torna-se parte da ordem instituida, algo
reconhecido por quem precisa negociar com o setor publico, ndo se destinando
exclusivamente ao setor financeiro, mas relacionando-se com o uso de poder para a
compra de vontades.

Portanto, ao se apropriar do Estado, essas atividades usurpam a energia
vital dos trabalhadores, que ser converte sob a organizacédo das empresas, em produtos
e servicos nos mercados, a fins de produzir riguezas que fluem diretamente para o
Estado, por meio de tributos, a pretexto de pavimentar a civilizacdo e o bem-estar social,
assim como do Estado para o capital, com o intento de tutelar sua capacidade de
autogeracdo. Em suma, esses efeitos devastadores implicam em obstaculos ao
desenvolvimento das nacdes, promovendo e pobreza e afrontando a dignidade dos
individuos, enquanto a lei, em sua ineficacia de aplicabilidade e alcance, possibilita a
ascensao socioecondmica por meio das praticas corruptas, que atentam contra 0s

principios basicos da democracia, ou seja, a igualdade e a justica.

3. ACORRUPCAO E SEU ALCANCE NAS ESFERAS PUBLICAS E PRIVADAS

Indubitavelmente, ndo se deve perder de vista a conexao direta e regrada
entre a corrupgao privada e a corrupcao do segmento publico. A primeira refere-se ao
desenvolvimento fora dos érgdos e entidades que compdem a Administracdo Publica,
sem pertinéncia com esta. E a segunda, por sua vez, envolve diretamente os agentes
publicos e agride a funcdo publica, com elevado ou baixo teor de prejudicidade,
condizente com o0 ambito geral ou local de sua incidéncia. Desta maneira, destaca Fazzio
Junior (2002, p. 34), no que diz:



A corrupcdo publica ndo se confina a ilicitude de conduta isolada. Nao é solitaria,
ndo se isola, a capacidade de contagio é-lhe imanente. Perfaz o ilegitimo, quando
promove a edificagdo de um sistema contra o interesse social. Ndo pode ser
entendida, restritivamente, como simples questéo publica em que o interesse do
aparato estatal € submetido ao império de interesse privado. Trata-se de
submisséo deliberada do comunitario ao singular, acrescentando a desviacéo de
poderes administrativos uma desviacdo da moral social.

A cooperacao existente entre ambos 0s setores, vistas como tendéncias de
cunho positivo da futura administracdo publica, podem facilmente oportunizar mares de
corrupcgdao sistémica. Entretanto, os efeitos da corrup¢ao publica destinam-se muito além

desse complexo universo de indiferenciacdo entre setor publico e privado. E o que

manifesta Robert Klitgaard (2000, p. 2) em seu pensamento:

La corrupcién sistémica distorsiona los incentivos, socava las instituciones y
redistribuye la riqgueza y el poder en forma injusta. Cuando la corrupcidn
compromete el derecho de propiedad, el imperio de la ley y los incentivos a la
inversion, el desarrollo econémico y politico se paraliza.3

Assim sendo, de maneira geral, a corrup¢do abrange os setores publico e
privado da sociedade. Afinal, a corrupcao induz a dissipacdo de recursos publicos,
envolvendo atividades que traduzem o desvio doloso de uma funcdo publica para
beneficio pessoal, caracterizando-se pelo comportamento ilicito tendente ao alcance de
vantagens particulares.

A relevancia de sua perniciosa influéncia enumera diversas preocupacoes
em todos os paises, impelindo inUmeros organismos internacionais a realizagdo de
convencdes a fins de elaborar antidotos para sua erradicacdo ou, no minimo, para a

minimizacdo de seus efeitos”.

4. A DISCUSSAO SOBRE A CORRUPCAO NO BRASIL

8 “A corrupcgédo sistémica distorce incentivos, prejudica instituicGes e redistribui injustamente riqueza e
poder. Quando a corrupcao compromete os direitos de propriedade, o Estado de direito e os incentivos ao
investimento, o desenvolvimento econdmico e politico é interrompido”

4 No ambito da ONU, o combate a corrupgédo funcional e a delinquéncia transnacional organizada também
tem motivado algumas iniciativas. A Resolugdo n°® 52/87, de dezembro de 1997, por exemplo, exorta
paises-membros a tomar medidas para promover a aplicacdo da Declaracao das Nag¢des Unidas contra a
corrupcao e o suborno em transagdes comerciais internacionais, bem como o Cédigo Internacional de
conduta de funcionarios publicos.



Formando o nucleo das analises sobre a corrup¢cao no Brasil, encontra-se
esta como algo peculiar e inerente desde a concepcao de sua formacéao cultural até os
dias atuais, sendo a corrupgao, reconhecida como forma de heranca, enraizadas na
histéria do pais, onde a ideia predominante, € o parecer de continuidade. Este
reconhecimento de permanéncia pode servir como suporte para a compreensao da
extensdo da corrupcdo, assim como para tracar estratégias de transformacdo. Os
acontecimentos da década de 80 e 90 traduzem nitidamente o peso dessas analises
sobre a formagéo do Brasil®, provocando desalento quanto as mudangas. A corrupGgao no
Brasil sempre esteve ligada a influéncia de grupos poderosos sobre as estruturas da
administracdo publica. Desde as capitanias hereditarias, ganha volume por significar uma
bolsa de recompensas aos grupos que investiram na conquista do poder publico.

Se os homens sempre foram propensos a corrupgao, a0 mesmo tempo,
sempre as sociedades foram corruptas. Nesse caso, a corrupcao seria independente do
sistema politico em questéo, percorrendo a histéria num jogo de continuidade, sendo a
corrupcdo, como inerente e permanente nas sociedades e na alma dos homens.
Portanto, essas praticas poderiam apenas ser controladas, e nunca extintas, sendo um
dos elementos centrais a esse controle, a existéncia da lei competente, e principalmente,
sua aplicacédo de forma massiva e coerente.

Comentando uma Ata da Camara dos vereadores de Salvador de 1627,
Emanuel de Araujo (1993, apud Flavia Schilling 1999, p. 67) relata que,

Todo mundo, afinal, conhecia todo mundo, cada qual sabia dos desvios do outro,
e assim perpetuava-se a velhissima cadeia de corrupgdo generalizada, mesmo
guando eventualmente determinada autoridade intentava quebrar pelo menos os
numerosos elos da prevaricagdo. Inutil. Sempre haveria algum “superior” para
acobertar e abafar atos ilicitos, mantendo a corrente dos interesses sociais cada
vez mais resistente e incélume a quaisquer golpes contrarios (...)

No trecho, Araujo evidencia uma situacdo de corrupcdo generalizada ao

teor de “quem sempre soube”, sob uma perspectiva de cooperagdo mutua e sigilosa, a

5 Caso Banco Marka: Rombo de R$ 1,8 bilhdo. Caso TRT de Sdo Paulo: Rombo de R$ 923 milhdes. Caso
Andes do Orgcamento: Rombo de R$ 800 milhdes. Caso Sudam: Rombo de R$ 214 milhdes.



servico de interesses particulares em detrimento dos interesses publicos, onde € o
cidaddo quem paga pelo preco. Dentro deste enredo, o conteudo difuso e variavel das
praticas corruptas é observavel o entrelagamento estreito entre essas atividades e as
formas de organizacdo desta sociedade, como condicdo do funcionamento politico e
econdmico no pais, assim como os modos como sdo vistas, fundadas em estruturas
caracteristicas de poder, comportando uma dimenséao historica e estrutural na politica do
pais. Seria essa uma ilegalidade tolerada?

Dentro desse contexto observavel no cenario brasileiro, Foucault (1984
apud Schilling, 2001, p. 401) propde:

Este autor propde que o contexto da reforma do sistema judiciario no século XVIII
€ dado por uma nova politica em relacdo as ilegalidades. No antigo regime, os
diferentes estratos sociais tinham, cada um, sua margem de ilegalidade bem
delimitada, de modo que a ndo aplicacdo da regra, a inobservancia dos éditos ou
ordenac@es eram condicdo do funcionamento politico e econdmico da sociedade.
Estas ilegalidades eram conquistadas de forma estatutaria (privilégios e isencdes
para as camadas sociais altas), pela inobservancia geral e macic¢a, pelo desuso
progressivo, pelo consentimento mudo do poder, pela negligéncia ou pela
impossibilidade efetiva de impor a lei e reprimir os infratores, margens de
tolerdncia conquistadas pela for¢a e pela obstinacdo, claramente delimitadas de
acordo com o estrato social

Assim, Schilling (2001, p. 401) conclui que,

As ilegalidades toleradas funcionariam nos intersticios das leis, apresentando
uma heterogeneidade de modalidades, encaixando-se no jogo das tensdes entre
0s ordenamentos legais, as préaticas e técnicas administrativas e o que cada
sociedade vai reconhecendo como normal e anormal, licito ou ilicito, legitimo ou
ilegitimo.

Esta discusséo, nos remete a uma visdo de “jogo de poder”, € uma das
praticas de governo, um elemento da arte de governar, ocorrendo dentro do padréo ja
expresso neste tema, um padrao de “normalidade”, de “continuidade”. A inobservancia
das leis como condi¢do do funcionamento econémico e politico da sociedade sugere a
funcionalidade, portanto, dessas praticas, com o jogo reciproco das ilegalidades fazendo
parte da vida econdmica e politica da sociedade. E este, um dos artefatos a serem usados

para a manutencdo ou para a conquista do poder politico.



E necessario esclarecer até que ponto as autoridades governamentais
consideram “normais” comissdes pagas aos responsaveis por decisdes de operagdes de

empréstimos e de grandes negdcios realizados no Brasil e no exterior.

5. O FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS NO BRASIL

Exorbitante parte da investigacdo no pais em termos de corrupgdo, advém
justamente do modo e de atividades vinculadas ao financiamento de campanhas
eleitorais, conforme pontua o ex-diretor de combate ao crime organizado da Policia
Federal, Oslain Santana, em entrevista ao jornal “O Globo”, em 2013, onde afirma que
pelo menos metade dos casos de corrupgdo tem relacdo com tais transacées °. E ressalta
ainda, que,

Quando vocé investiga um caso de corrupc¢éo, desvio de dinheiro publico, vai ver
la na frente que tinha um viés para financiar campanha politica. Entédo, se
resolvessem fazer uma reforma politica, diminuiria muito o crime de corrupcao.
Isso é fato

N&o sera possivel avancar sem um debate franco sobre o financiamento da
politica e da democracia num pais de dimensdes continentais como o Brasil, onde é
notavel que o crescimento exponencial da corrupcéo se coloca no pais principalmente no
centro do debate politico, como ressalta Warde (2018), nos chamados lobby pré-
eleitoral’.

Praticas das quais tem sido capitaneada por empresas privadas, sob a
perplexidade de uma continuidade reconhecida. Sim, o subsidio que, a luz da
popularidade e das probabilidades de acesso ao poder de cada um dos candidatos,
provia e organizava algumas poucas empresas privadas, agentes econdmicos
coordenados num verdadeiro pacto. A disciplina juridica do financiamento de campanhas

eleitorais apresenta um vaso quebrado. Ademais, julgada a Acao Direita de

6 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/campanhas-eleitorais-concentram-corrupcao-10439104
Acesso em: 4 abr. 2020

7 O Lobby pré-eleitoral diz respeito ao financiamento de campanhas eleitorais.



https://oglobo.globo.com/brasil/campanhas-eleitorais-concentram-corrupcao-10439104

Inconstitucionalidade 46508 acabou por romper com o financiamento empresarial, mas
nao afastou o poder econémico do jogo politico, que ainda se faz sentir por um hesitante
regramento das doacdes de pessoas fisicas.

Antes disso, sociedades empresarias, algumas delas companhias abertas
de grande porte, estavam autorizadas a fazer doacdes empresariais para candidatos a
quaisquer pleitos eleitorais. Nao raro, empresas doaram centenas de milhdes de reais,
em alguns casos para todos os candidatos ao mesmo pleito. Doaram abertamente a
candidatos que seriam, uma vez eleitos, determinantes para a contratacéo dos doadores
pela Administracao Publica, sendo para que fossem por ela beneficiados das maneiras
mais variadas.

Uma vez exercidas as praticas do lobby pré-eleitoral, sob a perspectiva de
financiamentos eleitorais, o lobby poés-eleitoral, que se caracteriza pela atuacdo de
grupos de pressao sobre o parlamento para fazer seus legitimos interesses prevalecerem
no processo de aperfeicoamento das leis do pais, € hoje tarefa da qual se encarregam
as chamadas Frentes Parlamentares, bancadas multipartidarias, que se organizam como
entidades para-legislativas, para estudar projetos de lei em favor de determinados
setores da sociedade civil.

O ato da ADIN 4650, que proibe o seu financiamento com dinheiro publico,
deixa uma lacuna quanto a doacao de pessoas fisicas, abrindo portas, de certo modo, ao
financiamento realizado com dinheiro privado.

As frentes parlamentares ensejam a mobilizacdo de parlamentares num
pais de dimensdes continentais, a realizacdo de estudos, de encontros, de jantares, de
congressos e de publicidade, com dinheiro privado. Certamente, sdo pessoas ou grupos
de interesse pagando para que os representantes do povo os representem melhor do que
0 resto do povo.

8 O Supremo Tribunal Federal, em sessdo na quinta-feira, 17 de setembro de 2015, por maioria € nos
termos do voto do ministro relator, Luiz Fux, “julgou procedente em parte o pedido formulado na Ag¢éo Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN) 4650 para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que
autorizavam as contribuicdes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais.



Deve-se levar em consideracdo, que aquilo 0 que corrompe O pProcesso
eleitoral e acaba comprometendo a gestdo publica é, antes de qualquer coisa, o
denominado caixa dois®.

O caixa dois so6 existe porque os doadores (agentes do setor privado, como
empresarios, lobistas, representantes de instituicbes religiosas ou de classe, entre
outros) enxergam nas campanhas eleitorais uma rara oportunidade para usar o dinheiro
resguardado. Entes privados que forneciam apoio financeiro aos seus candidatos sem os
devidos registros necessarios. Em tese, sdo os recursos de partidos, candidatos ou
campanhas que ndo foram contabilizados no fluxo de caixa e informado ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

Patrocinar um deputado ou um governante € mais do que uma Otima
estratégia de diversificacdo do portfolio. Aquele dinheiro escuso e ordinario que
perambulava escondido do eleitor e dos fiscais encontra nas eleicbes uma rara
possibilidade de abrir frente de negécios nos anos vindouros. Se tudo funcionar, e pelo
menos um dos candidatos apoiados vencer, o capital retornard ampliado.

Por outro lado, para os politicos ou para os partidos ndo ha grandes
vantagens em aceitar o caixa dois. E obviamente muito mais interessante receber a
doacédo de forma transparente e declara-la sem riscos aos 6rgaos de fiscalizacéo, onde
guem exige o ilicito, o malfeito, € na maior parte das vezes o doador.

Dentro deste contexto, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis
Roberto Barroso, afirmou em margo de 2017 o seguinte:

Caixa dois é crime, caixa dois € um desvalor de conduta que precisa ser
adequadamente punido na nossa legislacdo. E objeto de reprovagéo, ndo ha
divida alguma. Ele desiguala a disputa eleitoral. E abuso de poder, abre a porta
para troca de favores. O caixa dois em tudo é negativo, é nefasto para o processo
democratico.

Desde logo, o famoso caixa dois pode ser considerado como uma forma

de delito de falsidade ideoldgica eleitoral, enquadrando-se também, na Lei do Colarinho

9 O caixa dois faz referéncia aos valores que entram no caixa de uma empresa, mas que ndo sdo
contabilizados. Pratica considerada ilegal, que tem por finalidade, reduzir o valor dos impostos a pagar
(sonegacdo), obter favorecimento de agentes publicos (propina), e financiar atividades ilegais.



Branco e Lei contra a Ordem Tributarial®, configurando assim, uma pratica de conduta

ilegal.

5. 1. FORMAS DE CONTROLE: DETECTANDO SEU DISTANCIAMENTO DE
PRATICAS HABITUAIS

Ha quem acredite que o lobby pré-eleitoral deva ser ab-rogado em sua
esséncia, em sua nhatureza substancial que estipula os ditames e estrutura de uma
politica contemporénea e proveitosa, de carater capitalista. Num pais de dimensdes
continentais, tdo heterogéneo como o Brasil, ndo seria possivel organizar encontros,
mover parlamentares por entre as varias regides, contratar pareceres e estudos para
realizar propaganda de interesses legitimos, sem dinheiro. Ndo ha de se enganar. Tudo
é regulado sob regime de producao capitalista, tudo custa, tudo depende de dinheiro.
N&o € possivel fazer politica sem dinheiro.

Seria primordial e conveniente, antes de escolher os caminhos definitivos
por meio de regras e de modelos decisorios injustos, pavimentar uma campanha politica
franca, claramente regulada e licita, no qual concorrem, organizados, os mais diversos
setores da sociedade civil, dentre eles todos os setores empresariais, mas também os
consumidores, as familias.

A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, que torna
inconstitucional o financiamento empresarial de campanhas eleitorais e partidarias®?,
impde importante reestruturacdo do lobby pré-eleitoral, mas ndo pbe a salvo se a
delimitacdo se restringe exclusivamente a empresas ou qualquer entidade juridica. Se for
a pessoa juridica, a decisao € correta na medida em que afasta incongruéncias.

De qualquer forma, ao afastar qualquer ente juridico do jogo politico, ainda
tem-se o financiamento de pessoa fisica, onde a solucdo caberia ao STF de criar

mecanismos para equalizar as doacdes de pessoas fisicas e impor limites ao

101 ei n° 7.492/86 e Lei n° 8.137/90
11 Acédo Direta de Inconstitucionalidade, 4650



financiamento eleitoral com dinheiro publico e, acima de tudo, regularizar essas praticas

a fins de evitar incoeréncias.

Ainda vige entre nés uma permissiva disciplina juridica das doac¢des de pessoas
fisicas, ninguém podera negar que, num pais de tantas desigualdades, umas
“podem” mais do que as outras. As doacbes de pessoas fisicas, que nao
distinguem propriamente os ricos dos pobres, para impor limitagdes suficientes
aos primeiros, sdo capazes de reproduzir as mesmas e indesejaveis

consequéncias que levaram a proibicdo das doaces empresariais. Arriscam
atribuir ao voto dos ricos mais importancia do que ao do cidaddo comum.

Enquanto ndo houver a democratizacdo do financiamento politico, em
especial o financiamento das campanhas eleitorais, mas ndo apenas delas, os mais ricos
e, sobretudo, os menos escrupulosos, tratardo de fazer com que seus votos se
multipliguem e valham mais do que o do cidaddo comum. Assim, ao fazé-lo, continuaréo
a se apropriar dos candidatos e, em seguida, dos politicos eleitos, das instituicdes que
comandam como marionetes dos seus benfeitores e de todo o Estado, para que o Estado

0s sirva, em detrimento de todo o povo.

5. 2. UMA ANALISE LEGISLATIVA SOBRE O FINANCIAMENTO ELEITORAL E
PARTIDARIO

N&o ha, basicamente, uma legislacdo sdlida, razoavel e racional para
regular o lobby pré-eleitoral, o financiamento de campanha, a pressao dos grupos
organizados da sociedade civil sobre os agentes publicos. Diante da falta dessa
regulacdo, € mantida uma porta aberta para o crime organizado, ou desorganizado,
infiltrar-se nos governos.

Todavia, como ndo ha nada especifico sobre o assunto na lei eleitoral, o
Superior Tribunal Federal (STF) entende que para ser praticado, o caixa 2 em campanha

viola necessariamente o artigo 350 do Cédigo Eleitoral, no que diz em seu tocante:

Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar,
ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, para fins eleitorais:



Pena — reclusao de até cinco ano e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o
documento € publico, e reclusédo de até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-
multa se o documento é particular.

E considerado, portanto, falsidade ideolégica eleitoral e é imputado as
pessoas fisicas, ou seja, ao candidato e aos seus doadores.

A tipificacdo e criminalizagdo mais clara do crime de caixa dois em contexto
eleitoral esta entre as dez medidas contra a corrup¢ao defendidas pelo Ministério Publico
Federal. A medida #8 propde a modificacdo da Lei n° 9.096/95 para prever a
responsabilizacdo objetiva dos partidos politicos em relacdo a sua contabilidade paralela
(caixa dois), e a pratica de ocultar ou dissimular natureza, origem, localiza¢ao, disposicéo,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal, de fontes de recursos vedadas pela legislacéo eleitoral
ou que nao tenham sido contabilizados na forma exigida pela legislacdo. Também
respondera o partido se utilizar, para fins eleitorais, bens, direitos ou valores provenientes
de infracdo penal, de fontes de recursos vedadas pela legislacao eleitoral ou que néo
tenham sido contabilizados na forma exigida pela legislacdo. A pena é de multa.

Deste modo, a medida torna-se importante pois até o0 momento apenas as
pessoas fisicas respondiam por eventuais crimes executados em beneficio do partido.
Assim, ha a proposta de impor a criminalizacdo do caixa dois a essas pessoas

diretamente envolvidas na colaboracéo e movimentagcéo desses recursos.

6. O ENTENDIMENTO DA LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE PRATICAS
CORRUPTAS

Dizer que alguém é corrupto abrange uma numerosa conceituacdo de
significados, a medida em que a corrupcgao refere-se ao efeito ou ato de corromper algo
ou alguém, vislumbrando o alcance de vantagens através de praticas propriamente ditas
como ilicitas, assim, como também um politico que desvia dinheiro publico também foi
corrupto, por exemplo. Mas além de tudo, a lei conceitua crimes de corrupgao
propriamente ditos. Quais séo eles?

Neste sentido, os artigos 317 e 333 do Cddigo Penal constituem os

seguintes crimes:



Corrupcao Passiva. Artigo 317 — Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da func&o ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

[-.]

Corrupcdo Ativa. Artigo 333 — Oferecer ou prometer vantagem indevida a
funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

De fato, nos crimes de corrupcao, é notavel a existéncia de uma espécie de
interposicao de interesses privados sob o interesse publico, previstos e dispersos pela lei
brasileira'?, facultado um atentado ao préprio funcionamento do Estado Democratico de
Direito e menosprezando o artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal.

Um dos mais recentes decretos no que diz respeito ao refreamento de
praticas entendidas como corruptas foram “As dez medidas de combate a corrupgao”,
criado no ano de 2015 pelo Ministério Publico Federal (MPF). Tais medidas tem por
objetivo o aperfeicoamento do sistema juridico, de modo a reprimir a corrup¢cao e a
impunidade no Brasil, a partir da apresentacédo de um objeto de lei de iniciativa popular
ao congresso nacional.

O fenbmeno da corrupcao se alavancou com os escandalos envolvendo a
Petrobras e revelando seus esquemas, que tanto comprometeu o funcionamento da
empresa e destrinchou com o dinheiro publico.

No fim do ano de 2015, o instituto “Datafolha” revelou que o tema era o
principal problema do pais, segundo a opinido de 34% dos entrevistados. O segundo
colocado foi saude, com 16%. O resultado significou um salto de 25 pontos percentuais
se comparado ao percentual de dezembro de 2014, foi justamente nessa época que
ganharam for¢ca os movimentos de protesto contra politicos, em especial os envolvidos

em esquemas da Lava Jato?3.

12| ei de Acao Civil e Publica (LEI N° 7.347/1985); Cdédigo de Defesa do Consumidor (LEI N° 8.078/1990);
Lei dos Crimes Econdmicos (LEI N° 8.137/1990); Lei de Improbidade Administrativa (LEI N° 8.429/1992);
Lei das Licitacdes (LEI N° 8.666/1993); Lei Anticorrup¢édo (LEI N° 12.846/2013); Lei das Organizacdes
Criminosas (LEI N° 12.850/2013)

13 A Operacéo Lava Jato € um conjunto de investigac6es em andamento pela Policia Federal do Brasil, que
cumpriu mais de mil mandados de busca e apreenséo, de prisdo temporaria, de prisédo preventiva e de
conducgéo coercitiva, visando apurar um esquema de lavagem de dinheiro que movimentou bilhées de reais
em propina.



Nesse ambito, o MPF organizou um grupo com a disposi¢cao de elaborar
uma série de alteracbes na lei, que tornasse o crime de corrupcdo mais passivel de
punicdes, sendo essas: A criminalizagdo do enriquecimento ilicito de agentes publicos;
Responsabilizacdo dos partidos politicos e criminalizagdo do Caixa Dois; Reforma do
sistema de prescricdo penal; Eficiéncia dos recursos no processo penal; Prisdo
preventiva para assegurar a devolucdo do dinheiro desviado; Prevencao a corrupcao,
transparéncia e protecdo a fonte e informacéo; Aumento das penas e crime hediondo
para corrupcao de altos valores; Celeridade nas ag¢des de improbidade administrativa;
Ajustes nas nulidades penais; Recuperacédo do lucro derivado do crime.

Mas nao para por ai, a Lei n°® 13.964/2019, sendo o decreto mais recente
com medidas opositoras a corrup¢ao, conhecida como Pacote Anticrime, foi aprovada
pelo Congresso e sancionada pelo presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, e
redne um conjunto de propostas e reformas apresentadas pelo entdo ex-ministro da
Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, em conjunto com uma comissao de juristas
coordenada pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes.

O pacote propde 19 alteracdes em 14 leis j4 existentes, e tem por principal
objetivo modernizar a legislacédo penal e processual penal no que concerne ao combate
a corrupcao, organizacao criminosa e violéncia, assim como simplificar a aplicacéo
dessas leis, tornando-as mais eficientes.

Cinco das 19 alteragcdes possuem relacdo direta com a corrupgdo e
compliance!4. Dentre as maiores alteracdes, estd o cumprimento de pena em regime
fechado para crimes de corrupcéo ativa e passiva, além da permissao de confisco de
bens de um condenado, que seja considerado “produto de crime”. Nesse sentido, sera
possivel realizar uma distin¢cao entre o que foi adquirido através de rendas licitas e ilicitas
dos acusados. Ademais, a Lei n° 13.964/2019 ressalta na Secdo | do Capitulo II, a

respeito das delacdes premiadas®®, conforme prevé no artigo 3°-A, “O acordo de

14 O compliance tem a funcdo de monitorar e assegurar que todos os envolvidos com uma empresa estejam
de acordo com as praticas de conduta da mesma. Essas praticas devem ser orientadas pelo Cédigo de
Conduta e pelas Politicas da Companhia, cujas agbes estdo especialmente voltadas para o combate a
corrupgao.

15 Delagdo premiada, na legislacéo brasileira, € um beneficio legal concedido a um réu em uma agao penal
que aceite colaborar na investigag&o criminal ou entregar seus comparsas.



colaboracdo premiada € negocio juridico processual e meio de obtencédo de prova, que

pressupde utilidade e interesses publicos”.

7. 0 COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL: RENTAVEL OU INCONSEQUENTE?

Entre os lideres dos defensores de combate a corrupcédo, ao lado de Sérgio
Moro, apresentou-se o Procurador da Republica, Deltan Dallagnol, um dos chefes da
forca tarefa da Lava Jato e grande simbolo de eficacia contra corruptos. Em 2015, Deltan

afirmou em entrevista ao jornal “Exame”® que,

No MPF, vemos que o sistema de justica € uma maquina de impunidade para
corruptos e corruptores. Os casos sdo derrubados por falhas formais, ou em
razdo de demora na justica. O processo demora dez, quinze, vinte anos para
chegar ao fim, com a prescri¢do, gera impunidade

A afirmacéo de Deltan aponta o entendimento de uma ineficacia e lentidao
da legislacdo brasileira em relacdo a medidas contra corrup¢ao, lacunas que precisam
ser preenchidas e analisadas de maneira imediata e coerente, onde aqueles que estao a
frente, mostram-se como detratores, falsos missionarios para os quais o combate a
corrupcéo é um negaocio.

Sob 0 mesmo ponto de vista, Walfrido Warde (2018, p. 16) estabelece uma
critica aos meios de combate a corrup¢do atempados no Brasil, tratando-os como
bifurcac6es que levam a destruicdo da politica e do capitalismo, assim como a ruptura

das instituicdes de enorme importancia no pais.

Para combater a corrupcao, destruimos o capitalismo, demonizamos a politica,
expomos nossas leis ao ridiculo e levamos as instituicfes ao ponto de ruptura, a
uma fadiga que flerta com o irreversivel. N6és ndo precisamos destruir o
capitalismo e as empresas brasileiras para combater a corrupgdo. Nés nao
precisamos alvejar de morte as empresas para coibir maus empresarios. Nés ndo
devemos destruir a politica para dela extirpar os maus politicos, porque nao ha
caminhos fora da politica.

16 Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/as-10-medidas-contra-a-corrupcao-resolvem-o-
problema/ .Acesso em: 19 abr. 2020
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https://exame.abril.com.br/brasil/as-10-medidas-contra-a-corrupcao-resolvem-o-problema/

Tais estudos conduzem a indagacdo se o Brasil realmente se apresenta
apto a combater tais atividades. Estaria o pais no caminho certo?

Um estudo realizado pela organizacdo “Transparéncia Internacional”
divulgado em janeiro de 2020 revelou que o Brasil caiu mais uma posi¢do no ranking
mundial de percepcao de corrupc¢ao no ano de 2019. Os dados mostram que o pais nao
avancou quando se trata de combate a corrupcéo. Estaria o problema na legislacéo ou
naqueles que estfo a frente das operacbes? E notavel que o Brasil apresenta significativa
dificuldade para combater a corrup¢ao, uma vez que essas praticas devem ser tratadas
como um cancer, devendo ser localizadas desde o inicio de sua edificacao.

Os agentes de Estado devem medir consequéncias quanto ao combate a
corrupcao, para além de exercer suas fungdes imediatas, assim como nao vale dizer que
€ tudo culpa daqueles que exercem as praticas corruptas. A corrupcao ndo prescinde da

politica e do mercado, pois corruptos jamais destruiriam sua fonte de renda.

A corrupgdo gera ineficiéncia, iniquidade e pobreza, mas ndo é Obice ao
crescimento econémico. Note-se que, por exemplo, a disciplina juridica do
financiamento de campanhas eleitorais nos EUA, a maior economia do planeta,
institucionaliza a corrup¢do naquele pais — os candidatos sdo abertamente
financiados por grupos econdémicos, financiados pelo poder econdémico, para
ascender ao poder politico —, ainda que |4 o lobby pés-eleitoral se estabeleca
com razoével dignidade.

O problema com a corrupcédo, e com o0 seu combate, € gue o meio de lucro
dos corruptos depende tanto da politica e dos mercados quanto o salario das pessoas de
bem.

O tratamento do problema, sobretudo do ponto de vista legal, presta
servicos muito mais a aprofunda-lo, tanto o problema quanto suas consequéncias, do que
para prover solucdes honestas e definitivas. E, nesse contexto, as empresas, sob a
premissa de que o capital ndo prescinde do Estado, encontram-se fadadas a
marginalidade ou a faléncia.

E observavel que a corrupcdo em sua fundamentacéo necessita de um
amplo desenvolvimento politico e econdmico, uma vez que tal ascensdo possibilita um
maior crescimento e alastramento das praticas ilicitas, de tal modo a institucionaliza-las,

primeiramente, no meio politico. O combate a corrupcao no Brasil, opds as instituicoes



do Estado, danificou setores inteiros da economia, mas ndo acabou com a corrupg¢éo. O
combate a corrupcao depende de vontade politica e de coordenacéo institucional, e como
sem dar dinheiro para corrupto ndo é possivel competir no Brasil, com empresas
brasileiras especializadas em corromper, era importante acabar com a corrup¢do de um
modo tdo desastroso que acabasse, de tal modo, com o capitalismo nacional.

O desembargador aposentado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJRJ) e advogado, Luiz Roberto Ayoub, afirmou, no dia 21 de outubro de 2015,
ao palestrar sobre a recuperacgdo judicial de companhias em dificuldade!’, que “as
sancbes previstas na lei anticorrupcdo para as empresas envolvidas em casos de
corrupgao nao sao boas para o pais”. O magistrado afirmou que o crime ¢é praticado pelo
administrador, e que punir pessoa juridica s6 agrava o cenario da crise econémica no

Brasil.

Punir a empresa represente punir a sociedade brasileira. Ndo é a empresa que
pratica atos temerarios, mas quem a comanda. E esse alguém que me parece
gue tem que sofrer qualquer tipo de punicdo. A empresa gera emprego, riquezas.
Entéo, vamos proibir a empresa de licitar? Vamos quebra-la.

O combate a corrupgao no Brasil, elevado a condi¢do de alta dramaturgia
pela Operacgdo Lava Jato, ruiu, de certo modo, os pilares politica brasileira e as suas
putridas relacbes com as principais e mais importantes organizacdes empresariais
brasileiras (ndo todas), sobre as quais se conheceu uma de suas mais destacadas
competéncias: a capacidade de corromper agentes publicos. O que parece bom, mas
nao é.

A Lava Jato e 0s seus protagonistas acusaram, processaram, condenaram
e mandaram prender gente importante no pais. Levaram ao chdo grandes empresas e,
com isso, combaliram mercados estruturantes da economia brasileira. Acabaram com
maus politicos e maus empresarios e, no seu lugar, deixaram mais, e pior, do mesmo.

Essas empresas brasileiras destruidas apresentavam-se deploraveis, mas

eram o povo, davam empregos, geravam renda, proviam recursos para 0 consumo e, por

17 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-out-21/punir-empresas-nao-bom-pais-juiz-rio-janeiro
.Acesso em: 4 maio 2020
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meio do consumo, conferiam liquidez e valor aos ativos, assim como manejavam recursos
publicos, mediante paga, para investir em mercados demasiado amedrontadores para 0s
capitalistas e imprescindiveis para o povo. Era ruim com as organiza¢cdes empresariais
criminosas, mas ficou pior sem elas. Era possivel depura-las, porém sem destrui-las,
diante de uma crise econdmica ja existente no Brasil.

O combate a corrupcéao € entrega e rendi¢do, precisamente porque tem uma
capacidade Unica de promover grandiosa dissolucao de instituicdes nos sistemas politico,
econdmico e social, fisicamente unidos pelas relacbes de dependéncia, postas pelo
capitalismo, entre povo, empresa e Estado. Nos regimes de producao capitalista ndo ha
trabalho sem empresa, ndo ha empresa sem Estado e ndo ha Estado sem trabalho e sem
capital. Um ataque ao capital, portanto, enfraquece o Estado e o povo.

N&o é necesséario destruir a politica para dela expulsar maus politicos,
porque ndo ha caminhos fora da politica, pois é isso 0 que organiza e sustenta um Estado.
E preciso, antes de deturpar o sistema econdmico através de tentativas de banalizacio
das praticas corruptas, que atingem e agridem os mais profundos setores da politica e
economia, exigir uma concepcao de uma politica nacional de combate a corrupgdo. Uma
politica que possa articular 6rgdos e agentes publicos envolvidos, sincronizando suas
acOes de modo geral para que haja um fim nesta disputa por protagonismo, de tal modo
gue coiba a espetacularizacédo e, ao mesmo tempo, a banalizacdo da corrupcéo e do seu
combate.

E essencial a edificacdo de uma politica que se afaste do moralismo
alienado, que seja capaz de distinguir e de separar o que tem de utilidade daquilo que
nao presta, e que prefira o pleno ressarcimento dos cofres publicos a vinganca. Desta
maneira, € importante zelar, acima de tudo, interesses nacionais claros, que se
estabelecam como paradigmas, a fim de identificar e punir excessos e transgressées do
préprio Estado, sendo, portanto, uma politica que respeite e reforce as garantias
constitucionais.

A corrupcéo, em sua esséncia, apresenta estrita relacédo entre o Estado e
as organizacOes empresariais, como dito anteriormente. o Estado, responsavel por tratar
da administragdo publica, e nas empresas, que, nos sistemas de producado capitalista,

respondem, direta ou indiretamente, pela criacdo e manutencéo de postos de trabalho,



pelo pagamento de salarios e geracao de renda, assim como por parte significativa da
arrecadacéo de impostos que, ndo inteiramente malversados, custeiam o funcionamento
do Estado.

Sob essa andlise, Warde (2018, p. 23) aborda que,

Combater a corrupgdo € como combater um cancer. E necessario matar o cancer
sem matar o paciente, sob a dificuldade extraordinaria de que ambos — o cancer
e 0 paciente — habitam o mesmo corpo. O paciente precisa se livrar do cancer,
mas ndo vive sem 0 seu corpo. Destruir o corpo mata o cancer, mas também o
paciente. Quanto mais o cancer se espalha, mais dificil separar as células
doentes das sadias e, com isso, exterminar as primeiras e preservar as ultimas.
No contexto de corrupcao sistémica, como a nossa, que perpassa 0s sistemas
econdmicos a partir de algumas das mais importantes organiza¢des empresariais
do pais, em suas relag6es com o Estado, o seu combate — quando indiferente as
melhores técnicas disponiveis — sera capaz de causar, como tem causado, grave
deterioragdo dos ambientes politico-juridico, econémico e social.

Héa quem diga que tal resultado €, ao contrario, determinado justamente pela
corrupcao e jamais por seu combate. A corrupcao viceja e preserva sob estabilidade
politica e crescimento econémico. A corrup¢do tem a ver com desnaturacao da politica,
mas nao com instabilidade politica. Deste modo, tem como efeito produzir desigualdade
nos mercados e nos sistemas sociais em geral, mas ndo impede que o0 crescimento

econdmico se estabeleca, como destaca Rossetto (2009, p. 212)

(...) Argumenta-se que a corrupcao nem sempre se reveste de carga negativa.
Do ponto de vista econémico, ndo raras vezes, tal fenbmeno contribuiria de forma
benéfica & promocao dos niveis de eficiéncia, dinamizando, por conseguinte, o
desenvolvimento da vida econdmica e social. Gianfranco Pasquino menciona que
num sistema juridico profundamente formalista e burocratico, a corrupgao poderia
contribuir para melhorar seu funcionamento, tornando-o mais expedito ao
desbloquear certos entraves institucionais. Somado a isso, de acordo com José
Maria Rico, tais praticas serviriam para o incremento da remuneragédo de agentes
publicos mal pagos, bem como, para a coeséao de lealdades politicas necessarias
a governabilidade.

Assim, a corrupcdo torna-se dependente da estabilidade politica e
econbmica, como base para se institucionalizar em seu transito sempre complexo entre

a legalidade e a ilegalidade.



8. O ALICERCAMENTO DE ESTRATEGIAS JURIDICO-INSTITUCIONAIS NO
COMBATE A CORRUPCAO

Warde (2018, p. 25), defende em sua tese a fundamentacéo de estratégias
que pressupde sua base em quatro pilares essenciais, que devem ser igualmente fortes
e bem construidos, sob pena de ruir a estrutura, com consequéncias desastrosas. Dentre
0s quais, deve haver determinacdo no ambito da delinquéncia, assim como a deteccao
da mesma, estabelecendo um sistema de puni¢cdes e vias de abrandamento e incentivo
a leniénciat®.

O surgimento das leis n° 12.850/13 e n°® 12.846/13, ambas determinadas
ainda no primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff, estabeleceram uma verdadeira
e parcialmente positiva revolucdo em dois dos quatro pilares: no aparelhamento dos
instrumentos de deteccdo da delinquéncia e para a urdidura de um severo sistema de
punicdes. A Lei n° 12.850/13, proveu a Policia e ao Ministério Publico a iniciacdo da
colaboracéo premiada, assim como a captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Opticos ou acusticos, a acdo controlada, ao acesso a registro de ligacdes telefénicas e
telematicas, as interceptacdes telefonicas e telematicas, a infiltracdo de agentes policiais
em supostas organizacdes criminosas (...). Essas novas ferramentas ampliaram, de
modo geral a capacidade de deteccédo da delinquéncia, proporcionando maior alcance
através da utilizacdo de novos meios de rastreamento.

A Lei n° 12.846/13, visou incrementar um novo sistema de punicoes, e
assim o fez. Deste modo, arrastou para o centro de imputacéo de responsabilidade nao
s6 as pessoas juridicas que praticaram 0 ato, mas também aquelas que dele se
beneficiaram, estendendo um alcance de lei ndo existente anteriormente. Tal lei também
recrutou as organizacdes empresariais a detec¢ao e dendncia do ilicito, nas hipéteses de
adocao de compliance, com promessas de abrandamento das puni¢des, por meio de

acordos de leniéncia. Assim, Warde (2018, p. 26) incrementa:

18 Acordo de leniéncia é firmado entre a pessoa juridica que cometeu ato ilicito contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira, mas que se dispde a auxiliar nas investigagfes que levem a captura de
outros envolvidos no crime, em troca de beneficios para sua pena.



O fortalecimento de apenas dois dos quatro pilares deveria, por principio,
desequilibrar a estrutura. E foi precisamente o que aconteceu. O refor¢co dos
mecanismos de deteccdo da corrupgdo, sem a clara e objetiva determinagéo do
ambito da delinquéncia, deu ensejo a uma casuistica e, sobretudo, subjetiva
caracterizacao do que € corrupgao.

Criado recentemente, advindo das leis de combate a corrupcao, os acordos
de leniéncia sdo de extrema importancia para desmembrar esses esquemas ilicitos no
Brasil. S&o acordos unificados entre autoridades do Ministério Publico (MP), e empresas
e pessoas fisicas, envolvidas em escandalos de corrupcao, onde o investigado se coloca
a disposicdo da justica para colaborar no andamento das investigacoes, através do
fornecimento de informacdes essenciais, € uma técnica baseada em incentivos de
multiplicacdo dos olhos e dos ouvidos do Estado®®.

A leniéncia € um caminho de sobrevivéncia para as empresas que
praticaram atos de corrupcéo ou que deles se beneficiaram. E, portanto uma solucdo de
continuidade, para preservar empregos, contratos e todo o tipo de interesse legitimo que
gira no entorno de uma empresa, mesmo que envolvida com corrup¢ao. A leniéncia alinha
os interesses da empresa aos do Estado, entdo, empresas que querem sobreviver devem
cooperar, devem revelar, sem reservas, todos os atos ilicitos que praticaram, de que tém
prova, assim como quais foram os seus autores e participes.

E um mecanismo pragmatico, cuja utilidade é evidente, do qual resguarda
o papel punitivo e disciplinador do Estado, amplia a sua capacidade de investigacao e,
a0 mesmo tempo, preserva as empresas e a economia, uma vez que tem por objetivo
ressarcir os cofres publicos do pais, utilizado com o fim de coibir qualquer violacao a
ordem econdmica. A forca da punicdo é aliviada pela leniéncia mediante colaboracéo.

19 O acordo de leniéncia tem como principal objetivo ressarcir os cofres publicos. No ambito administrativo,
0 Estado imp&e condi¢des para que o acordo seja selado. Além de devolver o dinheiro publico, o infrator
deve confessar as irregularidades que cometeu, cessar tal conduta e cooperar com as investigacdes. A
colaboracdo com as investigagfes desencadeia na descoberta de outros infratores e na quebra de
esquemas de corrupgdo. Portanto, esse tipo de acordo pode proporcionar punigdo a um nimero maior de
pessoas que cometeram graves penalidades administrativas e penais.



9. CONCLUSAO

Feitas essas consideragdes, conclui-se a necessidade de um regramento
amplo e eficaz no que diz ao financiamento de campanhas eleitorais, em particular no
gue concerne as pessoas fisicas. De tal modo, o financiamento eleitoral € o viés do qual
as praticas corruptas encontram para se institucionalizar no pais, onde apresenta-se
primordial pavimentar uma campanha politica franca, claramente regulada e licita, no
qual disputam os mais diversos setores da sociedade civil, dentre eles todos os setores
empresariais, mas também os consumidores, as familias, o povo. Assim, busca-se
incansavelmente uma democratizacdo do financiamento politico, em especial o
financiamento das campanhas eleitorais a fins de restaurar uma politica justa, mediante
legislagdo competente, onde o voto dos mais ricos possa valer como o voto do cidadéao
comum. Assim, visando alcancar os principios da igualdade e da justica, restaurando a
democracia em sua esséncia basica e plena, assegurando entdo, a manifestacdo do
entendimento previsto no artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal de 1988. Desse modo,
analisa-se também a necessidade de um combate adequado a corrup¢ao, precisamente
porque apresenta, a grosso modo, uma capacidade particular de promover consideravel
dissolucéo de instituicbes nos sistemas politico, econémico e social. E necessério, antes
de mais nada, um combate do qual ndo seja necessario sacrificar as grandes empresas,
um combate do qual seja possivel detectar praticas corruptas em seu florescer, para que
ndo se alastre como um cancer no meio politico e econdmico do pais. E possivel
combater a corrupcdo sem destruir o capitalismo e muito menos demonizar a politica,
buscando formas de depura-las sem destrui-las, exigindo uma politica que articule 6rgaos
e agentes publicos envolvidos, de tal modo que haja uma sincronizacdo de suas acdes
de modo geral.
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