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RESUMO: O presente trabalho incide em uma anélise no contexto do Isolamento
Social apontado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em decorréncia da crise
sanitaria da Pandemia do COVID-19, a qual ocasionou graves consequéncias
mundialmente. O artigo busca discorrer a proposito do alarmante cenario do
expansivo aumento dos casos de violéncia doméstica na crise pandémica, haja vista
gque a medida de confinamento adotada para prevencdo e contencdo do virus,
corresponde a uma ameaga a essas vitimas. Isto tudo, trazendo uma anélise do
contexto histérico sobre a violéncia contra mulher. Ainda, explanando sobre a atuacao
do poder publico a luz da lei n® 14.022/2020. Foi feito ainda um breve esclarecimento
sobre a importancia do inquérito policial e a medida protetiva de urgéncia. Por fim, foi
empenhado uma explanag¢ao sobre a violéncia contra mulher, e o aumento desta por
consequéncia do isolamento social, motivacdes e medidas que devem ser adotadas
para que se possa combater este cenario.
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1 INTRODUCAO

O atual cenario mundial perfaz uma série de impactos negativos, de
forma ampla, no setor da educacdo, campo econdmico no que tange ao desemprego
e a crise financeira do pais, e no meio familiar, o qual se destaca alguns indicadores
consternantes acerca da violéncia doméstica e familiar em desfavor a mulher.

E de conhecimento geral que as mulheres se encontram mais

vulneraveis, em razdo que do aumento dos casos de violéncia doméstica, a causa
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mais apontada € a permanéncia dessas potenciais vitimas no convivio com seus
agressores. (Boletim-SENADO, 2020)

Em relacdo a violéncia de género, Safotti (2002, p. 2) discute o conceito
de forma ampla, abrangendo vitimas como mulheres, criangas e adolescentes de
ambos os sexos. No exercicio da funcéo patriarcal, os homens detém o poder de
determinar a conduta das categorias sociais homeadas, recebendo autorizagéo, ou
pelo menos, tolerancia da sociedade para punir o que lhes apresenta como desvio.
Ainda que ndo haja nenhuma tentativa, por parte das vitimas potenciais, de trilhar
caminhos diversos do prescrito pelas normas sociais, a execucdo do projeto de
dominacédo/exploracdo da categoria social homens exige que sua capacidade de
mando seja auxiliada pela violéncia.

Observa-se que com a Pandemia do COVID-19, surgem preocupac¢des
a respeito da saude fisica, mental e psicologica dessas vitimas, em razdo das
consequéncias que podem sofrer. Deste modo, o presente trabalho busca sistematizar
historicamente o contexto da Violéncia Doméstica ao atual cenario. Para tanto,
utilizou-se de pesquisas bibliograficas e estudo da redag¢do normativa vigente no

ordenamento juridico brasileiro.

2 DO HISTORICO DA VIOLENCIA CONTRA MULHER NO BRASIL

Dificultosamente se encontrara na histéria um momento em que a mulher
nao tenha sido submetida. Porém, existe um periodo historico que aponta que a
dominacédo tomou um sentido estrutural e esse periodo foi a idade média, através dos
discursos da medicina, dos teblogos e dos juristas que inspiraram, e influenciavam os
comportamentos sociais por estabelecerem normas e regras com premissas
cientificas neutras e objetivas. Além disso por reproduzirem conceitos que conduziam
a opiniao social.

O agrupamento destes discursos - meédico, juridico e teoldgico -
constroem uma figuragédo intelectual e moral da mulher, com o intuito de destacar que
a ela sdo indeclinaveis comportamentos como fraqueza e cilme.

A agressdo doméstica e familiar contra a mulher é um fendmeno
historico. Transcorria a imagem patriarcal, em que o pai era o eixo da familia e a

cabeca do corpo familiar, assim todos os demais eram submissos a ele. O homem



propagava a ideia de que conjuntamente quando chegasse a fase adulta iria se tonar
aguela imagem, e sua mulher de modo consequente seria submissa.

Assim, a mulher era inclusa como um ser sem opinido, que néo podia
exteriorizar a sua vontade, e continuadamente foi discriminada, humilhada e
desprezada.

Por mais que a sociedade peleja para que ndo haja desigualdade entre
homens e mulheres, como intenciona a propria Constituicdo Federal, ainda é semeada
essa ideia da familia patriarcal e de desigualdade entre os géneros, em decorréncia
disso a crianga que cresce enxergando sua mae sendo vitima da agressdo doméstica,

e julga o contexto natural.

2.1 Do Surgimento da Lei Maria da Penha

A lei 11.340/06 designada Maria da Penha, foi criada em virtude de um
cenario fatico no qual deixou uma grande marca na sociedade brasileira, devido sua
repercussao nacional e internacional.

A criacdo da lei maria da penha foi por motivo que Maria da Penha
Fernandes por volta do ano de 1983, residente na cidade de Fortaleza do estado do
Cear4, sofreu um atentado contra a sua vida, no qual pensou que fosse uma tentativa
de assalto mais na verdade foi um plano arquitetado pelo seu esposo.

Maria da Penha Fernandes recorreu a justica, como forma de punicao
contra 0 seu agressor, que era seu proprio conjugue. No ano de 1991 Marco Antbnio
seu conjugue foi ao julgamento, onde chegou a ser condenado por quinze anos,
contudo, foi absolvido por intermédio de um recurso permeado pelo advogado de seu
agressor.

Tendo como o primeiro julgamento absolvido pela justica, Maria da
Penha Fernandes continuou ainda em busca por vias judiciais a condenacgéo para o
seu agressor, contudo, no segundo julgamento o agressor foi sentenciado a dez anos
de priséo, tendo a possibilidade de recorrer em liberdade.

Maria da Penha ficou inconformada com as atitudes e a impunidade do
poder judiciario brasileiro, assim, ela buscou uma associacdo de movimentos
feministas e no ano de 1998 a sua delacdo contra o ex-marido chegou ao
conhecimento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, da Organizacéo dos

Estado Americanos (OEA), vindo esta a recriminar o Estado brasileiro, para que o



ofensor fosse totalmente responsabilizado, sob pena de ser encarado conivente com
a agressao sofrida pela mulher.

ApOs essa exigéncia por parte da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, o acusado Marco Antbnio foi terminantemente preso, tendo cumprido

apenas um terco da pena em regime fechado.

3 TRABALHO DO ORGAO PUBLICO NA PANDEMIA COM A LEI N° 14.022/2020

Com o desencadeamento do isolamento social em decorréncia da
pandemia do COVID-19 alvitrado pelas orientacdes da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), haja vista o cenério catastréfico no ambito da seara profissional, é
sabido o fato de que os trabalhos de 6rgdos publicos, bem como privados tiveram
seus trabalhos interrompidos, as suas cargas horarias advieram a ser amortecidas,
ou o0 modo de trabalho passou a ser home-office.

Em face desta problematica, somado ao gradativo aumento da violéncia
doméstica no contexto da pandemia do COVID-19, as parlamentares da Bancada
Feminina apresentaram a redacdo da lei n°® 14.022/2020, a qual alterou a lei n°
13.979/2020, trazendo modificacdes de extrema importancia para as mulheres e a
sociedade em geral.

Referida lei estabelece que os servicos de atendimento a mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, a criancas, adolescentes, pessoas idosas
e com deficiéncia, sdo considerados servicos publicos e atividade essenciais, de modo
gue consiste na continuidade de servicos prestados, a época de isolamento social
determinado pelas autoridades sanitarias.

Em sequéncia, a norma determina que, enquanto perdurar o estado de
emergéncia de salde internacional, 0s prazos processuais, a apreciacao de matérias,
0 atendimento as partes e a concessdo de medidas protetivas que tenham relacao
com atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulheres e os demais supracitados
anteriormente, serdo mantidos. Ademais, o registro de boletim de ocorréncia de
violéncia doméstica e familiar, poderdo ser realizados via meio eletrénico ou por meio
de namero de telefone de emergéncia designado pelos 6rgdos de seguranca publica.

Deste modo, a acdo das Parlamentares no Congresso Nacional com o
projeto de lei n® 14.022/2020 sancionado pelo Presidente da Republica, se mostrou

essencial para a crise pandémica, em razdo do lamentoso aumento dos casos de



violéncia domeéstica, de modo que efetivasse a conservagao do atendimento a essas
vitimas, por intermédio de canais disponiveis, em face do momento critico que

permeia 0 mundo, e a sociedade como um todo.

4 DO INQUERITO POLICIAL E DA MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA

Embora o advento da lei n°® 11.340/2016 (Lei Maria da Penha), em seu
escopo, as devidas medidas cabiveis foram legisladas visando coibir a violéncia
doméstica de forma que proporcione protecdo a suas vitimas, sendo uma delas, a
criacdo das medidas protetivas de urgéncia, as quais podem ser concedidas por um
juiz, para que ofereca a garantia da protecao fisica, psicologica, moral e sexual da
vitima em desfavor do seu agressor.

As medidas protetivas de urgéncia estao elencadas no artigo 22, da Lei
n° 11.340/2016 (BRASIL, 2016):

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacado da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e
0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
gualquer meio de comunicacao;

c) frequentacao de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou
servico similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacao
e reeducacao; e (Incluido pela Lei n°® 13.984, de 2020)

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela
Lei n®13.984, de 2020).



Este dispositivo normativo consiste em separar os tipos de medidas de
urgéncia em duas categorias, as que tém por objetivo impedir comportamentos do
agressor, como a proibicdo de aproximacéo da vitima e seus familiares, o afastamento
do lar, suspensao e restricao do porte de armas, proibicao de frequentar determinados
lugares, e do mesmo modo, as que concedem direitos a vitima.

De acordo com este arcabouco normativo, permite que a autoridade
policial possua as prerrogativas de efetuar a prisdo em flagrante do agressor, 0
registro do boletim de ocorréncia e a instauracéo do inquérito policial que em seguida
€ remetido ao Ministério Publico, bem como requerer ao juiz em quarenta e oito horas
as medidas protetivas de urgéncia, e solicitar ao juiz a decretacéo da prisdo preventiva
do autor. No entanto, para que o autor dos fatos, seja investigado na esfera criminal,
requer representagao ofertada pela vitima, conforme Simula 542 do STJ, que dispbe
"A acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica
contra a mulher é publica incondicionada” (BRASIL, 2015).

Do mesmo modo, o STF reconheceu a existéncia da repercusséao geral
no tema 713, que trouxe conforme o relator a “Necessidade de representacdo da
ofendida, como condi¢éo de procedibilidade da acdo penal, em caso de crime de lesdo
corporal praticado contra a mulher no ambito doméstico e familiar” (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, de acordo com o FOrum Brasileiro de Seguranca Publica,
0 numero de solicitacdes e concessdes de medidas protetivas de urgéncia no Estado
de S&o Paulo, houve um aumento de 2,1% nas solicitagcdes, e 31% de concessodes
das medidas, perfazendo necesséaria uma reformulacéo, tendo em vista que embora
a lei seja digna de mérito, ha falhas em sua execucéo, ficando demonstrada uma falta
do Poder Publico, se mostrando imprescindivel uma efetiva fiscalizacdo oriunda do
Estado, de forma a alcancar efetivamente o cumprimento da lei n° 11.340/2006
(FORUM DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

5 DA VIOLENCIA CONTRA MULHER NA PANDEMIA DE COVID-19

E claro e notério que o indice de violéncia contra mulher no Brasil é
demasiado, e ndo poderiamos nés deixar de fazer uma analise desse contexto de
exacerbada violéncia, com este grande momento de crise pandémica.

Precipuamente, percebe-se que em decorréncia da pandemia e o

consequente isolamento social, houve um significativo aumento dos indices de



violéncia doméstica. Um dos fatores que demonstram esse agigantamento € a
demanda de ligag¢des feitas para o “ligue 180" — central de atendimento a mulher -,
que aumentou cerca de dezessete por cento durante o periodo inicial do
distanciamento social (GALVANI, 2020).

Este aumento significativo tem ndo sé um fundamento como varios que
permeiam essa situacdo de interesse ndo s6 das mulheres, mas também da
sociedade como um todo.

E sabido que as mulheres para enfrentar a pandemia, acabam sendo
obrigadas a adotar medidas que envolvem consequentemente o trabalho doméstico,
haja vista que elas vém ocupando um espaco cada vez maior no mercado de trabalho
(CORREIO BRAZILIENSE, 2018). Desta forma, ndo tendo como desempenhar seu
emprego no local comumente realizado, acaba por o fazer em sua residéncia.

Por conseguinte, a sobrecarga nas atividades domésticas, faz com que
as mulheres que ja foram — ou séo — vitimas de agressao fiqguem mais tempo em
contato com o agressor, tornando mais facil para aquele que agride o fazer. Destarte,
as varias atribuicbes das mulheres no isolamento acabam por torna-las mais
vulneraveis a violéncia, néo so fisica como também a coercdo sexual (MARQUES et
al., 2020).

Para que possamos compreender esse aumento da violéncia em face
das mulheres, € necessario que entendamos as principais motivacées que levam os
agressores a efetuar as investidas contra aquelas, de modo especial no contexto de
pandemia em que enfrentamos e, também as questdes que permeiam a dificuldade
de cessacado da conjuntura vivida por estas.

Entre as motivacbes estd 0 aumento do estresse do agressor pela
dificuldade econdémica vivenciada na pandemia e a diminuicdo das possibilidades de
trabalho informal, ndo obstante que tal contexto econémico quedou-se na instabilidade
de emprego dos cidadéaos, dificultando assim o fendimento da situacéo vivenciada
pela mulher.

Outrossim, deve levar-se em consideragcdo a suspensao de atividades
comunitarias que funcionavam conferindo auxilio e encorajamento para as vitimas de
violéncia, qual seja, igrejas, organizacdbes ndo governamentais, entidades
beneficentes, entre outros.

Paralelamente, as mulheres acabam por ter uma diminuicdo — ou até

cessao — com seus vinculos afetivos: amigas, familiares e pessoas de sua confianca.



Como essas pessoas poderiam servir de amparo, entretanto, como 0 contato com
estas foi obstado pelo isolamento social, as vitimas acabam ficando mais vulneraveis
a abusos e violéncias (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020).

Em suma, com o exposto no trabalho, percebemos que medidas devem
ser tomadas para o combate a violéncia contra mulher no contexto de COVID-19.
Desta forma, entendemos que o poder publico tem a obrigacdo de incentivar e
intensificar meios de divulgacéo e canais de denuncia contra esse tipo de violéncia.

Por fim, se faz importante a divulgacao de canais de denuncias em locais
de grande circulacdo, em virtude de ndo causar nenhuma desconfianca ao agressor
e assim nao ensejar mais violéncia. Entretanto, ndo basta que sejam intensificadas as
divulgag6es de meios de denuncias, mas tudo isto necessita que apds tais denuncias
haja uma r4pida apuracao destas, para que assim, as situacdes vivenciadas por estas

mulheres cessem o0 mais breve possivel (MARQUES et al., 2020).

6 CONCLUSAO

A face do exposto, podemos obter alguns resultados apds esta singela
analise cientifica.

E inegavel que a violéncia contra mulher nos dias atuais, tem grande
ligagdo com a cultura de submissdo do homem sobre a mulher analisando a historia,
podendo se dizer, por exemplo, que a cultura do jargéo “em briga de marido e mulher,
ninguém mete a colher” se deve ao passado da sociedade.

Porém, para que se rompa completamente com essa “cultura de
submissao”, se faz necessario que se empenhe muitos debates, no ambito
académico, familiar e do trabalho, ou seja, na realidade da sociedade como um todo.
Pois, suscitando discussfes dessa estirpe € que se consegue quebrar com 0s
padrdes, uma vez que assim, essas discussdes chegarado a localidades que nao se
imaginaria alcancar, levando conhecimento e encorajamento cada vez mais amplo as
mulheres.

Nesta esteira, importante também foi o papel da lei n°® 14.022/2020, a
qual alterou a lei n° 13.979/2020, trazendo a essencialidade do servico publico
relacionado ao atendimento de pessoas vitimas da violéncia doméstica no periodo da

pandemia do novo coronavirus, desta forma, facilitando o acesso das vitimas a



autoridade competente que lhe auxiliara ndo s6 na prevencdo a violéncia, como
também na represséo de tais atos.

Igualmente, podemos entrever que apesar da inovacdo da implantacao
da medida protetiva de urgéncia no ordenamento juridico brasileiro, € necessaria uma
fiscalizacdo e maior empenho do poder publico em fazer cumprir a lei, para que assim
se possa alcancar o tdo almejado objetivo, qual seja, o fiel e inteiro cumprimento da
lei n® 11.340/2006, retirando as mulheres de situa¢cdes que podem causar risco a sua
vida e integridade, ndo so fisica como também moral e sexual.

Por fim, pudemos notar que o isolamento social é o fator predisponente
a respeito da lastimavel ampliacdo dos dados quantitativos do aumento de dendncias
e, registros de boletim de ocorréncia com a natureza e tipificagéo penal de violéncia
domeéstica, disposto na Lei 11.346/2006.

Desta forma, devendo o publico ampliar e intensificar as divulgacfes de
meios de denuncias em locais variados, bem como a rapida apuracao dos fatos, para
que assim se dé o suporte necessario as vitimas, de modo que as situacdes
vivenciadas por estas cessem, ou se verificado no caso concreto a possibilidade, se

que chegue a acontecer.
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