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RESUMO: O presente trabalho retrata o Confisco Alargado de Bens aderido pelo
Brasil, como novo instrumento de combate a corrupgédo e organizagdes criminosas,
devido a sociedade atual de risco em que vivemos, comparando-o com principios e
limites constitucionais garantidos. O estudo se baseou na atualidade criminal
acrescido a insanavel divergéncia central, estando os Defensores do Confisco
Ampliado de um lado, e os Criticos a nova medida, do outro. Apos analise, nota-se
gue processos evolutivos geram mudancas de paradigma, cabendo ao Estado se
moldar conforme novas exigéncias, mas devendo sempre ndo se deslembrar dos
direitos fundamentais. Se tratando de uma pesquisa extremamente relevante e
controversa, sendo objeto da ADIN 6034, qual ainda esta em julgamento no STF,
visa alcancar expectativas elevadas de aprofundamentos e novas dissertacdes
sobre o tema.
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1 - INTRODUCAO

Estamos vivenciando um periodo de evolugcédo sociolégica constante,
devido a globalizacdo e revolugbes que estdo por vir. Evidente que nosso Estado
Democratico de Direito, bem como a sociedade, visa se adaptar conforme os
reflexos advindos das evolugdes globais.

A politica criminal é a ciéncia que tem por objeto, apresentar criticas,
propostas e solugdes buscando melhorias ao direito penal vigente, dessa maneira,
atuando sempre em sintonia com a realidade social do Estado, portanto adaptacdes

conforme circunstancias sociais Sao necessarias.
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O direito penal é considerado como um instrumento de controle social,
para manter a harmonia da coletividade e a preservacdo dos bens tutelados, o
Estado € quem exerce a funcéo legitimada de condenar alguém por praticar algum
ato que infrinja os bens tutelados. O Poder Judiciario, que ir4 proferir a sentencga
condenatodria sobre o individuo, porém a deciséo judiciaria ndo se limita somente a
condenacédo ou a aplicacdo de pena, efeitos desta condenacado penal transitada em
julgado, também surtiram para o condenado.

Sao efeitos da condenacdo criminal, repercussfes juridicas que
atingirdo direta ou indiretamente a vida do réu, condenado por sentenca irrecorrivel,
sendo ela condenatéria. Perante a doutrina esses efeitos sdo configurados em:
principais e secundérios, podendo ser os secundarios ou acessorios, de natureza:
penal e extrapenal. Os de natureza extrapenais ainda se dividem em: genéricos,
especificos e os que estdo fora do CP. N&o se restringem somente ao campo penal,
os efeitos condenatérios alcancam outras areas do direito, como: civel, eleitoral,
trabalhista, administrativa...

Neste caminho, o direito como um todo, juntamente com a politica
criminal, vem se moldando em razdo da globalizac&o visando se adaptar a realidade
presente, como exemplo temos a recente Lei 13.964 (BRASIL, 2019). Mais
conhecida como “Pacote Anticrime”, entrando em vigor nesse ano, e trazendo
modificacdes tanto no Cédigo Penal, quanto no Cédigo de Processo Penal.

Uma das novidades trazidas pelo Pacote Anticrime foi o Confisco
Alargado de Bens, qual € o objeto principal do trabalho. Anteriormente a entrada em
vigor da Lei 13.964, estavam previstos em nosso cédigo dois tipos do perdimento de
bens em favor da Unido: o confisco simples, que é um efeito genérico secundario
extrapenal da condenacédo, e se caracteriza somente pela perda dos instrumentos
gue foram utilizados para a pratica do delito, como também ao produto ou vantagem
direta obtida pelo ato praticado (caso do reldgio roubado fundido em ouro) e, o
confisco equivalente, nos casos em que o produto, proveito do crime, ndo fora
encontrado ou se localizar no exterior.

Porém, a Lei anticrime, citada acima, alterou o art® 91-A do CP, nos
trazendo a seguinte redacao: “Na hipotese de condenacgao por infragdes as quais a
lei comine pena maxima superior a 6 (seis) anos de reclusdo, podera ser decretada

a perda, como produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a diferenca



entre o valor do patriménio do condenado e aquele que seja compativel com o seu
rendimento licito.”

A légica se opera através da incompatibilidade do patriménio total, em
comparacao com a renda que € declarada licitamente pelo condenado, presumindo
que essa diferenca apurada de sua propriedade proveio de outras atividades ilicitas.
Essa nova medida diferentemente do confisco “normal”’, ndo é automatica ou
genérica de toda condenacdo, sendo um efeito secundario especifico para o
combate a organizacdes criminosas e corrupc¢ao. O juiz ao proferir a decisum tera
que dizer expressamente na sentenca condenatéria que declara o Confisco
Ampliado, somente ap6s requerimento do Ministério Publico, na dendncia, sendo
garantido sempre ao condenado o contraditério e ampla defesa, regradas pelo
devido processo legal, que podera demonstrar a origem licita do patriménio quanto a
inexisténcia da incompatibilidade presumida.

Esse instrumento surgiu com o objetivo de enfraquecer
economicamente as organizagdes criminosas e infratores penais que possuem um
patriménio liquido extremamente elevado, mas que € incompativel com sua renda
legal declarada, em razdo do proveito de varios outros crimes praticado.

Entretanto, o entendimento sobre o Confisco Alargado de Bens néo
é pacifico, razéo principal pela qual foi escolhido como problematizacdo central do
trabalho. Questdo que vem gerando inimeras discussdes e opinides distintas, desde
quando comecou a vigorar em nosso ordenamento juridico, no comeco desse ano.

De um lado, operadores do direito que acreditam em um futuro
promissor deste novo instrumento, assegurando que o confisco ampliado é
constitucional, sendo uma medida muito relevante e extremamente eficiente para
combater crimes que vem ocorrendo com certa frequéncia em nosso ordenamento,
possuindo uma natureza mais grave, aterrorizando cada vez mais a sociedade,
como exemplo: a formacdo de organizagbes criminosas estruturadas, os crimes
transnacionais, trafico internacional e nacional de drogas, e até mesmo 0s crimes
contra a ordem econbmica e tributaria, as corrup¢cdes ou “white collor crimes”
famosos crimes do colarinho-branco.

Por outro lado concretizando a divergéncia sobre o assunto trazido,
temos os operadores do direito, quais criticam e afirmam a inconstitucionalidade da
nova medida, partindo da premissa, que o Confisco Alargado viola ndo s o direito

constitucional garantido a propriedade, como também aos principios da presuncgéo



da inocéncia, principio da nao-culpabilidade e o principio da individualizacdo da
pena, estando todos estes principios expressamente previstos na Constituicao.

Neste sentido, o objetivo do trabalho, focalizard em apresentar aos
leitores o Confisco Alargado, como uma das alteragdes trazidas pela lei anticrime,
sua aplicacdo e objetivo visando combater organizacbes criminosas e o0
enriqguecimento ilicito, analisando sua amplitude juridica, comparando-o com
garantias e principios citados acima, presentes em nossa Carta Magna, visando
incentiva-los a pesquisarem mais sobre o tema, formando suas opinides, em razéo a
divergéncia da questéao.

A metodologia deste estudo se baseou na interpretacdo sistematica,
de livros, artigos, revistas e noticias, como sera visto teor abaixo, tendo carater
juridico-dogmético social. Abrangendo os aspectos doutrindrios, sociolégicos e
politicos, porem com pouco enfoque na jurisprudéncia nacional, tendo em vista que
Supremo Tribunal Federal ainda nao julgou a Acéo Direta De Inconstitucionalidade
ADIN 6304, interposta pela Associagdo Brasileira Dos Advogados Criminalistas,
contestando a constitucionalidade do Confisco Alargado.

2—POLITICA CRIMINAL E CRIMINOLOGIA

Sabemos que o fato social € uma diretriz para estudarmos o direito. Em
uma sociedade humana sempre ha direitos fundamentais presentes, que precisam
de uma seguranca para que nao sejam violados facilmente. E é a partir desse
momento que surge o direito penal, “A missdo do Direito Penal é proteger os valores
fundamentais para a subsisténcia do corpo social, tais como a vida, a saude, a
liberdade, a propriedade etc., denominados bens juridicos.” (CAPEZ, 2018, p. 48)

Atua o direito penal como forma de controle social, de protecédo aos bens
juridicos inerentes aos seres humanos, tendo carater coercitivo e punitivo, uma vez
que se algum individuo violar suar normas, sera responsabilizado criminalmente.
Comprovado é dizer, que surgiram mecanismos a partir desse momento, para impor
limites e restricbes a esse “poder” estatal, para que n&o seja abusivo, arbitrario e
garanta sempre a liberdade juntamente com a dignidade humana.

Com a continuidade da pratica de atos delitivos na sociedade, um novo

instrumento surgiu, com a finalidade de estudar o direito penal como um todo,



visando molda-lo conforme as circunstancias atuais da época, a fim de chegar em

um ideal de justica do direito positivo vigente. A esse conceito, denominamos de:

Politica Criminal.

Conforme nas palavras:

“Baseia-se em consideracfes filosoficas, sociolégicas, e
politicas, e também de oportunidade, em sintonia com a realidade social,
para propor modifica¢des, no sistema penal vigente. As leis penais séo fruto
de uma determinada vontade politica manifestada pelos cidad&dos por
intermédio de seus representantes juntos aos Poderes do Estado. Na
instituicdo ou adocéao de principios e regras refletidas pelo sistema penal de
um povo estdo as marcas sensiveis de sua civilizacéo e cultura, razéo pela
qual se pode falar e leis que pegam e leis que ndo pegam como
demonstragéo da afinidade ou do divorcio entre os interesses dos individuos
e a vontade do Estado. A politica Criminal é o filtro para revelar esses
fendmenos. Essa ciéncia analisa de forma critica e dindmica dos fatos
sécias e, comparando-a com o sistema penal vigente, propde inclusdes,
exclus6es ou mudancgas, visando atender o ideal de justica, colaborando,
pois com a Dogmatica Penal”’. (MASSON, 2013, p. 3)

A criminologia recai sobre o estudo do crime como um todo, observando

as circunstancias subjetivas dos individuos, se preocupa com 0S aspectos

sintomaticos da criminalidade, se baseando em comportamentos individuais, tanto

do criminoso como da vitima. A fim de evitar o crime.

“E a ciéncia que se volta ao estudo do crime como fenémeno
social, bem como do criminoso, como agente do ato ilicito, em visdo ampla
e aberta, ndo se cingindo a analise da norma penal e seus efeitos, mas
sobretudo as causas que levam a delinquéncia, possibilitando, pois, o
aperfeicoamento dogmético do sistema penal. A criminologia, envolve a
antropologia criminal (estudo da constituicdo fisica e psiquica do
delinquente).” (NUCCI, 2019, p. 11)

Ante 0 exposto, podemos notar uma relacdo entrelacam-te entre a

criminologia, a politica criminal e o direito positivo vigente, se concretizando um

sistema de controle e resposta social visando combater ao crime. Uma vez que a

criminologia se preocupa em elucidar aos processos bases do sistema punitivo,

voltados as a¢des individuais do criminoso, da vitima, analisando os fatores do crime

em si. A politica criminal se baseia na sistematizacdo de ideias e instrumentos que

recaem sobre a criminalidade, estando intimamente ligada a dogmatica penal

observando a fatores socioldgicos, filoséficos e politicos para que se chegue a um



ideal de controle e justica da criminalidade. O direito penal se incumbe em
transformar esse conjunto de propostas e ideias politico criminais, em obrigacdes
normativas, sendo o Estado legitimado para manter a seguranca publica-social,
possuindo o poder jus puniendi, somente a fatos necessarios, quando se mostrarem
insuficientes todas as demais possibilidades ofertadas pelo ordenamento juridico,
entretanto, observando sempre os direitos e garantias fundamentais ao ser humano,

qual impdem “barreiras”, a fim de reprimir o intervencionismo arbitrario estatal.

3-A SOCIEDADE MODERNA DE “RISCO” E O NOVO PARADIGMA DA
POLITICA CRIMINAL

A globalizacao consiste no processo pelo qual paises se aproximam uns
dos outros, intensificando suas relacdes comercias, e ampliando os sistemas de
circulacdo, da tecnologia, transporte, comunicacéo e producdo. A mesma define os
modelos sociais dos estados, e, € uma “chave” indispensavel para a compreensao
da criminalidade. Tendo em vista que essa evolugcao global permitiu que criminosos
também usufruissem dessas vantagens potencializadas para praticar crimes.

Em razdo disso, nossa sociedade atual, acabou se demarcando, pela
massificacdo de problemas, conflitos e crimes até entdo desconhecidos. Razéo pela
qual essa sociedade moderna, foi nomeada como “Sociedade de Risco”.

Na mesma diretriz, o ensinamento de Beck, (2010, p. 23):

“ Na modernidade tardia, a produgédo social de riqueza, € acompanhada
sistematicamente pela producdo social de riscos. Consequentemente aos
problemas e conflitos distributivos da sociedade de escassez sobrepdem-se
os problemas e conflitos surgidos a partir da producéo, definicdo e
distribuicdo de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos.

Essa passagem da logica de distribuicdo de riqueza na sociedade de
escassez para a logica da distribuicdo de riscos na modernidade tardia esta
ligada historicamente a (pelo menos) duas condi¢des. Ela costuma-se, em
primeiro lugar — como se pode reconhecer atualmente - , quando e na
medida em que, através do nivel alcancado pelas forcas produtivas
humanas e tecnolégicas, assim, como pelas garantias e regras juridicas e
do Estado Social, é obviamente reduzida e socialmente isolada a autentica
caréncia material. E segundo lugar, essa mudanca categorial deve-se
simultaneamente ao fato de que, a reboque das forcas produtivas
exponencialmente crescentes no processo de modernizacdo, sao
desencadeados riscos e potencias de autoameaca numa medida ate entao

desconhecida. ”



Reflexos comegam a surgir, como, criminosos cada vez mais qualificados
e estruturados, utilizando da mesma velocidade evolucionista tecnoldgica para
aprimorar os novos delitos, colocando em risco a sociedade, marcada pelo medo e
inseguranca institucionalizada.

“Os fendbmenos da globalizagdo e da integragdao econdbmica geraram a
aparicdo de uma nova concepcao do delito, centrada particularmente nos elementos
organizacgdo, transnacionalidade e poder econdmico, completamente distintos da
ideia de delinquéncia como fen6meno "marginal” (MASI, 2020, p. s.p)

Forcando o Estado Democrético de Direito a desenvolver métodos
eficientes para reprimir e combater a pratica desses novos atos ilicitos. Passa o
Estado a utilizar de mecanismos extremamente eficientes e Uteis muitas vezes
marcados pela exceléncia e impecabilidade em suas concretizacdes.

Deixando entdo o paradigma classico positivista para tras, passa a politica
criminal juntamente com o direito penal a seguir um novo horizonte, passando a ter
uma visdo mais ampla de andlise, dogmatica e estudo perante a sociedade
moderna, visando se moldar progressivamente para realizar o controle social e
combater as violacdes aos bens juridicos tutelados. Podendo ser tipificado como
novo “Direito Penal de Risco.”

Conforme os dizeres consoantes de Soares (2015, pp. 28,29)

“Por outro lado, no Direito Penal do Estado social, a prevengéo
assume funcdo principal nos institutos juridicos. O temor de que o0s
problemas catastréficos decorrentes do desenvolvimento técnico-cientifico
se implementem, de fato, no seio da sociedade faz com que ndo s6 o
sistema penal seja visto como o modelo formal de adjetivacdo negativa de
condutas, mas também, especialmente, que a Lei penal seja o simbolo
capaz de evitar a concretizacdo de tais temores, como o terrorismo, a
utilizacdo de armas quimicas, a destruicao irretratavel do meio ambiente, o
colapso no sistema financeiro globalizado, a utilizagdo da nanobiotecnologia
e da biologia molecular, dentre outros. Nesse sentido, a criacdo de tipos
penais, 0 agravamento das penas cominadas, a flexibilizagdo das garantias
processuais convergem para marcar 0 carater preventivo existente no
discurso desse novo Direito Penal, onde “o fim parece consagrar
gradativamente 0s meios.

A partir de entdo, diversas sdo as doutrinas e correntes de
pensamentos que procuram modernizar o Direito Penal, tentando atribuir-lhe
0s caracteres antes descritos, sendo que as mais importantes podem ser
assim elencadas: Direito Penal do risco, Direito Penal do inimigo, Direito
Penal simbdlico, Direito Penal de velocidades diferentes, espécies do que
parte da doutrina convencionou intitular de “Direito Penal moderno”

Sendo valido correlacionar o confisco alargado como uma dessas novas

medidas introduzidas pelo Estado para repreender e combater a criminalidade atual.



4- EFEITOS DA CONDENACAO PENAL

Somente o Estado tem legitimidade para condenar alguém que comete
alguma infracdo penal, A condenacdo é um ato exclusivo estatal, proferida pelo
Poder Judiciario, onde se forma uma relacéo juridica entre o Estado como sujeito
ativo e o responsavel pela infracdo na posi¢cédo de sujeito passivo, tendo a sangéo
penal como objeto da relagdo. Ndo é automético tal ato de condenar, ja que o jus
puniendi deve sempre acatar as regras do devido processo legal e da ampla defesa,
somente depois podendo ser aplicada por um de seus 6rgdos competentes. Se o réu
for culpavel e tiver como concreta sua pratica ante um fato tipico e ilicito, sera
condenado.

Ja os efeitos da condenacédo sdo todas as consequéncias que irdo atingir
direta ou indiretamente o réu condenado, por acdo penal transitada em julgado.
Esses efeitos ndo se restringem somente na esfera do Direito Penal, incidem
também em outros ramos do direito, como: civil, politico-eleitoral, administrativo,
trabalhista, etc...

Séo divididos tais efeitos em: principais e secundarios.

4.1 — EFEITOS PRINCIPAIS

Sem nenhuma duvida o precipuo efeito € a imposi¢cdo da sancédo penal,
podendo ela ser: pena privativa de liberdade, restritiva de direito, pecuniaria e

medida de seguranca para os inimputaveis dotados de periculosidade.
4.2 - EFEITOS SECUNDARIOS

Conhecidos como efeitos mediatos, acessorios ou indiretos sdo aqueles
gue surgem somente ap0s uma sentenca penal condenatoria, ou seja, sdo uma
consequéncia. Estes sado divididos em dois blocos: os de natureza penal e os de

natureza extrapenal .

4.2.1- Efeitos de natureza penal



Sédo aqueles que estdo destacados no Codigo Penal, se manifestando
apos o transito em julgado da acdo penal, sejam eles: 1- caracterizacdo de
reincidéncia; 2- configuragdo de maus antecedentes; 3- Impedimento a concessao
de sursis; 4- revogacado do sursis; 5- revogagao e impedimento do livramento
condicional; 6- aumento ou interrupcéo prazo da prescricdo da pretensdo executoria,;
7- revogacao da reabilitacdo; 8- vedacdo a concessao de privilégios para crimes

contra o patrimonio.

4.2.2- Efeitos de natureza extrapenal

Operam em outras areas do direito, ndo limitando atuacdo somente ao
ambito penal, em razéo disto sédo assim denominados. S&o subdivididos em: efeitos
extrapenais genéricos e efeitos extrapenais especificos, previstos nos arts® 91 e 92
do CP.

EFEITOS EXTRAPENAIS GENERICOS — Assim chamados, por em regra
incidirem sobre toda e qualquer condenacédo criminal, sdo automaticos, € proferida
por qualquer magistrado que ndo precisa afirmar expressamente na sentenga, uma
vez que sao efeitos assintomaticos de qualquer tipo de pena imposta.

Estéo redigidos no art® 91 CP, quais tém as seguintes redacdes: | - tornar
certa a obrigacédo de indenizar o dano causado pelo crime; Il - a perda em favor da
Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:

Reparacgdo do dano (1) — é um efeito de natureza civel, constituido como
m titulo extrajudicial, onde apds o transito em julgado da acdo condenatoria, podera
ser promovida a execucédo do titulo, em juizo civel, somente a pedido expresso do
ofendido ou da acusacédo, para efeito da reparacdo do dano sofrido, devendo o
magistrado estipular na sentenca o valor da indenizacéo.

Essa medida busca o ressarcimento da vitima, depois de reconhecido o
carater ilicito do fato. Passando a ser regradas na seara civel, seguindo o0s
procedimentos no novo Codigo de Processo Civil.

Em conformidade, o entendimento de Busato:

“A producdo de tais efeitos, independentemente de qualquer previsédo
especifica a respeito na sentenca, produz-se automaticamente. Ou seja,
existindo a condenacao transitada em julgado, tornam-se eles exigiveis de
plano. O primeiro desses efeitos é o de tornar certa a obriga¢éo de indenizar
o dano causado pelo crime. Portanto, a condenacgéo criminal gera efeito de
titulo executivo de carater indenizatorio no plano do direito civil, conforme
preceitua o Cédigo de Processo Civil.” (CURSO DE DIREITO PENAL, 2018,
p. 971)



Lembrando que essa responsabilidade indenizatoria pode ser estendida
aos herdeiros e sucessores do criminoso, porém nao ha de se falar em violacao ao
principio da individualizacéo da pena, inciso XLV do art® 5 da CF. Por ser um efeito
extrapenal, somado ao fato de que o legislador se expressou bem neste sentido, nos
apresentando a redacdo; “nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigacéo de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido;”

Perda em favor da Unido/Confisco (2) — Assim chamado, pois consiste no
ato, de perda dos bens de natureza ilicita em pré da Unido. Quando alguém pratica

um crime, pode ser objeto do confisco o: instrumento do crime, que foi utilizado para

cometer o delito, o produto do crime, se vale pela vantagem obtida pelo crime,

exemplo: o objeto roubado, e por fim o proveito do crime, consistindo no ato indireto

ou acessorio decorrente do ato delituoso, como a vantagem econdmica obtiva
(capital).

O referido artigo 91-A, CP foi alterado pelo Pacote Anticrime, como acima
mencionado, nos apresentando o Confisco Alargado de Bens, tema principal do

trabalho, passando a ter a seguinte redacéao:

“A. Na hip6tese de condenacéo por infragfes as quais a lei comine pena
maxima superior a 6 (seis) anos de reclusdo, podera ser decretada a perda,
como produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a diferenca
entre o valor do patrimdnio do condenado e aquele que seja compativel com
o seu rendimento licito.” (BRASIL, Secretaria-Geral, 2019)

Qual sera minuciosamente analisado e elucidado logo abaixo, como
tépico primordial para a concluséo do trabalho.

Alcancando também ao direito eleitoral, a cassacéo de direitos politicos é
objeto dos efeitos da condenacdo extrapenais genéricos, ou automaticos, nos
mostrando o inciso 1 e 2 do art® 15 da CF . “Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos
politicos, cuja perda ou suspensao sO se dara nos casos de: | — cancelamento da
naturalizacdo por sentenca judicial transitada em julgado; Il — condenacao criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;”

EFEITOS EXTRAPENAIS ESPECIFICOS — Assim chamados porque

diferentemente dos genéricos, os efeitos especificos recaem somente sobre



condenacbes especificas, devendo ser preenchido 0s requisitos necessarios,
cabendo ao magistrado declarar e fundamentar expressamente na sentenca.
Atingem também outros ramos do direito.

O art® 92 do CP menciona trés efeitos: A) Perda do cargo, fungéo publica
ou mandato eletivo; B) Incapacidade para o exercicio do poder familiar, tutela,
curatela, nos crimes dolosos; C) Inabilitacdo para dirigir veiculos automotores

Podemos perceber a intencédo do legislador em diferenciar tais efeitos
especificos dos demais, sendo objeto cabivel somente em algumas condenacdes.

5 - INSPIRACAO AO CONFISCO ALARGADO EUROPEU

E necesséario sabermos de onde surgiu a inspiracdo dos proponentes
brasileiros ao apresentarem o confisco ampliado, como medida eficiente de combate
a criminalidade organizada e corrupcgao.

As politicas criminais europeias aderiram como objeto de estudo, o
perdimento dos bens de natureza ilicita criminal, tendo como foco esse movimento.
Buscando recuperar os ativos oriundos dos delitos. Em meados dos anos 80,
comecam a surgir com mais forca, criticas e ideias em conjunto, buscando combater
e se adaptar a crimes advindos das evolu¢bes, até entdo desconhecidos, mas com
uma natureza gravissima, como estruturacdo de organizacdes criminosas e
corrupcdo. Neste sentido, Paises se unem e editam Convenc¢des Internacionais com
0 objetivo voltado para a criacdo de mecanismos que combatessem de fato tais
crimes.

Podemos citar trés como exemplo: a Convencdo de Viena (1988) com
enfoque ao trafico internacional de entorpecentes, a Convencao de Palermo (2000)
estabelecendo combate ao crime organizado e a Convengcdo de Mérida (2003),
tendo por finalidade a corrupcéo e lavagem de dinheiro. Sendo o Brasil signatario
de todas as citadas Convencoes.

Os paises Europeus foram os pioneiros a incrementarem os reflexos
advindos desses movimentos em seus ordenamentos, onde podemos considerar o

Confisco Ampliado como um desses reflexos, a exemplo o Pais de Portugal:



“A lei 30/2017 transpbe para a ordem juridica portuguesa a Diretiva
2014/42/EU, relativa ao congelamento e a perda dos instrumentos e
produtos do crime na Unido Europeia. O sentido global desta legislacédo é
tornar mais eficaz e flexivel o sistema de localizagdo, apreensdo e
declaracdo de perda a favor do Estado de valores ou outros bens utilizados
na ou resultantes da atividade criminosa. A nova lei vem assim alterar
diversos diplomas relevantes, tais como a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro,
gue estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e
econdmico-financeira, as partes conexionadas do Cddigo Penal e do Cédigo

de Processo Penal.” (TRINDADE & FREIRE, 2017, p. n.p)

Observando ao fato de que a criminalidade internacional cresce
expressivamente, se apoderando cada vez mais de lucros econdémicos ilicitos, surge
o Perdimento Ampliado na Europa “moldado” a uma medida eficaz de combate a
organizagfes criminosas e a corrupgéo, visando neutralizar e afetar diretamente o
patrimonio de criminosos mediante a presuncao da ilicitude dos bens.

Se inspirando nas Convenc¢des Internacionais acimas citadas, e em
resultados eficazes do Perdimento Ampliado Europeu/Portugués, os proponentes
brasileiros, em conjunto, dentre eles: o Ministro da Justica, MPF, Parlamentares e
Operadores do Direito, Defensores do Confisco Alargado, nos apresentam a
supracitada lei anticrime, que ap0s de aprovada, modifica o art® 91-A do CP,
aderindo ao Confisco Ampliado, qual ja vigora em nosso ordenamento, sendo o

objeto do presente trabalho.

6 - O CONFISCO ALARGADO NO COMBATE AO ENRIQUECIMENTO ILICITO
CRIMINAL

Como ja tratado em tépico anterior, vivemos em uma sociedade de risco,
marcada por criminosos cada vez mais “qualificados” e organizados, observou-se
entdo que o direito penal classico e seus efeitos se mostravam insuficientes no
combate a esses crimes extremamente estruturados que afetam a ordem econémica

dos Estados.

“Os formatos das atuais organizag¢des criminosas assemelham- se, e muito,
aos grandes modelos empresarias, 0s quais possuem estrutura
hierarquizada de poder, com divisdo de tarefas, transnacionalidade das
atividades desenvolvidas, tendo como meta central auferir lucros por meio
da pratica de crimes. Para tanto, assim como nas grandes 30 empresas,
fazem-se necessarios vultosas quantias, valores e bens para manutencao
de todo o sistema organizacional criminoso.” (VASCONCELOS , 2019, pp.
29,30)



Opera-se da seguinte maneira: apdos a sentenca condenatdria de um
crime, pode ser requerido o Confisco Ampliado, como forma de ampliar as
consequéncias da condenacdo proferida, somente através de requisicdo da
acusacdo (MP) a depender da Justica onde tramita a acdo penal, mediante a
presuncdo da incompatibilidade do rendimento licito do acusado comparado com
seu patriménio como um todo, devendo o juiz declarar na sentenca, ap0s acusacao
requerer, a diferenca apurada especificando os bens, cuja perda foi decretada em
favor da Unido. Valido lembrar que se estende ao patriménio do condenado, também
agueles em que foram transferidos a terceiros, através de fraude ou contraprestacao
irriséria. Concedida ao acusado oportunidade de comprovar a presuncao
equivocada, mediante provas legitimas da origem licita dos bens, aderindo sempre o
direito fundamental garantido ao devido processo legal e ampla defesa.

Percebe-se que ocorre a inversao ao 6nus da prova, violando o principio
da presuncéo da inocéncia (art®5 § LVII - CF), concretizando o tema central do
trabalho qual ser4 abordado minuciosamente no préximo tépico.

Com a perda alargada, visa ndo s6 uma condenacdo a uma pena
privativa de liberdade, mas sim, atingir diretamente o poderio econdmico dos
criminosos e fac¢les, através da perda patrimonial. A finalidade desse instrumento é
fazer com que todos os lucros e acumulacfes de riquezas provindas da pratica de
delitos, sejam retomados pelo Estado, prejudicando financeiramente e
desestruturando a organizacdo criminosa, quais vinham cada vez mais se
enriguecendo e fortalecendo para continuarem cometendo crimes aterrorizantes,
quais todos nOs estamos cansados de ver, desde os Ultimos anos até em dias
atuais.

Suprindo uma lacuna que existia tocante aos bens de criminosos
organizados e corruptos que tinham origem ilegal e ndo eram alcancados somente
pelo confisco simples, sendo a perda ampliada uma forma mais enérgica, para a
repressdo e prevencao desses infratores. Quando se fala em requisitos a serem
preenchidos, nédo significa que qualquer crime sera objeto do confisco, conforme o
préprio art® 91-A, modificado ja nos fala, somente sera objeto do confisco alargado,
crimes especificos, cuja pena maxima cominada for maior que 6 anos, praticados
por faccBes criminosas ou crimes contra o sistema financeiro nacional, sao delitos de
natureza mais grave, que devem obter uma ‘“resposta” da mesma altura, e

equivaléncia de sua gravidade.



“Cumpre destacar que o Confisco Alargado de bens é uma medida de
grande impacto e que busca alcancar agueles montantes de valores que o Estado
nao tem possibilidade de rastrear, sejam porque sdo resultantes de delitos
complexos, seja porque revestidos de artimanhas dos proprios criminosos.”
(LINHARES, 2019, p. 1738)

Indo mais além Bitencourt, classifica o perdimento ampliado como
“‘medida salutar, saneadora e moralizadora”. Entretanto, para que nao se torne um
instrumento arbitrario estatal, deve se submeter a um filtro constitucional, perante o
principio da proporcionalidade, que € essencial para comparar a razoabilidade com o
perdimento ampliado.

Temos entendimentos jurisprudenciais internacionais firmados em favor
ao Confisco Alargado, como o Supremo Tribunal Italiano, o Tribunal Constitucional
Aleméo, e o Supremo Tribunal Portugués, nos mostrando mais uma vez Linhares
(2019, pp. 1766,1785):

“Entende, o Supremo Tribunal Italiano, que a aplicacdo do confisco nao
viola o direito de defesa, por se tratar de presuncao juris tantum (relativa),
podendo ser afastada e somente aplicavel quando for apontada a
desproporcédo entre o valor dos bens, a atividade econémica exercida pelo
executado e o seu patriménio. O Tribunal Constitucional Alem&o entendeu
gue, a inversdao do 6nus da prova, ap6s uma condenacdo, a fim de se
presumir ilicita a diferenca patrimonial do executado, ndo fere o principio da
proporcionalidade, por se tratar de um instrumento legitimo de combate a
criminalidade organizada. Em sintese, a Corte portuguesa entende que se
trata de uma medida legitima que visa combater um ganho ilegitimo,
proveniente de uma atividade criminosa. Quanto a sua eficacia, ndo restam
diavidas que o Confisco Alargado tem conseguido recuperar para os cofres
publicos quantias de consideravel relevancia, capazes de asfixiar os atos de
corrupgdo, privando os criminosos de seus ganhos exacerbados, e por
consequéncia, conseguindo resgatar os valores desviados pelos criminosos
aos cofres publicos, reestabelecendo a estrutura econdmico financeira.”

Acrescentando ao grupo defensor do confisco alargado, os dizeres

convincentes do Procurador Federal:

“Vé-se, assim, o atendimento do novo instituto ao principio da
proporcionalidade. O recrudescimento da pratica delitiva e o estado de
ineficiéncia do atual sistema penal preenchem o requisito da necessidade.
Em reforco as demais alteracBes penais propostas pelo Ministério Publico
Federal — gradacdo da pena de acordo com o valor desviado e hip6teses
mais restritivas de prescricdo, apenas para citar duas — o confisco alargado
€ adequado, pois embute na consciéncia do agente mais um fator de
ponderacdo na decisdo da préatica criminosa, ou sua reiteracdo. Além do
risco a que se sujeita com o novo delito, a avaliagao incutird a probabilidade
em perder para o Estado todo o patriménio ilegitimo amealhado ao longo da
vida criminosa, além de evitar o reinvestimento na pratica criminosa. A



medida alcancara o fim principal de todos os crimes econémicos: 0 seu
proveito econémico. Por fim, o novo instrumento é proporcional, em seu
sentido estrito, pois imp&e o minimo de énus possivel ao criminoso, quando
comparado com outros instrumentos disponiveis pelo Direito Penal, como a
restricdo de liberdade.” (Vieira, 2019, p. 6)

Consolidando o lado dos defensores da constitucionalidade e

necessidade atual do perdimento ampliado.

7 — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EM COLISAO COM O CONFISCO
ALARGADO DE BENS

Concretizando a divergéncia central do trabalho, a garantia e principio da
funcdo social da propriedade expressos nos incisos XXII e XXIII art’5 de CF,
asseguram ao proprietario o direito de usufruir, gozar e dispor do bem, como
também expde o art® 1.128 Cddigo Civil; “O proprietario tem a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.” A ma utilizacdo do bem desatende a funcgéo
social, sendo motivo justificado para perdimento do bem, na mesma linha, se estiver
sendo utilizada para a préatica de agbes criminosas ou trabalho escravo. Observa-se
gue uma propriedade de origem incerta, mas néo ilicita e que esteja cumprindo sua
funcdo social de forma legal, ja ndo para fins descritos acima, se mostra objeto
injustificado ou sem justa causa para o Confisco Alargado, conforme fundamentos
descritos na ADIN 6304, interposta pela Associacdo Brasileira de Advogados

Criminalista, ante o STF:

“19- O que desatende efetivamente essa fungéo social é o abandono, o0 mau
uso ou desuso da propriedade ou mesmo o seu uso para fins criminosos.
Nesses casos, como ocorre, por exemplo, nos casos de crime de trabalho
escravo ou trafico de entorpecentes, observando-se adequada e
comprovadamente o uso da propriedade como meio para a pratica do crime
pode ser sequestrada. 20- Enfim, o constituinte brasileiro de 1988
tergiversou nesse tema e autorizou a “perda de bens”, ou seja, ndo se
omitiu e instituiu mais uma “fonte de arrecadagéo”, despreocupando-se com
0 mau uso que o legislador convencional poderia fazer e esta fazendo, ou
seja, usando a locugdo “perda de bens” para realizar verdadeiros
confiscos, sem causa, como acaba de fazer. Nesses casos,
considerando ‘“efeitos da condenacdo”, por vezes, o legislador
infraconstitucional descuida-se e ultrapassa o limite do permitido, do
razoavel e, ndo raramente, ultrapassa as barreiras do constitucionalmente
permitido, prejudicando os cidad&@os contribuintes, desnecessariamente,
caracterizando verdadeiros confiscos, ainda que com roupagem de
legalidade.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, 2020, pp.
12,13)



Seguindo a diretriz das alegacdes de inconstitucionalidade, elencados

pela ABRACRIM sobre o Confisco Ampliado, nota-se inexistente, um limite para a
perda alargada, e a possivel violagdo ao principio da individualizacdo da pena:

“13- Alids, cumpre destacar que a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de

outubro de 1.969 (Constituicdo de 1.969), em art. 153, § 11, destacava

expressamente que: “Ndo havera pena de morte, de prisdo perpétua, de

banimento, ou confisco”. Veja-se, Exceléncias, que aquela Constituicdo dos

denominados “anos de chumbo”, ndo apenas consagrou a proibicdo do

confisco, mas também o equiparou, em termos de danosidade social e

importancia, entre os direitos e garantias fundamentais, a “pena de morte,

de prisdo perpétua, de banimento”! Essa garantia de “proibi¢do ao confisco”

integra-se ao consagrado principio da personalidade da pena, igualmente

assegurado na atual Constituicdo Federal (art. 5°, XLV), somando-se a

garantia da funcdo social da propriedade (art. 5, XXIlII), todos principios que

se complementam e completam a proibicdo da pena de confisco, ainda que

transvestido em outros institutos juridicos, v. g., “efeitos da condenagao” ou

‘perda de bens”. A pena ndo pode passar da pessoa do condenado!”
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, 2020, pp. 10,11)

Encerrando o lado dos criticos ao novo instrumento de combate a
corrupgdo, temos o § 2, art® 91-A CP, “O condenado poder4d demonstrar a
inexisténcia da incompatibilidade ou a procedéncia licita do patriménio.” Notdria € a
inversdo ao 6nus da prova, uma vez que caberd ao réu demonstrar a licitude dos
bens, mesmo sendo ele o acusado, indo a desencontro do fundamento basico
processual civil, onde quem possui 0 6nus da prova devera provar os fatos, cabendo
a acusacao tal dever e ndo ao acusado. Somado a colisdo ao principio da presunc¢ao
da inocéncia e principio da ndo culpabilidade, considerados por muitos
doutrinadores principios sinénimos, mas sendo valido, diferencia-los para a
compreensao.

O principio da presuncédo da inocéncia esta presente na Convencao
Interamericana dos Direitos Humanos, no art® 8, item 2; “Toda pessoa acusada de
delito tem direito a que se presuma a sua inocéncia, enquanto ndo comprove
legalmente sua culpa.” Ja o principio da ndo culpabilidade esta descrito em nossa
Constituicao Federal, art® 5, § LVII; “ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenga penal condenatéria.” Sendo um direito constitucional
garantido a todos os acusados em um processo, quais devem ser presumidos
inocentes e serem tratados como tal, ate 0 momento da sentenca transitada em
julgado. Consequentemente o perdimento ampliado colide com os principios da
presuncdo da inocéncia e da ndo culpabilidade, conectados a nossa Constituicao

Cidada, conforme diagnostico:



“A auséncia de correlagao entre o objeto da condenacao criminal e o objeto
do perdimento alargado malfere ndo apenas a presuncdo de inocéncia do
cidadao, o qual, segunda a légica do novo artigo 91-A do Cdadigo Penal, tera
a obrigacdo de demonstrar a origem licita da integralidade de seu
patrimbnio — ao invés de a acusacéo ter de demonstrar a ilicitude dele, em
clara inversao indevida do 6nus da prova. Esse dispositivo também viola o
principio da individualizacdo da pena, na medida em que permite que a
reprimenda extrapola o objeto dos fatos que foram praticados pelo cidadao.”
( Mudrovitsch & Carvalho, 2020)

Solidificando a inconstitucionalidade do novo confisco alargado, onde ja
contestada no STF, que devera se manifestar brevemente sobre a questéo.

8 — CONCLUSAO

Através do desenvolvimento da pesquisa, nota-se que vivemos em uma
sociedade atual de risco, vinculada a crimes cada vez mais intimidadores, quais sdo
praticados por infratores muito mais qualificados do que o “delinquente marginal
classico”, pois os mesmos usufruem das vantagens potencializadas pela
globalizacéo para se enriquecerem cada vez mais ilicitamente.

Forcando ao Estado de Direito, romper seu paradigma classico de
controle social, visto que se mostravam ineficazes seus instrumentos de combate
aos novos delitos oriundos da sociedade moderna.

Ao apresentar o Confisco Alargado de Bens, como um dos novos
instrumentos voltados a exigéncia atual de exceléncia do Direito Penal, no combate
a corrupgao e organizacdes criminosas, notoria a relevancia do presente trabalho.

Sendo possivel através do desenvolvimento, analisar o campo ampliado
da atuacdo do novo Confisco Alargado, bem como os fundamentos de defensores
dessa nova medida eficaz, comparando aos argumentos de criticos do perdimento
ampliado, concretizando uma indispensavel divergéncia ao tema.

Conclui-se que o Confisco Ampliado aderido pelo Brasil, teve como
inspiracdo resultados internacionais inegaveis, porém, deve ser “filtrado” pelo
principio da proporcionalidade e razoabilidade, observando sempre os limites e
principios fundamentais mencionados acima, assegurados por nossa Carta Magna.

Concretizando o objetivo de apresentar a todos os leitores, as duas
vertentes da divergéncia central, induzindo-os a se aprofundarem mais sobre o tema
e optarem a qual das “vertentes” apresentados se identificam mais, acrescentando
ao grupo daqueles que defendem a constitucionalidade da Perda Alargada, ou



aumentando o grupo daqueles que defendem a inconstitucionalidade do Confisco

Alargado.
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