TOLEDOF

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

A EFICACIA DAS REPARACOES DOS DIREITOS HUMANOS ORDENADOS
PELAS SENTENCAS DA CORTE INTERAMERICANA

Ana Carolina Lapidario ARLATI !
Beatriz Delator SANTOS 2

RESUMO: Os Estados das Américas, em exercicio de sua soberania e no ambito da
Organizacdo dos Estados Americanos adotaram uma série de instrumentos
internacionais que se converteram na base de um sistema regional de promocéao e
protecdo dos direitos humanos, conhecido como o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. A Comisséo tem sua sede em Washington, foi criada em agosto
de 1959 em Santiago, no Chile, na quinta reunido de Consulta dos Ministros de
Relagbes Exteriores e seu estatuto inicial é de 25 de maio de 1960 e o atual foi
aprovado em outubro de 1979 em La Paz. A Corte Interamericana exerce uma
funcdo contenciosa, dentro da qual se encontra a resolucdo de casos contenciosos e
0 mecanismo de supervisdo de sentencas; sendo ela composta por sete juizes de
autoridade moral e reconhecida trajetoria, que tem a funcéo de julgar as violacdes
cometidas. A Corte Interamericana e os Estados que representam as vitimas de
violacdo de direitos humanos, tém o mesmo objetivo, sendo ele alcancar uma
reparacdo integral de qualidade. Sobre os estudos da eficacia de o&rgaos
jurisdicionais pode se concluir que eles se encontram em analisar as sentencgas,
estas que constituem um indicio relevante do desempenho de varas judiciais e
tribunais que ndo é negligenciada durante um estudo sobre a eficacia. Com o intuito
de que as efetivacdes de medidas corretivas sejam feitas de acordo com o limite de
tempo determinado pelo Tribunal, ou dentro de prazos admissiveis, é acreditavel que
o Tribunal imponha opc¢des de alternativas ou substitutos pecuniarios.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Interamericano. Direitos Humanos. Sentencas.
Reparacao Integral. Eficacia.

1 INTRODUCAO

Os Direitos Humanos estavam nas constituicdes dos Estados, mas por
um certo tempo ndo tinham muito reconhecimento entre as pessoas em nivel

internacional. Apos a Segunda Guerra Mundial as pessoas passaram a dar mais
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importancia e comecaram a tomar seus lugares e direitos na sociedade que lhes
pertencem desde o dia de seu nascimento.

Este artigo tem como objetivo apresentar o funcionamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos que teve sua origem em 1948, apods a
aprovacdo da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, cujo
objetivo € proteger os Direitos Humanos de cada cidad&o, julgando qualquer tipo de
violagdo a esses direitos, sendo eles direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais. Por isso, a utilizacdo do método histérico.

Em seguida, discorreremos sobre o 6rgdo que engloba todos os
Estados da Organizacao dos Estados Americanos. A Comisséo Interamericana teve
inicio em 1959, sua sede fica situada em Washington e seu objetivo € fiscalizar a
situacdo dos direitos humanos nos paises das Ameéricas, sendo acionada todas as
vezes que um Estado viola os direitos humanos de um individuo, indicando de que
forma os Estados devem reparar os danos cometidos. Sendo um trabalho de
extrema importancia, por ser o responsavel por encaminhar e analisar todos os
casos enviados pelos Estados Membros, ONGs ou até mesmo pelos individuos. Se
nao houver uma solucdo amigavel entre as partes, o caso é encaminhado para a
Corte Interamericana.

Um ponto é dedicado a explicacdo sobre o funcionamento do 6rgéao do
Pacto de San José. A Corte Interamericana de Direitos Humanos se apresenta como
uma instituicdo judicial independente e autbnoma, cujo objetivo precipuo € a
aplicacdo e interpretacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. A
Corte tem sua sede em San José da Costa Rica, mas pode realizar suas reuniées
em qualquer Estado membro da OEA.

O sistema regional de protecdo enfrenta importantes desafios para
alcancar o cumprimento exato e oportuno das decisbes de seus Orgdos de
supervisdo. Em algumas nacfes da América esses desafios tem relacdo com a
caréncia de recursos escolhidos dos entes encarregados da implementacdo das
obrigagbes que derivam do pagamento de indenizacdes fixas pela Corte
Interamericana, a auséncia de procedimentos e normas substantivas claras que
guiam os operadores internos na execucdo das decisdes dos 6rgdos do Sistema
Interamericano; a existéncia de significativos vazios legais ou de politicas, ou,

simplesmente, a falta de vontade politica de algumas autoridades internacionais. O



Brasil apesar de condenado no caso Gomes Lund ainda n&do revogou a Lei de
Anistia.

Quando ocorre violagbes aos direitos humanos a Corte julga o pais e
como pode ocorrer em violacdes de direitos humanos, surge o dever de compensar
a vitima e a sociedade pelo mal causado e por isso, a Corte determina quais séo as
reparacdes integrais obrigatorias que o Estado deve cumprir.

A supervisdo do cumprimento das resolucbes da Corte narradas
implica, em primeiro termo, que esta solicite informagdo ao Estado sobre as
atividades desenvolvidas para os efeitos de dito cumprimento no prazo outorgado
pela Corte, assim como recolher as observa¢cdes da Comissao e das vitimas ou seus
representantes.

As medidas provisorias, um papel conciliador e, nessa medida, ndo se
limita apenas a tomar nota da informacdo apresentada pelas partes, mas sugere
algumas alternativas de solucdo, chama a atencdo diante de descumprimentos
marcados por falta de vontade, promove a apresentacdo de cronogramas de
cumprimento a trabalhar entre todos os envolvidos e inclusive, coloca a disposi¢éao
suas instalacfes para que as partes possam conversar acerca da importancia dos
direitos humanos.

Com o intuito de que as efetivacBes de medidas corretivas sejam feitas
de acordo com o limite de tempo determinado pelo Tribunal, ou dentro de prazos
admissiveis, € acreditavel que o Tribunal imponha opc¢bes de alternativas ou
substitutos pecuniarios. A implementacdo da medida corretiva contém obstaculos,
sendo eles, entraves a consultas ou questfes legais que possuem uma certa

dificuldade de alterar com a pretensao de cumprir todas as medidas necessarias.
2 FUNCIONAMENTO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Os Estados das Américas, em exercicio de sua soberania e no ambito
da Organizacdo dos Estados Americanos adotaram uma série de instrumentos
internacionais que se converteram na base de um sistema regional de promocéao e
protecdo dos direitos humanos, conhecido como o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. Esse sistema reconhece e define os direitos afirmados nestes

instrumentos e estabelece obrigacdes tendentes a sua promocéo e protecdo. O



sistema é composto por dois 6rgdos: a Comissdo e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, possuindo diferencas entre eles.

O Sistema Interamericano comecou formalmente com a aprovacéo da
Declaragdao Americana dos Direitos e Deveres do Homem em 1948, sendo ele um
dos trés sistemas regionais de protecdo a direitos ao lado dos sistemas europeu e
africano. E o segundo sistema regional mais consolidado no mundo. Adicionalmente,
o0 Sistema conta com outros instrumentos como a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos; Protocolos e Convencdes sobre temas especializados, como a
Convencao para Prevenir e Punir a Tortura, a Convencéo sobre o Desaparecimento
Forcado e a Convencao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,

entre outros; e os Regulamentos e Estatutos de seus 6rgaos.

2.1 Comisséao Interamericana

A Comisséo tem sua sede em Washington, foi criada em agosto de 1959 em
Santiago, no Chile, na quinta reunido de Consulta dos Ministros de Relagbes
Exteriores. Seu estatuto inicial € de 25 de maio de 1960 e o atual foi aprovado em
outubro de 1979 em La Paz.

A comisséo interamericana monitora a situagcédo dos direitos humanos
nos paises das ameéricas, recebe queixas que sdo chamadas de peticbes, para
determinar se um Estado violou os direitos humanos de um individuo ou de um
grupo, identificando de que forma o Estado deve reparar a vitima e evitar injusticas
semelhantes no futuro.

O trabalho da comissédo hoje é fundamental, ja que é responsavel por
enviar e analisar todos os casos enviados pelos Estados-Membros,
por ONGs e até em algumas excec¢des por individuos. Caso néo seja
possivel uma solucao amigavel entre as partes conflitantes, como um
acordo, 0 caso pode ser encaminhado a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Para Carlos M. Ayala Corao (AYALA CORAO,
2008, p.293) os Estados quando depositaram seus instrumentos de
ratificacdo da OEA reconheceram a competéncia.

A Comissdo tem como funcéo principal promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos, e no exercicio do seu mandato:
. Receber, analisar e investigar peticdes individuais que alegam

violagbes dos direitos humanos;



. Monitoramento no desenvolvimento dos direitos humanos dos Estados
membros;

. Requerer que os Estados membros utilizem as “medidas cautelares e
provisionais” para evitar danos graves e irreparaveis aos direitos humanos, sao
esses 0S casos mais graves em que a Comissao pode realizar uma intervencao;

. Remeter os casos a jurisdicdo da Corte Interamericana e atuar frente a
Corte em determinados litigios;

. Solicitar “Opinides Consultivas” a Corte Interamericana sobre aspectos

de interpretacdo da Convencao Americana.

2.1.1 Corte Interamericana

A Corte Interamericana € um dos trés tribunais regionais de protecéo
dos Direitos Humanos, conjuntamente com a Corte Europeia de Direitos Humanos e
a Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos. E uma instituicdo judicial
autdbnoma, cujo objetivo é aplicar e interpretar a Convengdo Americana. A Corte
Interamericana exerce uma funcdo contenciosa, dentro da qual se encontra a
resolucdo de casos contenciosos e o0 mecanismo de supervisdo de sentencas; uma
funcado consultiva; e a funcao de ditar medidas provisoérias. A Corte tem sua sede em
San José da Costa Rica, mas pode realizar suas reunides em qualquer Estado
membro da OEA.

A Corte Interamericana p6de estabelecer-se e organizar-se quando
entrou em vigor a Convencdo Americana. Em 22 de maio de 1979, os Estados
Partes da Convencdo Americana elegeram, durante o Sétimo Periodo Extraordinario
de SessOes da Assembleia Geral da OEA, 0s primeiros juizes que comporiam a
Corte Interamericana. A primeira reunido da Corte foi realizada em 29 e 30 de junho
1979 na sede da OEA em Washington, D.C.

A Corte Interamericana é composta por sete juizes de autoridade
moral e reconhecida trajetoria, que tem a funcdo de julgar as violagbes cometidas
aos direitos humanos dos paises membros, cada um de um pais membro da
Organizagdo. Esses juizes sdo eleitos por um periodo de 6 anos (da Comissdo o

periodo é de 4 anos) e s6 poderdo ser reeleitos uma vez pelo voto de maioria



absoluta dos Estados Partes da Convencao, na Assembleia Geral da Organizacéo,
de uma lista de candidatos propostos pelos mesmos Estados.

As, funcbes desses juizes sdo, entre outras, as seguintes: promover a
observancia e defesa dos direitos humanos, servir como 6rgédo consultivo, formular
recomendacdes e sentencas obrigatdrias aos governos, realizar visitas in loco e
redimir um informe anual para a OEA. O estudo da Corte Interamericana reveste-se
de grande interesse na medida em que suas decisbes produzem efeitos
significativos para os Estados que reconhecem sua jurisdicdo, como ressalta
Nestor Pedro Sagues (2015, p.348) afiimando que as funcbes da Corte
Interamericana sdo classificadas e definidas pela Convencdo Americana em trés

categorias:

. CONTENCIOSA: (artigos 61, 62 e 63)

Art 61: A Comissdo podera realizar audiéncias por sua propria iniciativa ou
por solicitacdo da parte interessada. A decisdo de convocar a audiéncia sera
tomada pelo Presidente da Comissdo, mediante proposta do Secretario Executivo.

Art 62: As audiéncias poderao ter por objeto receber informacdes das partes
sobre alguma peticdo, um caso em tramitacdo perante a Comissédo, O
acompanhamento de recomendacfes, medidas cautelares ou informacao de carater
geral ou particular relacionada com os direitos humanos em um ou mais Estados
membros da Organizacao.

Art 63: O Estado de que se trate outorgara as garantias pertinentes a todas
as pessoas que concorram a uma audiéncia ou que, durante a mesma, prestem a
Comisséo informacdes, depoimentos ou provas de qualquer natureza. Esse Estado
ndo podera processar as testemunhas e o0s peritos, nem exercer represalias
pessoais ou contra seus familiares em razdo de declaragcbes formuladas ou

pareceres emitidos perante a Comissao.

. CONSULTIVA: (art 64- https://corteidh.or.cr/)

Art 64: 1. As audiéncias sobre peticbes ou casos terdo por objeto receber
exposicdes verbais ou escritas das partes sobre fatos novos e informacéo adicional
aquela fornecida ao longo do processo. A informacgéo podera referir-se a alguma das

seguintes questdes: admissibilidade; inicio ou continuacdo do procedimento de



solugcdo amistosa; comprovacao dos fatos; mérito do assunto; acompanhamento de
recomendacgdes ou qualquer outra questéo relativa ao tramite da peticdo ou caso.

2. Os pedidos de audiéncia deverdo ser apresentados por escrito, com
antecedéncia nao inferior a 50 dias do inicio do correspondente periodo de sessbes
da Comissdo. Os pedidos de audiéncia indicardao seu objeto e a identidade dos
participantes.

3. A Comissao, se aceder ao pedido de audiéncia ou decidir realiza-la por
iniciativa propria, devera convocar ambas as partes. Se uma parte devidamente
notificada ndo comparecer, a Comissdo dara prosseguimento a audiéncia. A
Comissdao adotara as medidas necessarias para preservar a identidade dos peritos e
testemunhas, se considerar que estes requerem tal protecéo.

4. A Secretaria Executiva informard as partes a data, o lugar e a hora da
audiéncia, com antecedéncia minima de um més de sua realizacdo. Contudo, em
circunstancias excepcionais, esse prazo podera ser menor.

o FACULTATIVA: para conhecer de qualquer caso contencioso que |Ihe
seja submetido pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ou por um
Estado-Parte da Convencdo Americana, a Corte sO podera exercer esta
competéncia contra um Estado por violagdo dos dispositivos da Convencao
Americana, se este Estado, de modo expresso, ho momento do depdsito do seu
instrumento de ratificacdo da Convencdo Americana ou de adesao a ela.

De fato, o papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da
Comisséo € bastante relevante no contexto regional principalmente se levarmos em
consideracao as barbaridades que foram praticadas no continente, especialmente no
periodo recente de golpes militares que corresponderam verdadeiros abusos e
denegacao de direitos.

3 A EFICACIA DE REPARACAO DE VITIMAS DO SISTEMA INTERAMERICANO

Os direitos humanos sao obrigatérios, nos quais os Estados devem cumprir,
fiscalizar e evitar o descumprimento e os cidaddos sao direitos irrevogaveis a
exercer. Porém nem sempre iSSO ocorre, as vezes ocorrem violagdes de diferentes
entidades. Quando isso acontece ocorre um tramite largo na Comissao

Interamericana de Direitos Humanos, fazem uma sentenca que declara que houve



uma violacdo dos direitos humanos, com isso a pessoa que teve seus direitos
violados e a sociedade onde ela esta inserida tem que ser reconhecida a violacéao e

deve ter seus direitos reparados.

Como ressalta Boris Barrios Gonzales (2015, p.47), a Corte
desde suas primeiras sentencas em 1988 até o inicio de 2015,
se pronunciou sobre o tema de protecdo a integridade e
liberdade pessoal, mas sempre buscou a reparacdo das
vitimas.

O dano concreto e individualizado ndo seria elemento indispensavel para
determinar a responsabilidade estatal, mas sim para especificar as consequéncias
da ilicitude promovida pelo Estado*. Com efeito, consoante serd demonstrado nos
tdpicos que se seguem a Corte Interamericana, com bastante minuciosidade, aborda
e caracteriza os danos, presentes e futuros, decorrentes das violacfes aos direitos
humanos levadas a cabo pelos Estados, trazendo danos materiais, imateriais, ao
projeto de vida, lucros cessantes, etc. Para cada um desses danos a Corte
Interamericana estabelece qual a especifica modalidade seria mais adequada
(restituicao, reabilitacdo, satisfacdo etc.), no espectro que confere a aplicacéo do art.

63 da Convencédo Americana:

“1. Quando for decidido que houve uma violagdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta convenc¢do, a Corte providenciara que seja garantido ao
lesionado no gozo de seu direito de liberdade violado. Também
disponibilizara, se for apropriado, que se reparem as consequéncias da
medida ou situagdo que tenha configurado a vulnerabilidade de seus
direitos e 0 pago de uma justa indenizac&o da parte lesionada.

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se faca necessario
evitar danos irreparaveis das pessoas, a Corte, nos assuntos que esteja
conhecendo, poder4d tomar as medidas provisorias que considere
pertinentes. Se for tratado de assuntos que ainda ndo estejam submetidos a
seu conhecimento, podera atuar a solicitacdo da Comissao”

Por mais que o artigo 63 seja autoexplicativo esta secdo apresentara as
principais medidas de reparacdo dos danos aos direitos humanos das vitimas e sua
eficacia mediante as sentencas do Sistema Interamericano.

Se faz necessario pontuar que a Comissédo néo deixa que o Estado faca a
reparacdo conforme sua proépria legislagdo, a Corte diz a nacdo que deve aceitar
como ele deve reparar e quais meios que deverao ser utilizados para isto.

Nash Rojas sustenta que as reparagbes consistem em restabelecer a
situacdo da vitima ao momento anterior ao fato ilicito, apagando ou eliminando as

consequéncias do ato ou omissoes ilicitas.



Segundo o doutor Seérgio Garcia Ramirez, a reparacdo em ambito
internacional € algo muito mais desenvolvida, que tem que ser reparado conforme a
lei nacional e a lei internacional, ou seja, ndo é suficiente a repara¢do do dano com
uma indenizacéo, cuja Corte diz qual o valor, pelo dano material que foi causado,
mas também é preciso reparar o dano imaterial, e ainda mais que isso se a fonte da
violacdo for a constituicdo do Estado. Com isso podemos concluir que o direito a
reparacao deriva de um dos principios fundamentais do direito internacional, no qual
€ prescrito que as violagdes que resultem em danos as vitimas devem ser reparadas

adequadamente, sendo necessario destacar as principais medidas de reparacao.

3.1Medidas de Reparacéao

N&o existe uma divisdo exata das espécies de reparacdo, ou seja,
existem divergéncias quanto classificacbes a respeito disso, mas as mais
preponderantes sdo as seguintes:

a) Compensacdo: mais conhecida como medida de restituicdo, é
voltada para a anulagéo dos processos judiciais, a eliminacédo de processos penais,
recuperacdo da identidade das pessoas em sua infancia, garantia para a volta do
exilado para a sociedade, entre outras medidas que tem como objetivo principal a
devolucao da dignidade da vitima.

b) Garantias de N&o Repeticdo: sdo garantias de que o tipo de
violagdo jugado ndo volte a ocorrer, dentre essas medidas podemos citar
capacitacdo de agentes estatais, reforma legislativas e adequacédo de normas para
proibir ou impedir tais violacdes, onde o Estado realizara estudos e gestbes com o
objetivo de melhorar a legislacdo e a atuacdo da justica, medidas de afirmacéao
positivas para pessoas em situacdo de vulnerabilidade, acesso a informacéo sobre
prestacfes judiciais e seguranca social para pessoas com deficiéncia, e muitas
outras medidas que nao permitirdo que essas violagdes voltem a ocorrer.

C) Satisfacao: tem o objetivo de deixar as vitimas e seus familiares
menos insatisfeitas com a situagcéo, podemos citar como por exemplo a publicacéo e
difusdo da sentenca- para que todos figuem sabendo sobre o caso-, o Estado fazer
uma declaracéo de responsabilidade internacional, mecanismos de busca da pessoa
desaparecida ou do corpo da vitima, fazer monumentos, testemunhos ou dias

dedicados a honra e homenagem a pessoa (ou ao grupo de pessoas) violada.



d) Restituicdo: é o tipo mais comum de reparacdo, para aqueles
gue sofreram a violacdo, podemos citar medidas que foram exigidas pela Corte: a
reparagcdo pecuniaria- pelos danos materiais, imateriais, indenizaveis e pelos gastos-
, devolugdo dos direitos trabalhistas e provisionais, restituicdo dos impostos
cobrados de modo indevido e devolucéo de terras tradicionais e ancestrais.

e) Reabilitacdo: essas medidas estariam dentro do dano imaterial
causado que ficara marcado na vida do violado, portanto, se faz primordial uma
assisténcia médica, psicologica e psiquiatrica, ou seja, é crucial a reabilitacdo em

relacdo com o projeto de vida.

3.2 A Eficacia das Reparacdes Integrais

Esta secdo tem o objetivo de analisar o cumprimento das medidas de
reparacdo mediante as sentencas da CIDH, que segundo o art. 2 do Projeto de Lei
da Camara:

“‘Cabera ao ente federado responsavel pela violagdo dos direitos
humanos o cumprimento da obrigacdo de reparacdo as vitimas dela, para evitar o
descumprimento da obrigacdo de carater pecuniario, caberd a Unido proceder a
reparagao devida, permanecendo a obrigagao originaria do ente violador”

As medidas de reparacéo estdo determinadas pelo dano causado e as
violacbes cometidas, pode-se apreciar que existem casos nos quais € simples
cumprir com as medidas de reparacdo: os de vitimas individuais e os que se referem
a violacdes de direitos como a liberdade de expressédo e a propriedade, além de
casos complexos em matéria de cumprimento, por natureza e quantidade de
medidas ordenadas, como 0s casos de vitimas indeterminadas, massacres, padroes
de violéncia e violacBes de multiplos direitos.

Num sentido ideal, o que se buscaria com a reparacdo seria a
restituicdo do status quo ante da vitima. Todavia, no mais das vezes o0 que ocorre é
a impossibilidade* desse restabelecimento. De fato, ndo ha como restituir as vidas
perdidas, o tempo desperdicado numa prisédo ilegal, o amparo dos familiares
desaparecidos, a privacdo das oportunidades da vida etc. Assim, quando da
impossibilidade de se restaurar a situacao anterior, como pode ocorrer em violacdes
de direitos humanos, surge o dever de compensar a vitima e a sociedade pelo mal

causado.



Segundo a Corte a natureza da reparacao dos danos, no atual estagio
do direito internacional, € compensatdria e ndo punitiva, ndo possuindo, assim, a
funcdo de produzir uma punicdo exemplar aos Estados*. Em sintese, foi
determinado que a Corte ndo é um tribunal penal. Explanando a posi¢cdo da Corte
ressalta Faundez Ledesma que nado se pode desconsiderar que a sua funcéo néao é
a de castigar os autores das violacbes cometidas, mas somente o de deferir as
vitimas, se for o caso, uma indenizacdo adequada e substancial por parte do
Estado*

E preciso registrar que, desde o inicio de suas atividades até o final do
ano de 2016, a Corte Interamericana emitiu 206 (duzentos e seis) sentencas que
reconheceram violagdes de direitos humanos e determinaram a adocao de medidas
reparatérias pelos Estados, sendo que destas, 182 (cento e oitenta e duas)
encontram-se pendentes de cumprimento e apenas 24 (vinte e quatro) foram
integralmente cumpridas*. E mais, considerando que, usualmente, cada caso pode
contemplar a necessidade de realizacdo de mais de um tipo de medida reparatoria,
esse quantitativo de descumprimento é bem maior. Com efeito, no Gltimo Relatério
Anual da Corte Interamericana, esses 182 casos pendentes de cumprimento
implicam 902 medidas de reparacdo descumpridas*.

Esse quadro de incumprimento, aliado a disfuncionalidade do sistema,
demonstra o quao distante da efetiva realizacado do dever de reparar, bem como do
atingimento do ideal de justica est4 o atual modelo interamericano de protecédo dos
direitos humanos. Contudo, por outro lado, ndo se pode desconsiderar, numa
perspectiva qualitativa das medidas de reparacdo emitidas pela Corte
Interamericana (as quais, muitas vezes, demandam profundas alteragdes estruturais
na orbita interna dos Estados, com a participacdo de diversos atores estatais*), as
quais, por si sO, trazem enormes dificuldades para seu integral cumprimento,
mormente considerando a situacdo socioecondmica de boa parte dos paises latino-
americanos.

Podemos observar que em geral os Estados cumprem a tempo com as
medidas de reparacdo pecuniarias. Porém o cumprimento de medidas de satisfagéo
e as garantias de ndo repeticdo é parcial e na maioria das ocasides tardio. No
entanto o incumprimento ndo explica simplesmente por falta de vontade dos

Estados, como foi interpretado em ocasifes (Londofio Lazar, 2006), provavelmente



pelas dificuldades que representam cumprir com certo tipo de medidas de

reparacdo. E possivel entender isso melhor de acordo com os gréaficos abaixo:

Cumprimento em numeros por medida de reparacao:

Cumpri Cumpri N&o
otal | mento total mento parcial | cumprimento
Compens 36 20 5
acdo pecuniaria |1 (59%) (32,8%) (8,2)
Custos e 42 10 8
gastos 0 (70%) (16,7%) (13,3%)
Publicida 23 11 4
de da |8 (60%) (29%) (10,5%)
condenacéo
Reconhec 16(69, 0 7(30,
imento publico 3 9%) 4%)
Acusacéo 11 11 31
2 (26,2%) (26,2%) (73,8%)
Reforma 3 3 14
Legal 2 (13,6%) (13,6) (63,6%)

Fonte: Gonzélez Salzberg (2010, p. 129)

2019: Medidas cautelares recibidas / otorgadas

=
186

54
85
81

Assim, a Convencdo Americana levanta que a execucdo das sentencas da
CIDH se realizara por meio das normas dos ordenamentos juridicos internos,
guestao que resulta problematica, porque, na maioria dos casos, as normais internas
nao contemplam procedimentos especiais para a execugcao de medidas diferentes as

pecuniarias, e inclusive no admbito das medidas relativas a indenizagcdo, podem



apresentar diferencas entre o disposto no ordenamento interno e o ordenado pela
CIDH. Alguns doutrinadores colocaram presente varias das dificuldades que derivam
do feito que as sentencgas internacionais se cumpram segundo os ordenamentos

internos e encontram esse aspecto inconveniente.

4 CUMPRIMENTO DAS SENTENCAS DOS ESTADOS

Sobre os estudos sobre eficacia de oOrgdos jurisdicionais pode se
concluir que eles se encontram em analisar as sentencas, estas que constituem um
indicio relevante do desempenho de varas judiciais e tribunais que ndo é
negligenciada durante um estudo sobre a eficacia, conforme indicado pela Corte em
seus relatorios anuais. Esta mesma que tem reiterou que a obrigacdo de adotar
modificacdes legislativas € uma obrigacdo de resultado por natureza, esclarecendo
gue os efeitos causados pelas alteragcdes normativas pelo Estado sdo consideras
igualmente ou mais importantes que sua implementacéo formal. Reduzir a eficacia
ao cumprimento formal de sentencas leva a uma analise superficial dos impactos
juridicos e sociais das decisGes de cortes por diferentes razées. A primeira delas é
gue este tipo de analise se limita a uma logica binaria, negligenciando desta forma
normas juridicas domésticas. Em segundo lugar se der enfoque a apenas o
resultado final, a execuc¢do das a¢cbes que levaram a tal fica invisiveis, criando assim
um meio genérico para todos os casos com o mesmo resultado final, limitando o
direito a apenas um fim de julgamento. Em terceiro cita-se que a analise equipara
categorias de reparacao independentemente da complexidade de execucdo e do
possivel impacto estrutural que suas medidas trardo para a ordem tanto social
quanto juridica. Em quarto lugar, foi visto que reduzir a eficacia ao cumprimento
formal de decisbes oblitera a multidimensionalidade dos efeitos de sentencas, ou
seja, toda a influéncia que Cortes e suas decisbes tém sobre formas de
aplicabilidade e julgamento perderdo de forma significativa a valorizacdo. Em quinto
encontra-se os efeitos causados pelas cortes internacionais nos Estados em geral.
Neste presente texto foram excluidas 22 ordens de modificacdo legislativas,
analisando desta forma apenas 75, estas que foram divididas em 5 categorias: (i)
com grau critico de ineficacia;(ii) com grau limitado de eficacia; (iii) com grau
mediano de eficacia; (iv) com grau elevado de eficacia; e (v) com grau de eficacia

formal.



Como explicita Valério de Oliveira Mazzuoli, a responsabilidade
internacional apresenta uma finalidade preventiva, ao impulsionar
gue os Estados cumpram as obrigagcfes assumidas no plano externo,
como também repressiva ao atribuir consequéncias com a imputagéo
da justa e devida reparacdo em virtude do ilicito perpetrado153 154.
Nesse sentido, pode-se dizer que a determinacdo da
responsabilidade internacional estatal é pressuposto inarredavel do
dever de reparacdo no ambito da protecdo dos direitos humanos,
objeto do presente estudo.

A supervisdo do cumprimento das resolugbes da Corte implica, em
primeiro termo, que esta solicite informacdo ao Estado sobre as atividades
desenvolvidas para os efeitos de dito cumprimento no prazo outorgado pela Corte,
assim como recolher as observacdes da Comissdo e das vitimas ou seus
representantes.

Em ditas audiéncias, que costumam durar aproximadamente duas horas, 0
Estado apresenta os avancos no cumprimento das obrigacbes ordenadas pelo
Tribunal na sentenca que se trate e 0s representantes das vitimas e a Comissao
Interamericana fazem suas observagOes diante do estado de cumprimento em
guestéo.

No contexto de ditas audiéncias, o Tribunal tem assim como nas
audiéncias sobre medidas provisérias, um papel conciliador e, nessa medida, ndo se
limita apenas a tomar nota da informacdo apresentada pelas partes, mas sugere
algumas alternativas de solucdo, chama a atencdo diante de descumprimentos
marcados por falta de vontade, promove a apresentacdo de cronogramas de
cumprimento a trabalhar entre todos os envolvidos e inclusive, coloca a disposi¢éao
suas instalagcdes para que as partes possam conversar.

Isto se pode ver, por exemplo, no regulamento da Comisséo Interamericana,
gue dispbe que os casos serdo submetidos a Corte quando --entre outras
circunstancias-- exista "a necessidade de desenvolver ou esclarecer a jurisprudéncia
do sistema" ou os casos possam ter um "eventual efeito [positivo] nos ordenamentos

juridicos dos Estados membros"

5 MEDIDAS PARA SOLUCIONAR ESTE CENARIO



Tanto a Corte Interamericana como os Estados que representam as vitimas
de violacdo de direitos humanos, ambos tém o mesmo objetivo, sendo ele alcancar
uma reparacao integral de qualidade, a seguir veremos algumas propostas que
colabora a melhoria deste importante cenario.

Parte dessas propostas tem como objetivo principal impor medidas
adequadas para a reparacéo integral das vitimas, sendo o restante destas propostas
adaptadas para garantir que as medidas sejam de fato cumpridas. Os trabalhos de
reparo sdo concretizados em um periodo razoavel e da melhor maneira possivel,
contudo chegando a uma conclusdo com os representantes ou diretamente com as
vitimas.

E de extrema importancia que seja produzido um estudo concreto e
perscrutado em relacdo as medidas de reparacdo que ja tenha sido imposta pelos
Estados, com a intencdo de analisar se estas medidas estdo de fato alcancando seu
objetivo de reparacdo integral. Isto pode exigir um trabalho significativo, incluindo
entrevistas com familiares das vitimas com metodologias especificas e tomando
cuidado de ndo motivar processos consecutivos de sofrimento repetido das vitimas.
Seja qual for o caso os efeitos tém de levar em conta as circunstancias confidenciais
e as classes de pessoas nas quais as medidas de reparo serdo dirigidas.

Com o intuito de que as efetivacdes de medidas corretivas sejam feitas de
acordo com o limite de tempo determinado pelo Tribunal, ou dentro de prazos
admissiveis, € acreditavel que o Tribunal imponha opc¢bes de alternativas ou
substitutos pecuniarios, a implementacdo da medida corretiva contém obstaculos,
sendo eles as dificuldades, consultas ou questdes legais que possuem uma certa
dificuldade de alterar com a pretensao de cumprir todas as medidas necessarias.

Seja qual for o caso, a Corte poderia como regra geral, destinar na sentenca
gue pode prorrogar os prazos para pedidos conjuntos por partes dos Estados e
representantes das vitimas ou se for solicitado de forma fundamental por qualquer
umas das partes.

De forma geral, o acordo feito entre as partes em relacdo as questdes
referentes a implementacédo de medidas de reparacdo tém de ser bem apurado pelo
Tribunal, desde que os pedidos sejam razoaveis e de acordo com o direito
internacional dos direitos humanos.

Seria interessante estudar a possibilidade de criar um mecanismo de
monitoramento do cumprimento de sentengas, que é projetado com



tal metodologia, que permite solucdes eficazes e rapidas para as
dificuldades que surgiram até agora na implementacdo de medidas
de reparo. A concepcéo deste mecanismo deve envolver os Estados,
a sociedade civil e os 6rgdos de direitos humanos, a fim de
incorporar solucdes, que surgem como resultado da manifestacéo de
diferentes perspectivas por todas as partes. Este mecanismo poderia
até ter um carater regional, como ja foi proposto por alguns
doutrinadores (Londofio Lazaro, 2006)

Se perante o Tribunal houver alguma chance de solugdo amigavel, o Tribunal
tera de analisar se as medidas conciliadas pelas partes possam chegar a um padréo
de restauracdo adequada e, em casos afirmativos, uma aceitacdo de resolucao
amigéavel conciliadas deve ser suficiente, sem necessidade de obter outras medidas
de reparo, tendo a reparar 0 mesmo conceito. Sendo de extrema importancia que as
partes chamem a atencdo do Tribunal Idh, os contextos inerentes nos quais as
reparacdes devem ser ordenadas, com que o Tribunal leve em consideracao,
inclusive para o decreto sobre medidas ndo pecuniérias de reparacao.

Algumas outras medidas para solucionar este cenério seria aumentar 0s
esforcos para garantir a sinceridade em casos de violacbes graves dos direitos
humanos e violacbes do DIH. Remover todos os obstaculos legais de fato que
possam impedir o inicio ou monitoramento de processos judiciais em relacdo a
violagdes aos direitos humanos. Eliminar o uso de jurisdicdo penal militar para
alegadas violacGes dos direitos humanos. Adotar as medidas necesséarias para
garantir que todas as instituicbes estatais com relacdo a desclassificacdo da
documentacdo e fornecimento de informacbes nos processos de investigacao
judicial colaborem.

Garantia da implementacdo da convencao sobre a eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo contra a mulher ( CEDAW) seja respeitada, os Estados tém
o dever de envidar todos os esforcos necessarios para a cooperacdo com 0S
Estados que buscam buscar essas violagcdes e punir.

Em geral os estados devem garantir recursos para a criagéo e funcionamento
de comissbes da verdade que buscam a punicdo dos atos violadores de direitos

humanos.

6 CONCLUSAO



Neste artigo podemos analisar como funciona o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, quais sdo seus objetivos, nos aprofundando na aplicacdo das
sentencas de violagbes dos direitos humanos nos paises-membros da CIDH.

Tanto o Estado como a Corte Interamericana de Direitos Humanos e os
representantes das vitimas, de acordo com as medidas de reparacdo devem cumprir
com o0 mesmo objetivo: proteger de forma eficaz, alcancar uma verdadeira reparacao
integral as vitimas de violagcdes de direitos humanos, se apresentam algumas
possiveis propostas que poderiam ajudar a cumprir esta importante finalidade.

Destacamos que as decisdes da Corte possuem carater de implementacao
obrigatério onde o Estado julgado deve adotar posturas em relacdo as violacdes dos
direitos humanos, o que é imprescindivel visto que existem danos materiais e
imateriais muito prejudiciais as vitimas e a sociedade na qual ela esté inserida para
assegurar e reparar integralmente os direitos humanos violados.

Analisamos também como se da o cumprimento das sentencas feitas pela
Corte e quais sdo as categorias de acordo com o grau de obedecimento dessas
sentencas. Conclui-se que a implementacdo efetiva das decisbes da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e da Corte IDH, proferidas ao final do tramite
dos casos apreciados por tais 6rgdos, e cuja finalidade maxima consiste na
reparacao integral, é a garantia da protecéo dos direitos fundamentais das vitimas e
o instrumento fomentador de mudancas nas estruturas sociais e institucionais dos
Estados Partes. Por isso no tépico 5 estipulamos quais seriam as medidas

necessarias para resolver o cenario do ndo cumprimento das sentencas da Corte.
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