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RESUMO: Considerando a pandemia da Covid-19 e o problema da superlotacédo nas
unidades de internacdo e nos presidios, procurei abordar neste artigo a situacao
atual do sistema carcerario, utilizando para tanto as orientacdes advindas do
Conselho Nacional de Justica aos Tribunais, bem como pesquisas em sites e
anotacdes doutrinarias sobre o tema, sempre com uma analise critica sobre a
atuacao do Estado com relacdo aos privados de liberdade.
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1 INTRODUCAO

O Estado tem por finalidade essencial proteger os valores mais
importantes dos individuos e da sociedade em geral. Sdo os chamados bens
juridicos penais, entre os quais se destacam a vida, liberdade, integridade fisica, etc.

Esta protecdo se da com a incriminacdo de determinadas condutas,
porém, apenas proibir ou exigir ndo é suficiente para que as pessoas se comportem
de acordo com a norma penal. Para que isto seja possivel, € preciso que 0
descumprimento tenha como consequéncia a imposicdo de uma pena a pessoa que
descumpriu a norma.

O preceito primario da ao Estado o direito de punir o infrator da norma

mediante a aplicacdo do preceito secundario que é a pena propriamente dita. Na
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verdade, trata-se mais de um poder-dever, pois a propria Constituicdo Federal
dispde que a seguranca publica é dever do Estado.

Em contrapartida, deve o Estado providenciar todos 0s meios
necessarios para que as pessoas postas sob sua tutela sejam tratadas com
dignidade, pois o0 jus puniendi encontra seus limites justamente nos principios
garantidores dos direitos individuais, extensamente descritos na Constituicdo Cidada
e em tratados internacionais.

No entanto, o direito de ser tratado com dignidade sempre encontrou
Obice nos limites econémicos do chamado Estado Democratico de Direito.

Isto sempre foi um entrave para que os “fora da lei” fossem tratados
com a mesma dignidade dos “cidaddos de bem”, cumpridores de seus deveres
legais. Infelizmente, até agora prevaleceu a maxima “uns sdo mais iguais que
outros".

Pelo visto, em tempos de Covid-19 isto esta mudando.

Este € o objetivo deste trabalho, discutir a situacdo da populagédo
carceraria pré e pos pandemia, utilizando-se das recomendagdes emanadas do CNJ

e das autoridades sanitarias.

2 A DIGNIDADE HUMANA E O SISTEMA PENITENCIARIO

A dignidade da pessoa humana é erigida a principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, conforme dispe o artigo 1° inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988.

Ja o artigo 5°, caput estabelece que todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo alguma. Seu inciso XLIX diz que é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica ou moral, ou seja, a dignidade humana € para todos, sem distincao
de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢do. No
sistema carcerario, isto deveria fazer valer a letra.

No que diz respeito a legislacéo infraconstitucional, a Lei de Execucéo
Penal cita em seu artigo 14 as formas de assisténcia a saude do preso e do
internado, abrangendo atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico, de
natureza preventiva e curativa.

No que concerne a educacdo, estabelece que o Estado terd a

obrigacdo de fornecer o ensino de primeiro grau e que o ensino médio, regular ou



supletivo com formacéo geral ou de carater técnico sera implantado nos presidios,
Ou Seja, possui natureza cogente.
Cita ainda outros direitos tais como: alimentagdo, vestuério, assisténcia

material, salde, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa.

3 A COVID 19 E A SUPERLOTACAO NOS PRESIDIOS

De acordo com o Ministério da Saude, a Covid 19 € uma doenga
causada pelo coronavirus que apresenta um espectro clinico variando de infec¢des
assintomaticas a quadros graves.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, cerca de 80% dos
pacientes com Covid 19 podem ser assintométicos ou oligossintomaticos (poucos
sintomas), e aproximadamente 20% dos casos detectados requer atendimento
hospitalar por apresentar dificuldade respiratéria.?

Ainda segundo o Ministério da Saude, a Covid 19 é transmitida por
espirros, tosses, goticulas de saliva e principalmente por aglomeracées, o que nos
faz pensar sobre a situacdo de superlotacdo nos presidios.

Segundo uma reportagem publicada no dia 12/08/2020, no site Brasil
de Fato, mais de 15 mil presos e quase 7 mil servidores ja foram infectados pelo
coronavirus, de acordo com o0 monitoramento do CNJ.

Neste artigo, Leonardo Biagioni ressalta que:

Além da superlotagdo tornar o distanciamento social impraticavel, os
detentos ndo tém acesso a produtos de higiene e fornecimento de agua da

forma adequada para a higiene correta.*
A recomendacdo n° 62/2020, publicada pelo CNJ no inicio da
pandemia, alertou para os perigos da proliferacdo do coronavirus no carcere e
incentivou magistrados a reverem prisdes de pessoas pertences aos grupos de risco
e em final de pena que n&do tenham cometido crimes violentos ou mediante grave
ameaca. No entanto, conforme explica Biagioni, a orientagdo ndo tem sido cumprida

e as medidas do Estado Brasileiro ndo sao claras diante da gravidade do problema.
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Diante desta recomendacao, a resposta ndo tem vindo da forma que
deveria. Antes da pandemia, ja era necessario um desencarceramento em massa e
agora existe uma necessidade ainda maior e mais urgente.

A populacéo privada de liberdade necessita que seus direitos basicos,
descritos, principalmente na Constituicdo Federal e na Lei de Execucdo Penal,

sejam respeitados pelo Estado.

4 A COVID 19 E A RECOMENDACAO DO CNJ

Em 17 de marco de 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
recomendou aos tribunais a ado¢cdo de medidas preventivas a serem observadas
pelos proprios tribunais e pelos magistrados quanto a propagacao da infec¢édo pelo
novo coronavirus no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo,
inicialmente valida por 180 dias.®

Em 17 de junho de 2020, ante a continuidade da pandemia e das
recomendacdes de restricbes sanitarias, o Conselho Nacional de Justica prorrogou
sua vigéncia por mais 180 dias e acrescentou itens importantes a serem observados
pelos tribunais brasileiros.®

Um dos onze motivos que levaram a adocdo da referida
Recomendacdo € que a manutencdo da salude das pessoas privadas de liberdade é
essencial a garantia da saude coletiva e que um cenéario de contaminacdo em
grande escala nos sistemas prisional e socioeducativo produz impactos significativos
para a seguranca e a saude publica de toda a populagéo, extrapolando os limites
internos dos estabelecimentos.

Dentre varios temas abordados, a Recomendacdo n® 62 do CNJ trata
da fase de conhecimento na apuracdo de atos infracionais nas Varas da Infancia e
da Juventude, bem como da execucdo das medidas socioeducativas; da fase de
conhecimento criminal e execugdo penal e da prisdo civil por divida alimenticia,
levando-se em conta as pessoas pertencentes ao grupo de risco para infec¢ao pelo
novo coronavirus, desde que, nos dois primeiros casos, 0s atos infracionais ou
crimes ndo tenham sido cometidos com grave ameaga ou violéncia, sempre

respeitado o entendimento do juiz natural.
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4.1 Dos Atos Infracionais

No ano em que o Estatuto da Crianca e do Adolescente completara
trinta anos, seus principios relativos a protecéo integral do custodiado comecam a
ser encarados pelo Estado como uma questdo de saude publica e implementados
na pratica. Com o claro intuito de proteger os personagens ativos que atuam no
sistema socioeducativo e, por conta disto, ampliar a protecdo aos seus agentes

passivos, o Conselho Nacional de Justi¢ca disp0s:

CONSIDERANDO a importancia de assegurar condicbes para a
continuidade da prestacdo jurisdicional, preservando-se a salde de
magistrados, agentes publicos e pessoas custodiadas; RESOLVE: ...”

Em uma analise fria da letra, percebe-se que o motor que move a
engrenagem da protecdo aos custodiados é a protecdo dos agentes publicos. Pelo
bem ou pelo mal, o importante € que os principios esculpidos na lei sejam aplicados.

Os incisos | a lll, do paragrafo Unico, do artigo 1°, tratam dos principios
gerais a serem observados pelos Tribunais e magistrados, tais como a protecao da
vida e da saude das pessoas envolvidas no sistema prisional e socioeducativo,
adocao de medidas sanitarias, garantia da prestacao jurisdicional e etc.

J& o artigo 2° recomenda aos magistrados competentes para a fase de
conhecimento na apuragao de atos infracionais a aplicacao preferencial de medidas
socioeducativas em meio aberto e a revisdo de decisbes que determinaram a

internacdo provisoéria, notadamente em relacédo a adolescentes:

| — gestantes, lactantes, mées ou responsaveis por crianca de até doze
anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como indigenas,
adolescentes com deficiéncia e demais adolescentes que se enquadrem em
grupos de risco;

Il — que estejam internados provisoriamente em unidades socioeducativas
com ocupacdo superior a capacidade, considerando os parametros das
decisdes proferidas pelo STF no HC n® 143.988/ES;

Il — que estejam internados em unidades socioeducativas que né&o
disponham de equipe de salde lotada no estabelecimento, estejam sob
ordem de interdicdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgdo do
sistema de jurisdi¢do internacional, ou que disponham de instalacbes que
favorecam a propagacao do novo coronavirus; e

IV — que estejam internados pela pratica de atos infracionais praticados sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa.
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Quanto aos magistrados competentes para a execucdo de medidas
socioeducativas, a recomendacdo € reavaliar as medidas socioeducativas de
internagcédo e semiliberdade, para fins de eventual substituicdo por medida em meio

aberto, suspenséo ou remissao, especialmente:

a) quanto a adolescentes gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por
crianca de até 12 anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como
indigenas, adolescentes com deficiéncia e demais adolescentes que se
enquadrem em grupo de risco;

b) executadas em unidades socioeducativas com ocupagdo superior a
capacidade, considerando os parametros das decisbes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n° 143.988/ES;

¢) executadas em unidades socioeducativas que ndo disponham de equipe
de saude lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de interdi¢cdo, com
medidas cautelares determinadas por 6rgdo do sistema de jurisdi¢cdo
internacional, ou que disponham de instalacbes que favorecam a
propagacdo do novo coronavirus.

Talvez, a medida com maior impacto social seja a contida no inciso 2°,
do art. 3° do seguinte teor: “A reavaliacdo das decisbes que determinaram a
aplicacao de internacédo-sancao, prevista no art. 122, Ill, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.”

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, em recente decisao,
determinou que unidades de execucdo de medidas socioeducativas nao ultrapassem
a capacidade projetada de internacao prevista para cada unidade. Propés, também,
a observancia de inUmeros critérios, tais como: adocdo do principio numerus clausus
como estratégia de gestdo; reavaliacdo dos adolescentes internados em casos de
infracdes cometidas sem violéncia ou grave ameaca a pessoa; intercambio entre as
unidades a fim de se realocar os internos, dentre outras.®

Ademais, a Resolu¢cdo CNJ n° 330, de 26 de agosto de 2020,
estabeleceu critérios para a realizacdo de audiéncia e outros atos processuais por
videoconferéncia, em processos de apuracdo de atos infracionais e de execucao de

medidas socioeducativas.

4.2 Da Prisao Comum

Quanto as condutas consideradas crimes, a Recomendacdo n°® 62 do

CNJ consiste na reavaliacdo das prisfes provisorias, com prioridade para:
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a) mulheres gestantes, lactantes, mdes ou pessoas responsaveis por
crianca de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como
idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo
de risco; b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com
ocupacdo superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de saude
lotada no estabelecimento, que estejam sob ordem de interdicdo, com
medidas cautelares determinadas por o6rgao do sistema de jurisdicédo
internacional, ou que disponham de instalacbes que favorecam a
propagacdo do novo coronavirus; c) prisdes preventivas que tenham
excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou que estejam relacionadas a
crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa.’®

Aqueles que devem comparecer mensalmente em juizo a fim de
justificar suas atividades, terdo referida obrigacdo suspensa por 90 (noventa) dias,
mesmo porque os féruns estdo fechados, operando em regime de plantdo e nao se
tem uma previsao de retorno.®

Ha de se ter, todavia, o devido cuidado, sem comprometimento da
independéncia funcional e do principio do livre convencimento motivado na
apreciacdo das provas, quanto a decretacdo de novas ordens de prisdo preventiva,
observado o protocolo das autoridades sanitarias.*!

Recomenda-se, ainda, aos magistrados com competéncia sobre a
execucdo penal a concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e
semiaberto, atentando-se para a Sumula Vinculante n°® 56 do Supremo Tribunal

[Pt} 6“0

Federal, em especial quanto as pessoas mencionadas no inciso I, “a” a “c”.

E ainda:

Il — alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao plano de
contingéncia previsto no artigo 9° da presente Recomendac¢édo, avaliando
eventual necessidade de prorrogacédo do prazo de retorno ou adiamento do
beneficio, assegurado, no dltimo caso, o reagendamento da saida
temporaria apés o término do periodo de restricdo sanitaria;

[l — concesséo de prisdo domiciliar em relagdo a todos as pessoas presas
em cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto, mediante
condi¢cdes a serem definidas pelo Juiz da execucéo;

IV — colocacdo em prisdo domiciliar de pessoa presa com diagnoéstico
suspeito ou confirmado de Covid-19, mediante relatério da equipe de salde,
na auséncia de espaco de isolamento adequado no estabelecimento penal;
V — suspensao temporaria do dever de apresentacéo regular em juizo das
pessoas em cumprimento de pena no regime aberto, prisdo domiciliar,
penas restritivas de direitos, suspensdo da execucdo da pena (sursis) e
livramento condicional, pelo prazo de noventa dias;

Paragrafo Unico. Em caso de adiamento da concessdo do beneficio da
saida temporaria, o0 ato devera ser comunicado com maxima antecedéncia a
presos e seus familiares, sendo-lhes informado, assim que possivel, a data
reagendada para o usufruto, considerando as orientagfes das autoridades

9 Art. 4°, 1, “a” a “c”.
10 Inciso Il, do art. 4°
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sanitarias relativas aos riscos epidemioldgicos e em observancia ao
contexto local de disseminacdo do novo coronavirus.1?

Com relagdo aos presos que tiveram a concessdo de liberdade

proviséria condicionada ao pagamento de fianca, assim decidiu o C. STJ:

Ante o exposto, defiro o pedido apresentado pela Defensoria Publica da
Unido para determinar a extensdo dos efeitos da decisdo que instituiu a
soltura, independentemente do pagamento de fianca, em favor de todos
aqueles a quem foi concedida liberdade proviséria condicionada ao
pagamento de fianca e ainda se encontram submetidos a privacao cautelar
de liberdade em razdo do ndo pagamento do valor, em todo o territério

brasileiro.” ...”"Ressalto que, nos casos em que impostas outras medidas
cautelares diversas e a fianca, afasto apenas a fianca, mantendo as demais
medidas” ... “Por sua vez, nos processos em que nao foram determinadas

outras medidas cautelares, sendo a fianga a Unica cautela imposta, é
necessario que os Tribunais de Justica estaduais e os Tribunais Regionais
Federais determinem aos juizes de primeira instancia que verifiqguem, com
urgéncia, a conveniéncia de se impor outras cautelares em substituicdo a
fianca ora afastada.

Além disso, recomendou aos magistrados que considerem a pandemia
como motivacéo idénea para nao realizacdo das audiéncias de custddia, cabendo ao
juiz responsavel pelo controle da prisdo em flagrante, além dos demais requisitos
formais, analisar se a pessoa faz parte do grupo de risco, se possui sintomas
caracteristicos da Covid-19 ou se teve contato com pessoas que manifestaram tais

sintomas.

4.3 Da Prisao Civil

Com relagéo a prisdo do devedor de alimentos, assim dispde o art. 6°:

Recomendar aos magistrados com competéncia civel que considerem a
colocagdo em prisdo domiciliar das pessoas presas por divida alimenticia,
com vistas a reducdo dos riscos epidemiolégicos e em observancia ao
contexto local de disseminacéo do virus.

Na esteira de referido entendimento, j& houve manifestagdo do C. STJ:

Diante da excepcionalidade do caso concreto, acolho o pedido da DPU,
determinando o0 seu ingresso nos autos na qualidade de impetrante e
determino a extensdo dos efeitos da decisdo que deferiu parcialmente a
medida liminar para determinar o cumprimento das prisdes civis por
devedores de alimentos em todo o territério nacional, excepcionalmente, em
regime domiciliar.

2 Incisos Il a V e paragrafo Unico, do art. 5°
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Eis o fundamento do voto do Ministro:

A gravidade da atual situagcdo de pandemia pelo coronavirus — Covid-19 - a
exigir medidas para contencdo do contagio” .. e ‘em atencdo a
Recomendacdo CNJ n° 62/2020, devem ser assegurados aos presos por
dividas alimentares o direito a prisdo domiciliar.1%

5 CONCLUSAO

Louvéavel a atitude das autoridades judiciarias e néo fora de tempo.

As disposigbes contidas na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, abracadas pela ConstituicAo da Republica, tém todos os elementos
necessarios para a valorizacao da vida.

Impor & pessoa que cometeu um crime, seja ele qual for, um destino
cruel, sem que |Ihe seja dada uma oportunidade de mudanca € renegar as proprias
origens.

A pena ja carrega em si propria a consequéncia do erro. Ninguém pode
ser punido duas vezes pelo mesmo crime, o que € consagrado no direito patrio como
um principio (ne bis in idem).

Caso a sociedade entenda que o apenado deva experimentar um
sofrimento além do que a pena impde, pois cometeu um crime, entdo que se mude a
legislacao.

Enquanto tal ndo acontece, que 0s principios universais de valorizacado
da vida sejam aplicados ao sistema punitivo brasileiro e ndo se tornem apenas um

mero exercicio de retérica.
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