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RESUMO: Este artigo busca evidenciar o cenario atual do sistema de salude da
populacdo originaria brasileira, em especial, tratando da crise epidemioldgica da
COVID-19. Compreende inicialmente os aspectos historicos desses individuos,
sobretudo ao periodo de colonizacdo, marcado pela morte de inumeros indios e a
violacdo da identidade cultural. Trata também da importancia da populacéo indigena
para a formacéo do povo brasileiro, no plano cultural e bioldgico. Discorre dos
direitos e garantias a saude dessa populacdo, uma das mais vulneraveis aos efeitos
do virus, trazendo também a perspectiva internacional de saude indigena. Expde
um verdadeiro descaso estatal, noticiando a falta de estrutura de saude e a precéria
rede de tratamento e prevencdo epidemioldgica das tribos indigenas, enfatizando
essa precariedade no cendrio e efeitos da pandemia.
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1 INTRODUCAO

A populagdo originaria se caracteriza por sua notéria for¢a historica e
social, sobretudo na construcdo cultural e demografica de um pais. No Brasil a
populacao indigena desempenhou esse papel, notabilizando a formacdo de uma
nacéo miscigenada e culturalmente diversificada.

A presenca dos indigenas no Brasil se deu antes mesmo do processo

colonizador, levando-nos a afirmar que séo a populacao nativa do pais. A populacéo
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originaria brasileira edificou seus proprios tracos culturais e sociais e arquitetaram
sua forma de sobrevivéncia e convivio. Com o inicio do periodo colonial, iniciou-se
um sistema opressor e incisivo, que passou a violar a vida - em seus diversos
aspectos, dos indigenas brasileiros, promovendo a extingdo, demogréfica e cultural,
da populacdo nativa no Brasil e isso se projetou ao longo da histéria dos séculos
seguintes.

A populacéo indigena tem consideravel descaso por parte do Estado
brasileiro, tendo diversos direitos e garantias violados. A promocao a essa violagao
atinge, em especial, a saude desses individuos, de modo que essas comunidades
nao recebem o0 acesso a um sistema hospitalar e médico adequado e qualificado,
seja pela distdncia geografica, como pela indisponibilidade ou insuficiéncia de
equipes de saude, um agravante significativo em tempos de pandemia.

E valido ressaltar a presenca da populacéo originaria na sociedade
brasileira, destacando as dificuldades apresentadas em seu sistema de salde
mediante os desafios que o COVID-19 propicia. As diversas tribos indigenas
situadas no pais possuem o minimo potencial para evitar a rapida proliferacdo e
contaminacdao do virus.

O direito a saude é garantia constitucional para todos os individuos, ja
Constituicao brasileira prevé em sua redacao o dever do Estado para com o sistema
de saude publico, o tornando acessivel em todas as regiées e comunidades do pais.
O direito referido também é matéria de tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos, que asseguram um sistema de salude acessivel, qualificado e
adaptavel a todas as pessoas, independente de seus tracos culturais, socais ou
econdémicos.

Desse modo, o Estado necessita promover a assisténcia médica e
hospitalar a toda populacéo indigena do pais, para evitar os efeitos e contextos do
virus em seus individuos, sem realizar qualquer tipo de discriminacéo e violagdo de
outros direitos, a despeito de a realidade brasileira, em tempos de pandemia, ndo
ser exatamente a projetada pela CF/88 e os documentos internacionais.

2 ASPECTOS HISTORICOS DA POPULACAO ORIGINARIA BRASILEIRA E O
SEU PAPEL NA FORMACAO DO PAI[S



Antes mesmo da chegada de colonizadores portugueses ao territorio
brasileiro, diversas tribos indigenas ja habitavam o pais, estudos sobre as origens do
povoamento na América supde que os amerindios eram originarios da Asia e
chegaram por via terrestre através de um “subcontinente” chamado Beringia,
localizado no extremo nordeste asiatico, entre 14 e 12 mil anos atras.

O conhecimento histérico referente a populacdo indigena no Brasil
fornece compreensdes que permitem esbocar, mas nédo preencher as lacunas da
formacao histérico-social dessa populacdo no pais. Trata-se de uma ilusdo que é
triunfo da corrente evolucionista do século XIX, o primitivismo de sociedades que
teriam ficado na estaca zero da evolucdo, sociedades sem Estado denominadas
“frias” ou “virgens” e, ainda segundo essa teoria, vistas como fésseis vivos que
evidenciam o passado das entidades ocidentais.

A populacdo indigena brasileira foi alvo de um processo de
homogeneizac¢éo cultural, que manifestou a perda da diversidade e a incidéncia das
micro diferencas culturais, ou seja, as unidades indigenas atuais, possivelmente, sao
resultado de um processo de condensacdo e de reagrupamentos de tribos
linguisticamente diversas, ao mesmo tempo culturalmente semelhantes e
etnicamente distintas, no que diz respeito a ancestralidade.

Tal processo € decorrente da situacdo colonial imposta a essas
populacfes nativas, os indigenas eram submetidos a missdes e trabalhos abusivos
chefiados pelos colonos, o fato é que alguns nativos acabavam se tornando
foragidos desse sistema, aderindo a grupos sociais independentes, como ja dito,
etnicamente diversos.

Documentos relatam a chegada dos colonizadores portugueses no
territério brasileiro, ao mesmo tempo que afirmam o primeiro contato, dos mesmos,
com a populacdo nativa que habitava o pais. A Carta de Pero Vaz de Caminha narra
essa proximidade, caracterizando os indios brasileiros como homens nus e
imberbes, isto €, seres sem grande conhecimento, relatando a ingenuidade

comercial e a confianca inicial desses individuos.

“‘Homens pardos todos nus, sem nenhuma coisa que lhe cubrisse suas
vergonhas, traziam arcos nas maos e suas setas”. (Caminha [1500]
1968:21)



No primeiro século, seguido desse contato, foi instalado um sistema
onde os indios eram parceiros comerciantes dos europeus, estabelecendo uma troca
da principal matéria-prima brasileira, o pau-brasil, por foices, machados e facas.
Com a presenca do primeiro governo no pais, instituindo, de fato, a Coldnia, ocorre
uma alteracdo dessas relacdes, tensionada principalmente pelos interesses dos
europeus, em especifico, se tratando da Coroa, dos colonos e missionarios.

Os colonos portugueses desejavam a méo de obra nativa, com o intuito
de fornecé-la as empresas coloniais instaladas no territorio, essas associacoes
comerciais reproduziam também sua propria exploracdo do trabalho indigena, a
partir do aprisionamento de indios por canoeiros e soldados contratados. A Coroa,
por outro lado, apresentava interesses fiscais e estratégicos, almejando a
prosperidade da colonia, assim como, garantindo-a politicamente. Interessavam a
presenca dos indios na luta contra os franceses, holandeses e espanhdis,
constituindo as “fronteiras vivas” da col6nia, ao mesmo tempo que obstruindo rotas e
impedindo o contrabando.

A Igreja, ou mais precisamente a ordem religiosa jesuitica, apresentava
de um lado o clero secular, e do outro o clero regular, aquele correspondia a Igreja,
propriamente dita, sujeitada as vontades do governo portugués, enquanto esse dizia
respeito aos jesuitas, independentes financeiramente, ligados diretamente a Roma e
que entraram em choque com a Coroa. Havia entre essas duas correntes um pomo
de discérdia, que dizia respeito ao controle dos trabalhos indigenas nos
aldeamentos.

Nos meados do século XVII, Portugal estava interessado em ocupar a
regido da Amazodnia, que até entdo, formava um enorme territério sob controle dos
jesuitas. Em 1759, com a expulsdo dessa frente religiosa, somada a chegada de
Dom Joé&o VI ao Brasil, em 1805, ndo havia mais vozes dissonantes quando se
tratava de escravizar os indios e de ocupar suas terras, houve um deslocamento,
direcionado pela cobica portuguesa, do trabalho para as terras indigenas.

Desse modo, o desaparecimento dos povos indigenas se deu em face
um eufemismo envergonhado, resultado do “o encontro” de sociedades do Antigo e
Novo Mundo. Um morticinio fruto de um processo complexo, cujos agentes foram
homens e micro-organismos, mas cujos motores podem ser reduzidos a dois, a

ganancia e a ambicdo, geradas pelo capitalismo mercantil e formas culturais de



expansdo, em poucas palavras, se tratando de uma indeliberada politica de
exterminio.

O processo imoderado de colonizagcdo trouxe consigo tratamentos
violentos e doencgas originarias da Europa, causando a morte de inUmeros nativos,
um verdadeiro genocidio. O préprio vocabulo utilizado para identificar esses povos
foi fruto de uma construcdo ocidental e confirma que a histéria da populacéo
originéria no pais € resultado de enganos e incompreensdes, somado aos iniUmeros

abusos, violacdes e forte depreciacdo de seus tragos culturais e sociais.

2.1 A Importancia da Populacéo Originaria na Formacéao do Povo Brasileiro

Apesar da operacdo de dominacdo e exploragdo da populacéo
indigena no pais, € valido enfatizar a importancia desses individuos para a
construcdo do Brasil, uma heranca ampla e presente nos dias atuais, que foi
essencial para a formacdo de uma populacdo miscigenada e culturalmente
diversificada.

Darcy Ribeiro, em sua obra O Povo Brasileiro, defende a incidéncia da
miscigenacdo como pressuposto da diversidade social e cultural presente em nosso
pais, que nos diferencia de qualquer sociedade desse planeta. Segundo o sociélogo
essa miscigenagao brasileira teria se iniciado coma chegada dos primeiros
portugueses na América, se alongando por todo periodo colonial.

O cunhadismo, instituicdo indigena que consistia na pratica de se dar
uma moca india como esposa, ganha destaque na obra do autor, esse processo fez
surgir a camada de individuos mesticos no pais, iniciando em S&o Paulo seu
primeiro ponto de desenvolvimento. Surgem assim, os brasilindios ou mamelucos,

pecas fundamentais para a formacéao étnica do pais e expansao territorial.

“Gerados por pais brancos, a maioria deles lusitanos, sobre mulheres
indias, dilataram o dominio portugués exorbitando a dacdo de papel das
Tordesilhas, excedendo a tudo que se podia esperar” (RIBEIRO, 2006, p.
95).
Ribeiro afirma em uma miscigenacdo de brancos e indios tanto no
plano biol6gico, como cultural, os primeiros habitantes dos nucleos coloniais tinham
tracos principalmente indigenas. Esses tracos se fundiram a base da sociedade

brasileira, tradicbes originarias estdo presentes na culinaria do pais, pratos



provindos da caca, frutas, como cupuacu e acai, ervas e plantas medicinais estao
presentes em nossa cultura.

Outros elementos também alegam a importancia da populacdo indigena
no Brasil, a lingua portuguesa falada no pais, por exemplo, € proveniente de
influéncias da lingua Tupi-guarani, de origem da unido entre as tribos tupinamba e
guarani. A presenca dos costumes e contos indigenas na educacao infantil e o
artesanato proveniente dessa populacdo também s&do elementos que confirmam o
papel dos indios na formagéo do pais.

Desse modo, ndo ha como descartar a significativa importancia dos
indigenas no processo de formacédo cultural e demografica do Brasil, diante todo
descaso e exploracdo contra essa populacdo na histéria do pais, é necessario
enfatizar o papel dos indios em nossa sociedade, e assim proteger essa populacao

do descaso estatal e seus efeitos na vida e salde desses individuos.

3 O DIREITO A SAUDE NA ESFERA JURIDICA E A POPULACAO ORIGINARIA
BRASILEIRA

A Constituicdo Federal separa em seu texto uma secdo destinada ao
direito a saude dos cidaddos. O texto constitucional € a lei maxima da Federacéao,
isto &, ela delimita os parametros do sistema juridico, trazendo as garantias e direitos
fundamentais de seus individuos, de modo que o Estado deve seguir suas
atividades respeitando os preceitos constitucionais, inclusive ao que se refere a
saude publica.

O art 196 da CF aduz que a saude é um direito de todos e dever do
Estado, sendo assim, o referido direito apresenta duas dimensdes, como i) sendo
um direito subjetivo de todos, e ao mesmo tempo, ii) um dever estatal, mais do que
um compromisso moral, que tem como fruto da sua efetivacdo a promogédo e
desenvolvimento de politicas publicas, sociais e econdmicas. Essas medidas, ainda,
segundo o art 196, devem reduzir o risco de doenca e outros agravos, tornando
universal e igualitario os servigos e tratamentos.

Nesse sentido, um dos principios reguladores e norteadores do
Sistema Unico de Satde (SUS) é o principio da universalidade, que determina que
qualquer cidadao tem direito a todos os servi¢os publicos de saude e o Governo tem

o dever de prover a assisténcia a saude igualitaria para o mesmo.



Ainda sobre normas juridicas brasileiras que tutelam a saude dos
individuos, nota-se a Lei Organica da Saude, de 19 de setembro de 1990, que traz
objetivos e atribuicbes ao SUS, determinando assisténcia as pessoas por intermédio
de acdes assistenciais e atividades preventivas, atuando na vigilancia
epidemioldgica e sanitaria, fornecendo assisténcia terapéutica e farmacéutica,
colaborando com medicamentos, equipamentos e outros insumos de interesse a
saude.

Deste modo, diante os fundamentos, principios e leis do ordenamento
juridico brasileiro, as populacdes originarias, como qualquer outro grupo social ou
individuo, possuem a garantia de protecéo a todo tipo de contaminacdo ou doenca,
necessitando, em situagfes faticas, do devido tratamento e servigcos hospitalares,
fornecimento de medicamentos, equipamentos e materiais necessarios.

Porém, o sistema de saude das diversas tribos indigenas no pais é
frequentemente confrontado por adversidades, relacionadas i) a distancia geogréafica
para com as unidades especializadas; ii) a indisponibilidade e insuficiéncia de
equipes e agentes profissionais; e, iii) a informacéo precaria a respeito de medidas
de prevencdo e tratamento eficaz. Essas adversidades contrariam 0s preceitos
constitucionais e normas de outra natureza juridica referente a salde, em especial
os direitos humanos, no que se refere aos tratados e convencgoes.

A Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas é expressa manifestacao de que a saude dessas populacdes é matéria de
direito internacional publico, em especial no que diz respeito aos tratados e
convencdes sobre direitos humanos.

Seu texto recai sobre qualquer tipo de discriminagdo que incide sobre
as populacdes indigenas, especialmente na area de saude e saneamento. Além
disso, afirma a elaboracdo e descricdo dos programas de saude com participacéo
ativa dos indigenas, e a preservacdo de seus medicamentos e praticas de
tratamento. A Declaracédo também exige o acesso aos sistemas sem nenhum tipo de
distincdo, devendo a populacao indigena usufruir do mais alto nivel de sanidade
mental e fisica.

Existe uma grande equiparagao de direitos que promovem a garantia e
protecdo da saude indigena, porém esses direitos sdo pressupostos de uma
realidade social desprovida de qualquer tipo de tratamento e estrutura eficaz. A

7

efetividade das normas internacionais no Brasil é retrato dessa situacao,



infelizmente, as diversas as diversas tribos indigenas do pais se encontram
despreparadas para qualquer tipo de epidemia ou doenca, ndo contando com
medicamentos, utensilios e suporte necessério, colocando essa populacdo em
situacdo de indefensibilidade.

Decorrente dessa vulnerabilidade e ineficacia dos direitos
fundamentais, foram instituidas politicas e diretrizes especificas a essa populacéo
originaria, a comecar pela criacdo do Subsistema a Saude Indigena no ambito do
SUS, incluido pela lei 9.836/99 no corpo da Lei Orgéanica da Saude.

Este subsistema foi, inicialmente, gerido pela Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa), que durante anos foi alvo de denuncias ligadas a corrupcéo e a
deficiéncias no atendimento. A populacdo indigena, portanto, passou a exigir a
administrac@o do subsistema a uma secretaria especifica, diretamente vinculada ao
Ministério da Saude, o que foi atendido pela Presidéncia da Republica apenas em
2010.

Ainda assim, mediante a constru¢do de um sistema e leis especiais, €
importante ressaltar que a populac@o originaria brasileira ainda enfrenta ndo so
adversidades fisicas e estruturais no seu sistema de saude, mas também conflitos
burocraticos e politico-administrativos, 0 que retarda o processo legislativo de

protecdo a saude de seus individuos.

4 O SISTEMA DE SAUDE DAS POPULACOES ORIGINARIAS BRASILEIRAS EM
TEMPOS DE PANDEMIA

O sistema de saude das diversas tribos indigenas brasileiras nao
apresenta, como ja dito, estrutura e suporte adequado para atender individuos em
risco de contagio e doenca ou aqueles que ja apresentam casos agravados.

Essa falta de estrutura qualifica as popula¢gfes indigenas como uma
das mais vulneraveis aos efeitos do virus da COVID-19. Esse virus, dentro da
perspectiva epidemioldgica, possui grande potencial de proliferacéo e contaminacéao,
ocasionando, nos individuos contaminados, problemas graves no sistema
respiratério humano, como dificuldade para respirar e falta de ar, além de,
insuficiéncia pulmonar, choque séptico, faléncia de 6rgaos e risco de morte.

Além disso, o0 virus tem capacidade em se encontrar tanto no trato

respiratorio superior, garganta e nariz, por exemplo, como em casos de resfriados, o



que facilita sua transmissédo no dia a dia, como no trato inferior, se alojando nos
pulmbes e causando uma enfermidade que pode se tornar fatal. Esses dados
cientificos, comprovam que o virus possui elevado potencial em originar dificuldades
nos sistemas de saude indigena.

Somado ao forte potencial de transmissdo do virus, existe, ainda,
diferentes estudos que comprovam que 0s povos indigenas sdo mais vulneraveis a
epidemias, devido suas condi¢cbes sociais, econdémicas e de saude, do que os nao
indigenas, o que amplia o potencial de propagacéo de doencas.

Sem contar que o0 modo de vida das popula¢des indigenas propicia
generalizada exposi¢cdo a doencas infecciosas, as quais as pessoas dos centros
urbanos ndo estdo submetidas. A populacdo das tribos indigenas brasileiras habita
moradias coletivas, sendo comum, o compartiihamento de utensilios, como tigelas e
outros objetos, o que dificulta medidas de distanciamento e isolamento social.

O potencial epidemioldgico do virus da COVID-19, aliado aos riscos
dessa patologia ao organismo humano e a vulnerabilidade dos individuos originarios
a epidemias, torna o caso em relacdo as populagfes indigenas mais agravante, ao
mesmo tempo que, mostra a inércia estatal, ja que ndo se nota a tomada de
medidas preventivas e assistenciais a essa populacdo diante do cenério atual
mundial.

A pandemia do novo corona virus se propagou nacionalmente e os
impactos na regido norte, em especial no Estado do Amazonas, poderiam ter sido
reduzidos a partir de medidas preventivas e assistenciais, com a atuacao de 6rgaos
de ente federativo e, até mesmo, com a participacao da sociedade civil.

A Cémera de Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais do
Ministério Publico Federal publicou, em 5 de junho de 2020, uma nota publica
criticando o posicionamento do governo federal diante da salude de suas populacdes
originarias, na condicdo imposta pelo virus. E vélido afirmar que essa manifestacio
enfatizou a inexisténcia de entraves nos processos unicamente burocraticos as
iniciativas da sociedade civil e organizacdes n&o-governamentais, importando,
apenas, o resguardo e prote¢céo da vida humana.

O Estado brasileiro contribui com a falta de transparéncia, ja que nao
disponibiliza dados exatos sobre o numero de casos confirmados e de o6bitos, o que
€ um agravante, seja pela falta de articulagéo entre os entes federativos, se tratando

dos estados da federagéo e os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (Dseis), e a



Administracdo Pdublica, seja por dificuldades internas, como a auséncia de
preenchimento do campo raca/cor e etnia nos formularios e demais sistemas do
SUS, fator que impossibilita a visibilidade de indigenas que vivem em espacos
urbanos.

Essa falta de transparéncia viola um dos preceitos constitucionais
brasileiros, ao desvincular o acesso a informacédo da cidadania. A Lei de Acesso a
Informagéo, criada em 2012, confirma essa ldgica constitucional, de que a
informacdo publica tenha, de fato, um espaco publico e seja acessivel a todos os
individuos, alegando que os 6rgaos publicos facilitem esse acesso, havendo assim
um Estado Democratico de Direito.

Medidas como a Instrugdo Normativa n° 9/2020 publicada pela Funai e
o Projeto de Lei 191/2020 do Poder Executivo Federal tornam mais vulneravel a
seguranca dos territorios indigenas, resultando na facil exposicédo dos individuos aos
efeitos do virus. O PL 191/2020 regulamenta a exploracdo de recursos minerais,
hidricos e organicos das reservas indigenas, as medidas do governo federal védo de
acordo com as declaracdes do presidente Jair Bolsonaro, que defende o
aproveitamento econdmico das terras indigenas. Essa regulamentacdo tem sido
motor da invasao de terras por milhares de agentes ilegais, que comuta em graves
problemas sanitarios para os povos indigenas isolados e de recém-contato.

Diante as adversidades que afetam as populacdes originarias
brasileiras e os efeitos do virus, a inércia do Estado resultara certamente em
milhares de mortes totalmente evitaveis. Segundo a Articulacdo Dos Povos
Indigenas do Brasil (Apib) ha um total de 27.351 indigenas confirmados e 723
mortos pela COVID-19, afetando 155 povos, de acordo com a ultima atualizacdo no
dia 25 de agosto de 20203,

Esse cenario é retrato do cataclismo biologico, termo utilizado para
discorrer o efeito das epidemias trazidas com os colonizadores europeus nas
populacdes amerindias. A linha historica de epidemias evidencia a vulnerabilidade
das populagdes indigenas a agentes biologicos importados para suas terras.

Entre os indigenas mais afetados pela pandemia, encontram-se 0s

idosos, eles pertencem ao “grupo de alto risco”, suas mortes causam grave caos

8 https://covid19.socioambiental.org/



politico e cultural, ja que representam os defensores da memoaria e da historia de seu
povo.

Diante do cenario em que as populacdes originérias brasileiras se
encontram, é necessério enfatizar que os 6rgdos publicos devem cumprir suas
atribuicbes legais e constitucionais em todas as esferas federais, o que ¢é
fundamental para que o contexto da pandemia do COVID-19 ndo se torne um
genocidio reconhecido entre os indigenas pelo Estado brasileiro, reproduzindo

novamente o exterminio de uma populacao historicamente violentada e extinguida.

5 CONCLUSAO

A populacéo originaria brasileira foi alvo de um processo imoderado de
colonizacdo, sendo vitima da perda de identidade cultural e de violéncias imorais e
indeliberadas. Os indios ao decorrer do periodo colonial se depararam com uma
cultura mercantilista de expansao, fundamentada em ambicdo e ganancia, que
promoveu um sistema opressor de méo de obra e fruto de abusos frequentes. Ainda
assim, vale destacar a importancia da populacdo indigena no processo de
miscigenacao brasileira, no plano biolégico e cultural.

A vulnerabilidade e o descaso da populagcédo indigena brasileira se
estenderam mesmo depois do fim do processo de colonizacdo, infelizmente essa
populacdo apresenta dificuldades em seu sistema de salde, no que diz respeito a
sua estrutura e eficacia, os indios brasileiros sdo desprovidos de medicamentos e
tratamentos eficazes, principalmente nos casos de epidemias.

Existem normas constitucionais e de outras naturezas juridicas,
presentes no ordenamento juridico brasileiro, que garantem a protecdo da saude
indigena, exigindo o devido tratamento, fornecimento de medicamentos e materiais
necessarios. Assim como, tratados e convencdes internacionais que exigem que 0s
indios gozem do maior nivel de saude mental e fisica, porém essas normas nao
apresentam eficacia social, ou efetividade, a realidade indigena brasileira € oposta
as exigéncias e obrigacdes trazidas pelas disposi¢des internacionais.

Em tempos de pandemia do COVID- 19 é de extrema preocupacgéo a
saude das populacdes originarias brasileiras, os efeitos do virus somados as
dificuldades do sistema de saude indigena formam um agravante incisivo, sendo

dever do Estado adotar medidas de prevencédo e tratamento de forte alcance e



eficacia, sem nenhum tipo de discriminacéo e obstaculos burocraticos que impecam

a eficiéncia das medidas adotadas.
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