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RESUMO: Busca através desse artigo tratar sobre a pandemia do novo coronavirus
(Covid-19) em relacéo as regras sociais e juridicas impostas pelo governo a fim de
evitar a propagacédo do virus na sociedade, além de pautar as leis, normas juridicas
e portarias que foram adotadas em meio a crise socioeconémica. Do mesmo modo,
sera examinada a aplicacdo da Lei Brasileira para a prevencao da proliferacdo do
virus, no que tange as sancdes de delitos que serdo impostas aquele cidadao que
desobedecer a uma norma mandatéria do Estado.
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1 INTRODUCAO

A pandemia do Covid-19 ndo s6 é um impacto de ordem biomédico e
epidemioldgico, como também, socioeconémico, politico, cultural, historico e juridico.

O virus que teve o inicio na China, mostrou ser algo de grande
repercussao por conta de sua facilidade de contaminacéo, e, por isso, o0 isolamento
social passou a ser a estratégia mais eficiente a ser tomada para evitar que
inUmeras pessoas fossem infectadas ao mesmo tempo, resultando na super lotacédo
dos hospitais.

O Brasil teve seu primeiro caso de coronavirus dia 22 de marco de
2020, nisso o Supremo Tribunal Federal liberou cerca de 1,6 bilhdes de reais para
seu combate, ficando claro o impacto que o virus gerou ndao s6 no Brasil, como no
mundo.

Especialistas concordam que a maneira mais eficiente de lidar com
esse problema é através da ampla coordenacdo de governos e bancos, de forma

que a assisténcia a populacdo ndo seja limitada exclusivamente de impedir a
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propagacéao do virus. Podemos dizer que o Estado, a fim de evitar disseminacao do
virus, deve implementar novas leis, regras e normas e o do outro lado, o cidadéo,
deve obedecer. Caso o cidaddo ndo cumpra com sua obrigacdo, o Estado aplicara
uma sanc¢éo como forma de punicao.

O presente trabalho procura englobar as alteracdes na legislacao
brasileira imposta pelo Estado com o propdsito de evitar a proliferacdo do virus de
forma abundante, causando a super lotacdo nos hospitais e por consequéncia disso
fazendo com que vérios cidadaos fiqguem sem o atendimento hospitalar adequado
para seu devido tratamento.

O Covid-19 é um problema de saude publica e mesmo assim as
noticias divulgadas através de suas agéncias e midias sociais revelam
comportamentos de cidaddaos que nao atendem as recomendacdes desses
especialistas e das autoridades sobre as regras de isolamento social. Por isso, a
adocado de medidas criminais foram tidas como essenciais para o enfrentamento a
esse virus.

No dia 03 de fevereiro de 2020 o Presidente da Republica encaminhou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 23/2020, com o escopo de aprovar
“medidas para enfretamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus”.

No dia 06 de fevereiro de 2020 foi aprovada a Lei n® 13.979, que
estabeleceu medidas para o enfrentamento do virus e a possibilidade de que as
autoridades poderdao adotar como plano de isolamento, quarentena e realizacdo de
procedimentos médicos e laboratoriais, que serd melhor explicado ao decorrer do
presente artigo.

Em 20 de marco de 2020, a Medida Proviséria 956 introduziu a
restricdo excepcional e tempordria, por rodovias, portos ou aeroportos, que se
referem a entrada e saida do Pais e locomocédo interestadual e intermunicipal. Ja
através da Portaria n° 356, de 11 de marco de 2020, o Ministério da Saude
introduziu a aplicagdo da medida de isolamento.

Por fim, em 17 de marco de 2020, a Portaria Interministerial n°® 5
determina que o descumprimento das medidas estabelecidas na Lei 13.979/20

poderdo responder pelas infracdes previstas nos artigos 268 e 330 do Codigo Penal.



Essa mesma Lei autoriza que medidas de combate a Covid-19 sejam tomadas por
autoridades federais, estaduais e municipais.

Conforme o exposto acima foi trazido algumas normas juridicas que
foram aplicadas por conta da repercussdo mundial que o Covid-19 trouxe a
populacdo mundial. Como vemos, o virus modificou grande parte das leis mundiais a
fim das autoridades globais promoverem caminhos para conseguirem conter o virus.
Portanto, nds temos de um lado o Estado instituindo e modificando leis para adequar
a sociedade no transtorno em que vivemos e do outro lado o cidaddo, que deve

seguir a conduta imposta pelo Estado a fim de ajuda-lo a comedir o virus.

2 REPERCUSSAO DO COVID-19 NAS REGRAS SOCIAIS

Por conta do confinamento imposto pelo governo, grandes medidas tiveram
que ser tomadas nos institutos juridicos, em especial, na justica internacional, Direito
Processual Penal e Direito Penal. Obviamente que, deve-se sempre respeitar 0s
principios que ja cerceiam no estado democratico de direito. Todavia, essas mudancas
acabaram intervindo na vida do cidadao.

Nesse sentido leciona José Afonso da Silva, “a tarefa fundamental do Estado
Democratico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e
instaurar um regime democratico que realize a justiga social”.

No Brasil, foi editada a Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, dispondo
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Essa foi requlamentada pela Portaria 356, de 11
de marco de 2020, do Ministério da Saude. O artigo 3° da Portaria diz respeito a medida

de isolamento:

Art. 3° A medida de isolamento objetiva a separacdo de pessoas sintomaticas ou
assintométicas, em investigacdo clinica e laboratorial, de maneira a evitar a
propagacéo da infec¢éo e transmisséo local.

§ 1° A medida de isolamento somente poderd ser determinada por prescrigao
médica ou por recomendacdo do agente de vigilancia epidemioldgica, por um
prazo maximo de 14 (quatorze) dias, podendo se estender por até igual periodo,

conforme resultado laboratorial que comprove o risco de transmisséao.



§ 2° A medida de isolamento prescrita por ato médico deverd ser efetuada,
preferencialmente, em domicilio, podendo ser feito em hospitais publicos ou
privados, conforme recomendacdo médica, a depender do estado clinico do
paciente.

§ 3° Nao sera indicada medida de isolamento quando o diagndstico laboratorial for
negativo para 0 SARSCOV-2.

§ 4° A determinacé@o da medida de isolamento por prescricdo médica devera ser
acompanhada do termo de consentimento livre e esclarecido do paciente,
conforme modelo estabelecido no Anexo |.

8 5° A medida de isolamento por recomendagdo do agente de vigilancia
epidemiolégica ocorrerd no curso da investigacdo epidemiolégica e abrangera
somente 0s casos de contactantes préximos a pessoas sintomaticas ou portadoras
assintométicas, e devera ocorrer em domicilio.

§ 6° Nas unidades da federagdo em que ndo houver agente de vigilancia
epidemiolégica, a medida de que trata o § 5° ser4 adotada pelo Secretario de
Saulde da respectiva unidade.

§ 7° A medida de isolamento por recomendacéo sera feita por meio de notificacdo
expressa a pessoa contactante, devidamente fundamentada, observado o modelo
previsto no Anexo Il.

Na esfera administrativa, o0 descumprimento das normas acima elencadas acarreta
0 que dispde o artigo 10, VIl da Lei 6.437/77:

Art . 10 — S&o infra¢gBes sanitarias:

(...)

VIl — impedir ou dificultar a aplicagcdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas
autoridades sanitarias:

Pena — adverténcia, e/ou multa;

(Portaria 356, de 11 de margo de 2020)

Na esfera penal, dispde a Portaria Interministerial n°® 5 de 17 de marco de
2020 sobre as medidas de enfrentamento de emergéncia de saude que devem ser
cumprida, bem como, a responsabilidade pela né&o observancia de sua obrigacao

disponivel no artigo 3°, § 4° da Lei 13.979/20, vejamos:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no d&mbito de
suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Redacédo dada pela
Lei n°® 14.035, de 2020)
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§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos

previstos em lei.
Ha um dever de cumprimento das regras sociais que cercam nossa vida
periodicamente. Existem regras que cumprimos de maneira espontanea e outras porque
somos coagidos, e em qual dessas categorias a moral € destacada? Para uma melhor

explicacdo, Miguel Reale diz:

“Podemos dizer que a Moral € o mundo da conduta espontdnea, do
comportamento que encontra si proprio a razdo de existir. O ato moral implica a
adesao do espirito ao contetdo da regra. S6 temos, na verdade, Moral auténtica
guando o individuo, por um movimento espiritual espontdneo realiza o ato
enunciado pela norma. N&o é coacéo. (...) S6 é possivel praticar o bem, no sentido
préprio, quando ele nos atrai por aquilo que vale por si mesmo, € ndo pela
interferéncia de terceiros”. (REALE, 2015, p.44).

Contudo, verifica-se que as regras servem para manter a harmonia da
sociedade, sejam elas morais, juridicas ou de etiqueta. Para haver uma garantia de
cumprimentos dessas regras, 0 Estado imp6s san¢fes aqueles que ndo as obedecerem.
As sancdes tém uma natureza impositiva, ou seja, nés vivemos em uma sociedade, uma
coletividade, onde ndo podemos pensar sozinhos e sim ponderar nossas atitudes em
relacdo ao bem juridico do outro.

Miguel Reale cita uma frase de importante compreensao acerca das regras
sociais e sanc¢des, vejamos: “NOs ndo vivemos apenas voltados para nés mesmos, mas
também em funcdo do meio, da sociedade em que agimos”. (REALE, 2015, p.73).

Podemos utilizar essa frase no mundo em que hoje vivemos, um mundo de
pandemia. O Estado estabeleceu novas portarias, regras, leis e normas como forma de
organizar a sociedade e a preveni-la do Covid-19. Todavia, a desobediéncia dessa norma
nao acarreta em apenas uma consequéncia a um cidadao unico e sim sua indisciplina
gera transmissao do virus, fazendo com que pessoas em sua volta se contaminem e, com
isso, aquele cidaddo que se contaminou porgue desobedeceu as novas regras sociais

impostas pelo Estado ndo s6 se prejudicou, mas sim prejudicou toda uma coletividade.

Miguel Reale explica o conceito de sancéo, in verbis:



“A sangédo, portanto, € um género de que a sancgao juridica é espécie. Existem
sancbes morais e juridicas, correspondentes, respectivamente, as regras de
natureza moral e juridica. Ha também sancdes proprias das normas religiosas, que
dizem respeito a crenga e a fé, fundadas na esperanga ou certeza de uma vida
ultraterrena, na qual cada homem recebera a retribuicdo de sua conduta, a paga
ética, ideal, de seu comportamento”. (REALE, 2015, p.75).

Portanto, a sancao estabelecida pelo Estado é uma consequéncia punitiva

pelo descumprimento de uma Lei ou norma juridica.

2 Covid-19: doengas contagiosas e o Direito Penal

Com o nascimento desse novo virus no mundo, deveram ser adotados
procedimentos para minimizar ao maximo lesar a integridade fisica e psiquica da
populacdo. Com isso foi aplicado novas leis e regras para a adequacéo da sociedade a
fim de evitar o contagio do novo coronavirus.

Uma das questdes que vieram a tona foi sobre doencas contagiosas e sua
contencdo, que sdo abrangidas no Codigo Penal Brasileiro, conhecido como periclitacao
da vida e da saude.

Ha tipos penais que trazem delitos correspondentes a doencas contagiosas,
porém, tem pouca relevancia no que se refere ao Covid-19, todavia, ha outros tipos
penais, que além de terem relacdo com a pandemia que estamos vivendo atualmente,
teve alteracdes ao longo dos meses de distanciamento social.

Vamos destaca-las:

2.1 Perigo de Contagio de Moléstia Grave

Este dispositivo abrange o caso de alguém que sabe que esta
contaminado e de forma pertinaz transmite a doenga a outros, como vemos
atualmente, onde uma pessoa que sabe que estd com Covid-19 sai as ruas sem
qualquer protecao preventiva para os demais cidadaos.

O tipo penal prevé em seu Cdédigo Penal: Art. 131 - Praticar, com o fim
de transmitir a outrem moléstia grave de que esta contaminado, ato capaz de

produzir o contagio: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.



O crime de perigo de contagio de moléstia grave consiste na
contaminacdo intencional de qualquer tipo de doenca que se transmite pelo contato.

O sujeito ativo desse delito pode ser qualquer pessoa que esteja
contaminada por moléstia grave ou contagiosa, ou seja, se nao estiver seri
enquadrado como crime impossivel pela ineficacia absoluta do meio, como diz o
artigo 17 do Cdédigo Penal. O sujeito passivo pode ser também qualquer pessoa que
nao esteja contaminada.

Cleber Masson diz que sao admitidos quaisquer meios de execucgao

para a pratica delituosa:

O ndcleo do tipo é “praticar”. Trata-se de crime de forma livre. Admite
gualquer meio de execugcdo dotado de capacidade para transmitir a
moléstia grave, que pode ser direto, relativo ao contato fisico (exemplos:
beijo ndo lascivo, aperto de méao etc.), ou indireto, referente ao uso de
objetos em geral (exemplos: copo d’agua, xicara de café etc.). Moléstia
grave é qualquer enfermidade que acarreta séria perturbacdo da saude. E
irrelevante seja incuravel ou ndo, mas precisa ser transmissivel, é dizer,
contagiosa. A moléstia venérea, se grave, pode enquadrar-se no crime em
analise, desde que o perigo de contagio ndo ocorra em razéo de relagéo
sexual ou de ato libidinoso, pois em tal hipétese incide o delito previsto no
art. 130 do Cédigo Penal. Em regra esse crime € comissivo. Nada impede,
contudo, seja realizado por meio de uma omiss&o, quando o agente possui
o dever de agir, nos termos do art. 13, § 2.°, do Cddigo Penal (crime
omissivo improprio). Exemplo: Comete o delito o pai que observa um
estranho espirrar no rosto de seu filho de pouca idade para transmitir-lhe
moléstia grave e nada faz para impedir a reiteracdo deste comportamento
ilicito. “ (Masson 2018, p. 159)

Fernando Capez também trata do tema, abordando como necessaria a

vontade explicita do agente de transmitir moléstia grave:

“Néao basta a mera consciéncia e vontade do agente, molestado, de praticar
ato capaz de produzir o contagio, pois o tipo penal exige, além dessa
vontade genérica, uma finalidade especial escrita explicitamente no modelo
legal, qual seja, ‘com o fim de transmitir a outrem a moléstia grave”.
Ausente essa finalidade, ndo h& o enquadramento legal da conduta ao tipo
penal.

Desse modo, no tipo penal em estudo, ha o dolo direto de dano acrescido
do fim especial de agir: “o fim de transmitir”. Ndo se admite, na espécie, o
dolo eventual de dano, em face de sua incompatibilidade com o elemento
subjetivo do tipo, que exige expressamente que o agente queira transmitir a
moléstia. “ (Capez 2019, p. 333)

Ha a possibilidade do contagio da moléstia grave ser transmitida

através de objetos. Com a finalidade de explicar essa situacdo, Cezar Roberto
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Bitencourt ressalta que n&o ha viabilidade do agente que usa de objetos
contaminados responderem pelo delito do artigo 131 do Codigo Penal, pela falta de
elementar tipica de que estd contaminado’, portanto, configura-se no crime do
artigo 132 do Codigo Penal ou lesdo corporal a depender das circunstancias
(Bitencourt, 2015, p.531).

Por acaso a acdo desse delito sobrevier uma epidemia, respondera
pelos crimes do artigo 131 e 267 82° na modalidade culposa em concurso formal.

Existem entendimentos que o delito do artigo 131 do Cdodigo Penal nao
tem destaque no que tange aos crimes que alguém contaminado com 0O Nnovo
coronavirus causa, pois é um crime de moléstia grave, onde ndo ha definicdo
jurisprudencial ou doutrinaria que possa nos dizer com clareza o que isso significa,
podendo ser qualquer tipo de doencga, além de que ndo ha muitas informacgbes sobre
0 virus, com isso, torna-se inseguro condenar o réu por esse delito.

Ao que diz respeito sobre o entendimento de que o crime do referido
artigo ndo tem uma relevancia concreta sobre o Covid-19, Lucas Montenegro e

Eduardo Viana explicam:

™ A clausula “com o fim de”, que nesse caso indica um delito de intengao,
expressa a necessidade de que o tipo seja realizado com a finalidade
especial. Nao basta que o sujeito saiba da infec¢do e queira realizar um ato
capaz de contagiar outra pessoa. Transmitir a doenca tem de ser a razao
pela qual ele realiza a conduta, o seu propésito. Concretamente: alguém
gque sabe estar infectado e aperta a mao de um conhecido para
cumprimenta-lo ndo tem a intengdo de transferir a enfermidade, embora
aceite que o aperto de mao possa levar ao contagio. Mesmo que ele tenha
certeza do contagio, se agiu com outra intengdo, ndo haverd crime.
Claramente, casos dessa natureza serdo muitos excepcionais, para nao
mencionar as dificuldades de prova que esse tipo especifico de dolo
implica.” (VIANA; MONTENEGRO, 2020)

Do outro lado, Cezar Roberto Bitencourt trata em seu livro que a
conduta tem que ter a finalidade de transmitir a moléstia, ou seja, se a pessoa
desconhece que esta contaminada ndo respondera por este crime, todavia, se
sobrevier lesdo corporal ou morte da vitima e ficar comprovada a existéncia de
culpa, podera responder pelo crime de lesédo corporal seguida culposa ou homicidio
culposo, conforme o caso. Entretanto, se a intencdo for matar a vitima, podera

configurar homicidio doloso (consumado ou tentado) (Bitencourt, 2015, p.531/535).



Ja que ndo ha possibilidade do agente responder pelo perigo de contagio de
moléstia grave na forma culposa.

Portanto, mesmo abrangendo interpretacdes e entendimentos
diferentes acerca do delito de perigo de contagio de moléstia grave, a maioria da
doutrina defende a ideia de que esse delito tem importancia em ser ressaltado ao

tratar-se do Covid-19.

2.2 Perigo para a Vida ou Saude de Outrem

No que diz respeito ao tipo penal deste crime, o agente sabendo que

esta contaminado, acaba de forma negligente transmitindo para outras pessoas.

O crime de perigo para a vida e saude de outrem, elencado no artigo

132 do Cadigo Penal estabelece:

Art. 132 — Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:
Pena — detenc¢do, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

Pardgrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a
exposi¢do da vida ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de
pessoas para a prestacdo de servicos em estabelecimentos de qualquer
natureza, em desacordo com as normas legais. (Incluido pela Lei n°® 9.777,
de 1998)

Neste delito, h4 a desnecessidade do dano, sendo suficiente a
exposicao do perigo, ja que, trata-se de um crime de perigo, que pode ser direto ou

eventual. Da mesma forma que o consentimento da vitima é indiferente para

aplicacao desse crime, em razdo da indisponibilidade dos bens juridicos protegidos.

Cezar Roberto Bitencourt explica o motivo pelo qual o crime do artigo
132 do Cdédigo Penal é de perigo e ndo de dano, vejamos:

“Se 0 agente pretender, por exemplo, atingir vida ou a salde de alguém,
com sua agdo ou omissao estar-se-a diante de uma tentativa de homicidio
ou tentativa de leséo corporal, respectivamente™. (Bitencourt, 2015, p.539)

Por tratar-se de crime de perigo € possivel a configuracdo da tentativa

neste delito, embora seja dificil ocorrer.



Por fim, por ser um crime de perigo a vida ou a saude de outrem a

acdo penal é publica incondicionada, ndo sendo exigido formalidades ou

manifestacdo da vitima ou de seu representante legal.

2.3 Epidemia

Em seguida, veremos o crime do artigo 267 do Cddigo Penal.

Vejamos:

Art. 267 - Causar epidemia, mediante a propagacéo de germes patogénicos:
Pena - recluséo, de dez a quinze anos. § 1° - Se do fato resulta morte, a
pena é aplicada em dobro. § 2° - No caso de culpa, a pena é de detencdo,
de um a dois anos, ou, se resulta morte, de dois a quatro anos. (DECRETO-
LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.)

A epidemia ndo pode se confundir com o conceito de endemia e

pandemia. Para explicar melhor essa colocacao, vejamos a explanacdo de Cezar

Roberto Bitencourt:

A endemia, palavra de origem grega, significa em um povo, abrangendo os
processos patologicos e as enfermidades que se manifestam comumente, e
ao longo de muito tempo, numa determinada coletividade ou numa zona
geografica. A febre amarela, por exemplo, € endémica em determinadas
areas na Amazobnia, e a dengue, como dissemos, é endémica nas regides
tropicais, podendo transformar-se em uma epidemia quando se produz um
incremento do nimero de pessoas infectadas com sintomas da doenca,
superando os indices de contagio normalmente registrados. Ja a pandemia,
gue, do grego, significa de todo povo, caracteriza-se pela afetacdo de um
grande nimero de individuos ao longo de uma area geografica extensa,
afetando, inclusive, mais de um pais™ (Bitencourt, 2015, p.1.139)

O bem juridico protegido no caso deste delito € a integridade fisica e a

saude de todos aqueles que sao afetados pela conduta descrita no tipo penal.

O Cdadigo Penal foi criado em 1940, que consistia em uma época que

nao havia muitas discussdes sobre a diferenca de epidemia, endemia e pandemia,

logo, quando falamos em epidemia, o entendimento é de uma conduta Unica.
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O elemento subjetivo € o dolo, que significa a vontade livre e

consciente de praticar a acéo tipificada ~causar " (provocar), ou seja, 0 agente tem

que ter o fim de causar a propagacdo dos germes patogénicos, logo, quando o

agente desconhece sua contaminacao afasta-se o dolo, caracterizando culpa, se o

resultado for pela negligencia, imprudéncia ou impericia. Todavia, se da conduta

10


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument

culposa resultar a morte da vitima deve haver culpa no precedente e no resultado

qualificador, sendo necessario provar a previsibilidade da morte.
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O crime € consumado quando numerosas pessoas sao acometidas
pela doenca, todavia, ha entendimentos distintos na doutrina no que tange ao tipo
de crime. Para Guilherme de Souza Nucci (Cédigo Penal Comentado, p. 891) trata-
se de um crime material, cujo resultado integra no proprio tipo penal, todavia, Juilio
Fabbrini Mirabete (Manuel de Direito Penal Ill, p.104) denomina esse crime como
de perigo abstrato, sendo desnecessaria a comprovacao da existéncia do resultado,
ja para Luiz Regis Prado (Curso de Direito penal brasileiro, v.3, p.780) trata-se de
um crime de perigo concreto, onde requer a comprovagao, por parte do juiz, da
proximidade do perigo ao bem juridico e da capacidade lesiva do risco. Contudo, a
doutrina majoritaria entende como crime comum, material, de forma vinculada
(ocorrer a propagacdo de germes patogénicos, comissivo, instantaneo de efeito
permanente, pois esse entendimento de ser instantaneo ndo é pacifico, ja que, a
consumacao da epidemia alonga-se enquanto ndo forem tomadas medidas para
conte-la, unissubjetivo e por fim, plurissubsistente. Admite-se tentativa por se tratar

de uma conduta que admite fracionamento.

Constitui-se a figura qualificado com o evento morte, de forma
preterdolosa, aplicando-se a pena em dobro. Todavia, se ha culpa no precedente e
no resultado qualificador a pena é de detencdo de dois a quatro anos, mas, se
houver culpa sem resultado morte teremos uma pena de detencdo de um a dois
anos, sendo um crime de pequeno potencial ofensivo, com isso, a competéncia sera
dos Juizados Especiais Criminais (artigo 61 da Lei 9.099/95). Por fim, é de acéo

penal publica incondicionada.

2.4 Infragdo de Medida Sanitaria Preventiva
Esse é um tipo penal que de fato tem importancia em tempos de

pandemia. Ha, no entanto, muitos pontos a esclarecer. O tipo basico do art. 268
Caodigo Penal conta com a seguinte redacao:
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“Infringir determinacéo do poder publico, destinada a impedir introducéo ou
propagacao de doenca contagiosa: Pena — detencdo, de um més a um ano,
e multa.” (DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.)

Este é mais delito que pode ser utilizado em época do Covid-19, pois
refere-se a um problema de saude publica que pode atingir um elevado nimero de
pessoas, sendo interesse do Estado em prevenir, por meio de normas, comandadas
pelo Ministério da Saude o contagio de doencas transmissiveis, afim de impedir sua

proliferacao acelerada.

O bem juridico a ser tutelado € a incolumidade publica, estando ligada
ao dever de atuacao pelo Estado, no que concerne a adocao de acOes para a
reducado do risco de doenca, como dispde o artigo 196 da Constituicdo Federal de

1988, vejamos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdbmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para
sua promocao, protecdo e recuperacao. (Constituicdo Federal de 1988).

N&o ha qualidade ou condicdo especial para o sujeito ativo desse tipo
penal, todavia, se o for cometido por funcionario publico, médico, enfermeiro,
farmacéutico ou dentista aumenta-se a pena em 1/3, pois haveria infringéncia ao
dever funcional. Ja o sujeito passivo € toda a coletividade de pessoas cuja saude é

colocada em risco.

O crime do artigo 268 do Cédigo Penal € uma norma penal em branco,
isto é, se completa por meio de determinacdes do Poder Publico, que visa impedir a
propagacdo de doenca contagiosa, desde que, ndo viole principios como o da

competéncia na lei penal material, da reserva legal e constitucional de legalidade.

N&o ha previsédo de culpa, faz-se necessario a demonstracao de qual
medida imposta pelo Poder Publico que foi descumprida pelo agente de forma
intencional. J4 se o agente desconhece de tal medida ocorre a impunidade, exceto
se provocar uma epidemia, onde o agente respondera pelo crime do artigo 267, 2°
do Codigo Penal.
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O crime se consuma com a desobediéncia de uma norma imposta pelo
Estado a fim de evitar a propagacdo de doenca contagiosa, tratando-se de um
crime de perigo abstrato, todavia, devera demonstrar a idoneidade do agente
infrator, ja que, para configuragcdo desse delito deve-se produzir um resultado

potencialmente ofensivo a preservacao do bem juridico tutelado.

Consuma-se o referido delito com o desrespeito a determinacdo do
poder publico municipal, estadual ou federal que vise impedir a introducdo ou a
propagacdo do Novo Coronavirus, independentemente da ocorréncia do dano

efetivo. Por se tratar de crime de perigo abstrato (D’AVILA, 2009),

A figura qualificado se da com o resultado morte ou lesdo corporal,
mas apenas na forma culposa, se caracterizado o dolo responde por homicidio
doloso ou lesédo corporal dolosa. Um exemplo trazido por Cezar Roberto Bitencourt
seria no caso de um médico, infringindo intencionalmente uma medida sanitaria,
provoca um contdgio em um paciente, causado sua morte, a solu¢éo, neste caso,
seria de homicidio doloso, pois o perigo especifico € absorvido pelo resultado morte
(Bitencourt, 2015, p.1.147).

E possivel o agente responder em concurso formal de crimes, quando
a consequéncia da morte da vitima deriva de um contdgio massivo, ou seja, 0
agente respondera pelo artigo 268 e 121 do Cddigo Penal cominado com o artigo

70 do mesmo cédigo. A acdo penal deste delito é publica incondicionada.

Ressalta-se que para a configuragdo do delito do art. 268 séao
necessarias determinagfes legais ou regulamentares de cunho obrigatério, nao
sendo cabiveis meros conselhos ou adverténcias. A normas tidas em consideracéo
também devem ser especificas para a COVID-19, e ndo medidas gerais de higiene.
(BAHIA, Saulo José Casali, p.497).

3 O sistema prisional brasileiro no contexto da pandemia de COVID-19

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), o Brasil

alcancava um namero de 773.151 pessoas que tem privada sua liberdade, ja para o
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Conselho Nacional de Justica (CNJ) esse numero é maior, cerca de 812 mil

pessoas, segundo dados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisbes (BNMP).

O Brasil possui o terceiro lugar no ranking mundial de paises que mais
prendem, ficando atrds apenas dos EUA e da China, o que é um infeliz nimero,
ainda mais quando o mundo foi tomado por uma pandemia. Por este motivo, &
importante que se tome medidas urgentes para evitar a prolacdo do Covid-19, ja
que, as prisdes brasileiras enfrentam graves problemas, como, superlotacéo,
carecido de tratamento de esgoto e abastecimento de agua e tratamento de

doencas.

As condicfes insalubres da suporte para proliferacdo do virus, além de
outras doencas. Com base em dados do Infopen, a Rede de Observatoério destaca a
superlotacdo penitenciaria em alguns estados. Ceara e Pernambuco lideram a
superlotacdo, o primeiro com 173% e o segundo com 172% a mais do numero de
vagas e Rio de Janeiro com 70% de presos a mais do permitido.

As medidas adotadas sé&o: evitar aglomeracdes e contato pessoal,
higienizagdo das maos, manutencdo da ventilagdo dos ambientes, atendimento
imediato aqueles que apresentarem sintomas e seu devido isolamento social. Essas
diligéncias sédo dificeis de serem tomadas quando ha um grande numero de
pessoas a mais do que € permitido, sem ventilacdo, e problemas com o tratamento
de esgoto, fornecimento de agua e atendimento médico precéario, onde ndo afeta
apenas aqueles que cometeram crimes diversos, mas também, aqueles que

trabalham nas penitenciarias com o propoésito de dar seguranca a populacéo.

As acOes para combater a doenca foram definidos em encontros
virtuais promovidos pelo Conselho Nacional de Justica que estabeleceram a
Recomendacdo CNJ 62/2020, que prevé protocolos para luta contra o Covid-19 no
sistema carcerario, no qual, os Grupos de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (GMF) dos
tribunais terdo de enviar a cada 15 dias ao Conselho Nacional de Justica
informacgdes acerca de casos suspeitos e confirmados da Covid-19, assim como o

numero de mortes, incluindo os servidores.
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A recomendacédo predominante trazida pela Recomendacao 62/2020 é
no sentido de diminuir o ingresso de pessoas no sistema prisional e socioeducativo,
adotando medidas como a transferéncia de pessoas presos por prisdo alimenticia
para prisdo domiciliar, previsto no artigo 6° da Recomendagao 62/2020, e, no caso
de adolescentes, a aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto e revisao
das decisbes que determinam a internacdo provisOria. Destaca-se, também, a
suspencao das audiéncias de custddia, baseado no artigo 310, 83° e §4° do Cddigo
de Processo Penal, vejamos:

Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de
até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da prisdo, o juiz devera
promover audiéncia de custddia com a presenc¢a do acusado, seu advogado
constituido ou membro da Defensoria Publica e 0 membro do Ministério
Publico, e, nessa audiéncia, o] juiz dever4,
fundamentadamente: (Redacéo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 3° A autoridade que deu causa, sem motivacdo idénea, a ndo realizagdo
da audiéncia de custdédia no prazo estabelecido no caput deste artigo
responderd administrativa, civil e penalmente pela omissdo. (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019)

§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apos o decurso do prazo
estabelecido no caput deste artigo, a néo realizacdo de audiéncia de
custddia sem motivagéo iddnea ensejara também a ilegalidade da priséo, a
ser relaxada pela autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de
imediata decretacdo de prisdo preventiva.  (Incluido pela Lei n® 13.964,

de 2019)

Art. 6° Recomendar aos magistrados com competéncia civel que
considerem a colocacdo em prisdo domiciliar das pessoas presas por divida
alimenticia, com vistas a reducdo dos riscos epidemioldégicos e em
observancia ao contexto local de disseminacao do virus. (DECRETO-LEI N°
3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.)

Observemos o artigo 2° da Recomendacdo 62/2020 que prevé a
aplicacado de medidas socioeducativas em meio aberto aos adolescentes:

Art. 2° Recomendar aos magistrados competentes para a fase de
conhecimento na apuracdo de atos infracionais nas Varas da Infancia e da
Juventude a adocdo de providéncias com vistas a redugdo dos riscos
epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminacao do
virus, a aplicacéo preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto
e a revisdo das decisBes que determinaram a internacdo provisdria,
notadamente em relacdo a adolescentes:

| — gestantes, lactantes, mées ou responsaveis por crianca de até doze
anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como indigenas,
adolescentes com deficiéncia e demais adolescentes que se enquadrem em
grupos de risco;
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Il — que estejam internados provisoriamente em unidades socioeducativas
com ocupacdo superior a capacidade, considerando os parametros das
decisdes proferidas pelo STF no HC no 143.988/ES;

Il — que estejam internados em unidades socioeducativas que néo
disponham de equipe de salde lotada no estabelecimento, estejam sob
ordem de interdicdo, com medidas cautelares determinadas pororgao do
sistema de jurisdicdo internacional, ou que disponham de instalacées que
favorecam a propagacdo do novo coronavirus; e IV — que estejam
internados pela pratica de atos infracionais praticados sem violéncia ou
grave ameaca a pessoa. (Recomendacao n° 62 de 17 de marco de 2020).

Entretanto, faz-se necessario analisar as prisbes em flagrantes, para
isso, 0 CNJ sugere que sejam relaxadas as prisdes ilegais, concedida a liberdade
proviséria, ou de forma excepcional, convertida em prisdo preventiva quando se
tratar de crimes cometidos com violéncia ou grande ameaca contra pessoa, Como

prevé o artigo 8°, §1°, |, alinea C:

¢) excepcionalmente, converter a prisdo em flagrante em preventiva, em se
tratando de crime cometido com o emprego de violéncia ou grave ameaca
contra a pessoa, desde que presentes, no caso concreto, 0s requisitos
constantes do art. 312 do Cddigo de Processo Penal e que as
circunstancias do fato indiquem a inadequacé&o ou insuficiéncia das medidas
cautelares diversas da prisdo, observado o protocolo das autoridades
sanitarias. (Recomendacéo n° 62 de 17 de marc¢o de 2020).

O exame de corpo de delito deve ser realizado na data da priséo pelos
profissionais de saude no local em que a pessoa presa estiver por registro
fotografico do rosto e corpo inteiro, com o intuito de documentar indicios de tortura
ou maus tratos e, se necessario, podera entrevistar o preso por meios telematicos.
Nessa entrevista, 0 magistrado indagard sobre eventuais sintomas do Covid-19,
assim como a exposicao a fatores tidos como de risco — viagens ao exterior ou
contato com pessoas contaminadas — se forem apresentados os sintomas, devera
haver a disponibilizagdo a mascara, ado¢cdo de procedimentos instituidos pelo
Sistema Publico de Saude, e em caso de conversdo da prisdo em flagrante em
preventiva, encaminhamento a rede de saude para diagnostico, comunicacdo e
atendimento previamente ao ingresso no estabelecimento prisional, notificando o

juizo competente.

Ainda é recomendado, aos magistrados, a reavaliacdo das prisbes
provisorias, priorizando as mulheres gestantes, pessoas presas em

estabelecimento com superlotagcéo e prisbes preventivas que tenham excedido o
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prazo de 90 dias ou que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia. O
CNJ aconselha a suspensdo do dever de apresentacdo periodica em juizo as

pessoas em liberdade provisoria ou suspensédo condicional do processo.

Aqueles tribunais e magistrados que tem competéncia penal é
indicado a priorizar a redesignacdo de audiéncias em processos em que O réu
esteja solto e por meio de videoconferéncia caso seja preso, havendo a
necessidade de restricdo de visitantes e promover espagos amplos ou aberto, como

prevé o artigo 4° e 7° da Recomendacéo 62/2020, in verbis:

Art. 4° Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de
conhecimento criminal que, com vistas a redugdo dos riscos
epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminagdo do
virus, considerem as seguintes medidas:

| — a reavaliagédo das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do Cddigo
de Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por
crianca de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como
idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo
de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagéo
superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de salde lotada no
estabelecimento, que estejam sob ordem de interdicdo, com medidas
cautelares determinadas por 6rgdo do sistema de jurisdigdo internacional,
ou que disponham de instalacbes que favorecam a propagacdo do novo
coronavirus;

c) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou
gue estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa; Il — a suspensédo do dever de apresentacdo periddica ao
juizo das pessoas em liberdade proviséria ou suspensao condicional do
processo, pelo prazo de 90 (noventa) dias; lll — a méxima excepcionalidade
de novas ordens de prisdo preventiva, observado o protocolo das
autoridades sanitarias.

Art. 7° Recomendar aos Tribunais e magistrados com competéncia penal
que priorizem a redesignacédo de audiéncias em processos em que 0O réu
esteja solto e a sua realizacao por videoconferéncia nas hipoteses em que a
pessoaesteja privada de liberdade, com vistas a reducdo dos riscos
epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminagdo do
virus. (Recomendagédo n° 62 de 17 de marc¢o de 2020).

Ao se tratar de manutencdo na realizacdo de audiéncias, é
recomendado a adocédo de medidas, que sao: a restricdo temporaria da presenca
de visitantes do publico em geral, tendo que ser em um local aberto ou ampliado,
como as salas de juri e auditérios, como a substituicdo temporaria de magistrados e

agentes publicos que pertencam ao grupo de risco, a adocdo de medidas de
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higiene e de prevencéo, tais como a disponibilizacdo de agua corrente, mascara,
alcool gel e demais itens. Dar uma garantia de salubridade e providéncia de
isolamento e, de forma excepcional, uso de algemas, que se necessarias devem ser
devidamente higienizadas e por fim, a reducdo do tempo de permanéncia nas
carceragens dos Foéruns, aplicando-se, no que for cabivel, as Varas de Infancia de

Juventude, como preveé o artigo 11° da Recomendacéo 62/2020:

Art. 11. Quanto as regras de visitacdo em estabelecimentos prisionais e
unidades socioeducativas, recomendar aos magistrados que zelem pela
elaboracdo de plano de contingéncia pelos gestores competentes, o qual
deverd observar preferencialmente os seguintes aspectos:

| — comunicagdo prévia ao juizo competente acerca de qualquer alteracdo
no regime de visitas e entrega de itens as pessoas privadas de liberdade,
particularizando as razBes que fundamentaram a decisdo, o -carater
provisoério da medida e o prazo estimado para sua duragdo ou reavaliacao;

Il — notificag&o prévia ao defensor, familiares e visitantes acerca de qualquer
alteracdo no regime de visitas e entrega de itens as pessoas privadas de
liberdade, indicando as razBes que fundamentaram a decisdo, o caréater
provisério da medida e o prazo estimado para sua duracéo ou reavaliacao;

Il — obrigatoriedade de higienizacdo dos espacgos de visitacdo e
fornecimento de mascaras e itens de protegdo individual aos visitantes,
conforme o protocolo sanitario;

IV — proibicdo da entrada de visitantes que apresentem febre ou sintomas
respiratérios associados a Covid-19 e encaminhamento para o servico de
saude de referéncia;

V — adogdo prioritéria do fracionamento da visitacdo em diferentes dias e
horarios, a fim de reduzir o nUmero de pessoas que circulam nos locais e
assegurar a manutencao de distancia respiratéria segura;

VI — previsdo de medidas alternativas compensatérias as restricbes de
visitas, facilitando a utilizacdo de outros meios de comunicagdo. Paragrafo
Unico. Na hipotese de restricdo de visitas, ndo podera ser limitado o
fornecimento de alimentagdo, medicamentos, vestuario, itens de higiene e
limpeza trazidos pelos visitantes. (Recomendacéo n° 62 de 17 de margo de
2020).

De acordo com o artigo 13° da Recomendacdo 62/2020, é
aconselhavel aos magistrados que priorizem as penas pecuniarias decretadas
durante o periodo de estado de emergéncia de saude publica para aquisicdo dos

equipamentos de limpeza, protecdo e saude necessarios.

Além disso, os magistrados devem, no ambito de suas atribuicdes,
informarem a Fundacdo Nacional do indio (Funai), Secretaria Especial de Saude

Indigena (Sesai), Ministério Publico Federal e a comunidade interessada a respeito
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da adocdo de medidas que afetem diretamente pessoas indigenas privadas de
liberdade, especialmente quanto ao diagnostico de Covid-19 e a concessao de
liberdade proviséria ou medidas em meio aberto, fazendo jus ao procedimento
descrito na Resolugdo CNJ n° 287/2019.

Portanto, o procedimento a ser adotado para 0s casos suspeitos ou
confirmados de Covid-19 no ambito dos sistemas prisional e socioeducativo € a
separacdo daquele que apresentar qualquer sintoma do virus ou aquele que teve
contato com um caso suspeito ou confirmado, bem como, o encaminhamento
imediato para implementacao do protocolo de tratamento previsto pelo Ministério da
Saude com notificacdo a Secretaria Municipal de Saude. Além da notificagcdo ao
juizo competente para avaliar a substituicao da prisdo ou medida socioeducativa de
meio fechado por medida nédo privativa de liberdade por conta da auséncia de
espaco para o devido isolamento. Por fim, deve ser assegurado o pleno direito a
informacao sobre as providéncias adotadas em virtude de suspeita ou confirmacao
de diagnodstico de Covid-19 as pessoas privadas de liberdade, bem como a seus

familiares e defensores.

4 CONCLUSAO

Por todo o exposto, observamos que o combate a pandemia do novo
coronavirus ndo € um ato que basta uma das duas esferas, Estado ou cidadéao,
terem atitudes para debelar o virus, e sim, ambos tem que agir de forma conjunta. O
Estado criando normas juridicas, como, leis, portarias, entre outras a fim de
organizar a sociedade, e o cidadédo que deve obedecer a essas diretrizes impostas a
eles.

O ndo cumprimentos desse regulamento determinado pelo Estado,
além de gerar a proliferacdo do Covid-19 e colocar a vida da populacdo em risco,
também acarreta em sanc¢des que foram postas pelo Estado. Contudo, o cidadéo
tem uma regra moral e juridica a cumprir, a moral pelo motivo de zelar pelo bem
juridico do proximo e a juridica no caso de ndo cumprimento da obrigacao

respondera por um delito especifico de acordo com o caso em concreto.
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No que tange ao Sistema Prisional Brasileiro, o Estado teve de tomar
medidas urgentes, visto que, as prisdes brasileiras sofre com a superlotacdo e
caréncia de higiene. Por ter essas condicbes, acaba dando reforco para a
proliferacdo do virus. Essas acdes foram definidas pelo Conselho Nacional de
Justica através do da Recomendacgédo 62/2020, como ja verificado no topico acima
deste.

Por fim, deve ser entendido muito além do que simplesmente respeitar
uma norma escrita, ao cumpri-las, respeita, sobretudo a preservacao da vida e da

saude.
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