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Judiciério, mais especificamente da parte eleitoral, decisbes também foram tomadas
em razao das eleicdes municipais que estavam programadas para outubro deste ano.
Analisaremos as teses levantadas para manuteng&o ou ndo das eleigdes municipais
de 2020, bem como as hipéteses de mudanca da data para este mesmo ano ou nao.
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1 INTRODUCAO

Com efetiva certeza, o ano de 2020 sera diferente de tudo que ja
vivenciamos no século XXI. A razdo esta na pandemia de ambito global causada pelo
Coronavirus: descoberto pelas autoridades chinesas em torno do fim do més de
dezembro de 2019, a doenca rapidamente se espalhou pela cidade de Wuhan, local
com 0s primeiros casos, e atingiu quase todos os paises e territérios do mundo. Tudo

isso ocasionado principalmente pela globalizacdo dos meios de transporte e sua
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agilidade, e pelos indicios da demora do virus se manifestar no corpo humano, o que
contribui para que ocorra a transmissao a outras pessoas nesse meio tempo.

A facil transmissao e a inexisténcia de remédios ou vacinas, junto com a
experiéncia e os dados mostrados pela China, fez com que os paises buscassem
pesquisas estatisticas e cientificas com o fim de estimar o alcance da doenca: mesmo
com o baixo indice de letalidade da doenca, em alguns paises era estimada a morte
de milhdes de pessoas se nenhuma medida fosse tomada.

A razdo do imenso numero de mortes é a grande quantidade de
internamentos causados por ela, sobrecarregando a capacidade do sistema de saude,
inclusive as unidades de tratamento intensivo (UTIS), necessarias nos casos mais
graves. Isso gera um colapso no sistema de saude como um todo, deixando grande
parte dos acometidos pelo virus sem tratamento, abandonados a propria sorte.

Como nenhum pais no mundo possui infraestrutura para suportar
tamanha carga em hospitais, foram adotadas, entre outras: medidas de prevencéo,
com uso de mascaras faciais e uso de alcool em gel, paralisacdo dos servicos nao
essenciais, o isolamento social em maior ou menor nivel, e, em casos mais graves de
contagio, a instituicdo dos lockdowns (confinamento obrigatorio da populagdo em
razdo de alguma emergéncia). Todas essas medidas tomadas com o objetivo de
diminuir o pico de contaminados em curto periodo de tempo, para que todos possam
ser atendidos e tenham suporte do sistema de salude de cada pais.

E neste cenario que o Brasil também passa a tomar medidas de
isolamento social e parada do funcionamento presencial de certos servi¢os, a partir
de meados de marco deste ano. A partir dai, os mais atentos com o meio politico
comecaram a se questionar sobre a possibilidade do adiamento das eleigbes
municipais que ocorrem este ano, seja pela impossibilidade do cumprimento do
calendario de atos eleitorais, seja pela preocupacdo com o0s impactos na saude
publica. E verdade, porém, que muitos desses questionamentos tem carater apenas
oportunista, como sera visto adiante.

Por fim, este artigo visou a possibilidade de adiamento das eleicbes, uma
vez que ndo sabemos, ainda, qual serd o impacto total da pandemia até a data do
pleito. A metodologia utilizada se baseou no método hipotético dedutivo, em que foi
realizada uma analise hipotética de diversas situagcdes que poderiam ocorrer em
relacdo da data das eleicbes, observando a constitucionalidade e legalidade de

possiveis alteragdes.



2 A MANUTENCAO DA DATA DAS ELEICOES

Das hipéteses cogitadas antes da alteracdo de data das elei¢cbes
promovida pela EC n® 107/2020, era incerto como seriam feitas as eleigdes e quais 0s
termos em que ela se daria. Foram analisadas a possibilidade das datas das eleicbes
permanecerem como fixadas anteriormente no calendario eleitoral, de serem
postergadas, mas realizadas ainda em 2020 ou, de forma mais extrema, realizada em
2022, sendo analisada a opinido daqueles que defendem a unificagdo das elei¢cdes
municipais e gerais.

Nessa analise, foi levado em conta as vantagens e desvantagens de
cada hip6tese, observando o exercicio do direito de voto ativo e passivo, foi analisada
a viabilidade de cada uma das situagdes a seguir expostas, sendo optado oficialmente
pela hipétese intermediaria, que equilibra a importancia da saude publica da

populacao, bem como os direitos politicos ao exercer sua cidadania por meio do voto.

2.1 O primeiro turno em 4 de outubro

De acordo com a regra constitucional, insculpida no art. 29, II, temos que
a “eleicao do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do
ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do
art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;”.! Dessa maneira,
o primeiro domingo de outubro deste ano corresponde ao dia 4. A maior indagacao
sobre a realizacdo das eleicbes nessa data, que estava anteriormente prevista, diz
respeito ao cumprimento do calendéario eleitoral presente na Resolucdo TSE n°
23.606/19, que regula os atos a serem praticados no decorrer do ano, seja pelos
atores da disputa politica, seja pela Justica Eleitoral e seus servidores.?

Para o fim de reunir dados e analisar os impactos da pandemia no

processo eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Portaria n°® 242 (atualmente
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revogada), de 06 de abril de 2020, que cria um grupo de trabalho com os
representantes de diversas areas da organizacao das elei¢cdes, publicando relatérios
semanais sobre a situacéo.® Nos seis relatérios apresentados (o Ultimo do dia 21 de
maio), o entendimento era unanime de que a Justica Eleitoral possuia condi¢cfes para
a realizacao das elei¢cdes na data prevista em outubro.

O Tribunal Superior Eleitoral se demonstra atento as demandas da futura
eleicdo, indicando a presteza e celeridade no acompanhamento de toda esta situagao.
Entre as medidas apontadas pelos relatorios que sustentam essa deciséo, estéo: a)
O sucesso do cadastro eleitoral realizado por meio eletrénico: com ampla divulgacao
midiatica até a data limite de 6 de maio, mais de 1 milhdo de eleitores regularizaram
seus titulos on-line, de acordo com o relatério semanal do dia 08 de maio;* b) A
realizacdo dos testes de sistemas para eleicdo dentro dos padrbes normais, ainda que
de forma remota, conforme o terceiro relatério;®> c) A edi¢do da resolucdo TSE n°
23.616/2020 que permite a suspensao temporaria do cancelamento dos eleitores que
ndo compareceram a revisdo biométrica. Com tal resolucdo, aproximadamente 2,5
milhdes de eleitores poderédo votar, ainda que somente no ano de 2020, mesmo sem
terem realizado revisdo biométrica obrigatéria.®

Ainda pode ser apontada, como vantagem dos dias atuais, a ampla
informatizacéo e transferéncia de dados via internet, que permitem a préatica de muitos
dos atos processuais de forma eletrbnica e a distancia, como a possibilidade da

realizacdo das convencfes partidarias por meio de videoconferéncias, confirmada
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pelo Tribunal Superior Eleitoral no dia 4 de junho, quando o Plenéario decidiu trés
consultas sobre o tema. Foi instituido, inclusive, um grupo de trabalho para viabilizar
como sera feita a autenticidade da ata das convencdes’, o que ja foi regulado pelo
TSE por meio da Resolucéo n°® 23.623/2020.8

O fato também da implementacdo do Processo Judicial Eletrénico
favorece a conservacdo da data do pleito pela possibilidade de o registro de
candidatura ser feito, em regra, via internet, diminuindo a necessidade de grande
atendimento ao publico de forma presencial, causando aglomeracdes
desnecessarias.

N&o cabe analisar nem as vantagens nem as desvantagens aqui, porque
ndo ha alteracdo efetiva em relacdo ao previsto. Isto posto, na data atual, a
permanéncia do primeiro turno das eleigbes municipais no dia 4 de outubro esta
descartada, como sera visto adiante pela aprovacdo da Emenda Constitucional n°
107/2020.

2.2 Mudanca nos procedimentos eleitorais

Independentemente das eleicbes serem mantidas no mesmo dia ou nao,
€ claro que métodos e regras deverdo ser adotados para a protecdo da saude da
populacao e dos envolvidos nos trabalhos eleitorais.

Serd indispenséavel para a saude publica que sejam tomados cuidados
no que diz respeito ao distanciamento nos locais de votacgao, higienizacdo dos locais,
equipamentos de seguranca para mesarios, entre outros. Ainda como medidas
preventivas, foi suspensa a identificacdo por meio da biometria, pois o identificador
biométrico ndo pode ser higienizado e a identificacdo biométrica pode contribuir para

o surgimento de filas e aglomeracdes nas portas das secbes. Sera identificado o
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convencdes partidarias virtuais: Grupo vai analisar e propor regras destinadas a viabilizar o controle
e autenticidade da ata de convencdo pela Justica Eleitoral. 09 jun. 2020. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Junho/tse-cria-grupo-de-trabalho-que-definira-
diretrizes-para-o-funcionamento-de-convencoes-partidarias-virtuais. Acesso em: 22 jun. 2020.
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eleitor de forma tradicional, mediante assinatura em caderno de votacéao, para evitar
maior contagio.®

Também serdo analisadas propostas de extensdo dos horarios de
votacdo, das 7h as 20h, bem como a busca de doac¢des na iniciativa privada por
produtos de seguranca e higiene para que se possa realizar a votacdo em
seguranca.l®

Considerando até que tais atitudes ndo bastariam para evitar a
contaminagao do eleitorado, em palestra virtual ocorrida no dia 3 de maio, realizada
pelo site Migalhas, o mediador Murillo de Aragéo levanta também a hipotese de serem
estendidos os dias de votacao, como, por exemplo, haver dois ou trés dias de votacéo
no primeiro turno, separando os eleitores por idade, grupo de risco ou ainda por ordem
alfabética dos nomes dos eleitores.!?

Apesar das boas intencfes da realizacdo em mais de um dia, entendo
gue ndo é viavel tal manobra. Isso porque o esforco a ser empreendido seria
gigantesco sem existir substancial custo-beneficio: Em primeiro, caso tivesse sido
mantida a data da eleicdo em 4 de outubro, teriamos que contar com a aprovacao da
emenda constitucional para este fim, em que a sua demorada tramitacdo em 4 turnos,
dois em cada casa legislativa, com a aprovacao de 3/5 dos votos dos seus membros,
teria que ocorrer com antecedéncia, a tempo hébil do Tribunal Superior Eleitoral
conseguir programar toda a logistica para a realizacéo do pleito.

Em segundo, seria inviadvel a logistica da elei¢cdo (de cada turno) em mais
de um dia, pelo fato de, entre outros fatores: a) Considerando o minimo esforco, as
urnas seriam deixadas no local de votacdo para a continuacdo no proximo dia. Em
razado disso, 0s programas (softwares) de votacao teriam que ser reprogramados.
Além disso, teria que ser utilizado a forca policial nos locais de votacao apos o fim do

9 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO. Coordenaria de Comunicacdo Social.
Biometria é excluida das eleic6es municipais de 2020: A decisdo € uma medida de prevencao a
Covid-19. 15 jun. 2020. Disponivel em: http://www.tre-sp.jus.br/imprensa/noticias-tre-
sp/2020/Julho/biometria-e-excluida-das-eleicoes-municipais-de-2020. Acesso em: 07 ago. 2020.
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sereulne por videoconferéncia com presidentes dos 27 TREs: Além de apresentar as metas de sua
gestdo, o presidente do TSE ouviu os desembargadores sobre assuntos relativos as Elei¢cdes
Municipais de 2020. 01 jun. 2020. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2020/Junho/ministro-luis-roberto-barroso-reune-se-por-videoconferencia-com-presidentes-dos-27-
tres. Acesso em: 22 jun. 2020.
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expediente do dia, para que fossem resguardadas as urnas nos locais de votacao; b)
Os servidores da Justica Eleitoral, bem como os assistentes dessa, mesarios e outros
funcionarios seriam sobrecarregados, ante a exaustiva funcdo por eles
desempenhadas, agora, em mais de um dia de votacdo; ¢) Toda uma série de normas
e procedimentos deveria ser adaptada pelo legislativo e pelo Tribunal Superior
Eleitoral para que tal mudanca se adaptasse em favor da legalidade; d) O presidente
do TSE ainda reforca que o gasto extra para a realizagdo da votacdo em dois dias
seria em torno de R$ 180 milhdes.*?

Esse tremendo esforgco também poderia prejudicar os eleitores, que
estariam suscetiveis a confundir o dia correto para realizar a sua votacdo. Logo, é
inviavel a realizacdo do pleito em mais de um dia, sendo mais légico, em caso de

necessidade, o procedimento exposto no tépico a seguir.

2.3 Eleicdes em novembro e dezembro

Esta é a situacdo atual no momento da finalizacdo deste artigo. O
Presidente do TSE, Luis Roberto Barroso, apds diversas reunides com médicos,
sanitaristas e estatisticos, foi orientado a adiar em algumas semanas o pleito. Isso em
razao que a curva de contaminacédo estaria em declinio, e que a situacdo no més de
novembro e dezembro ndo seria muito diferente da situacéo do ano seguinte para que
se justificasse a prorrogacdo dos mandatos.*?

Também em didlogo com os presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, Barroso reiterou que o adiamento da eleicdo € uma deciséo de
carater politico do poder legislativo. Em reunido virtual, o TSE trabalha com uma janela
entre 15 de novembro e 20 de dezembro para serem realizadas as elei¢cdes, sendo

que também esta em discusséo a diminuicdo do periodo entre cada turno.'#

12 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Assessoria de Comunicagdo. Reunido entre TSE, Camara,
Senado e especialistas em Saude discute adiamento das elei¢cdes: Encontro virtual revelou
consenso pela prorrogacdo da data em algumas semanas [..]. 16 jun. 2020. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Junho/reuniao-entre-tse-camara-senado-e-
especialistas-em-saude-discute-adiamento-das-eleicoes. Acesso em 22 jun. 2020.
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Nesse sentido, o Senado Federal aprovou em 24 de junho, em votacéo
atipica com os dois turnos de votacdo realizados em mesmo dia, via remota, a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 18/2020.'> O plenario da Camara
também aprovou o projeto em 1° de julho, com grande folga de votacdo. A PEC que
da origem a Emenda Constitucional n°® 107/2020, fixa a mudanca das datas das
eleicbes para 15 de novembro e 29 de novembro, primeiro e segundo turnos,
respectivamente. Também prorroga o fim dos prazos a serem cumpridos no
calendario eleitoral, como as convencdes partidarias e os registros de candidaturas.®

Quanto ao contetdo da emenda, Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, em
mesma palestra organizada pelo site Migalhas (palestra anterior mesmo a PEC
18/2020), nos atenta para o fato que nao existiria a possibilidade do primeiro turno
realizar-se no més de dezembro, lembrando que o processo eleitoral ndo se finda com
o dia da votacdo.!” Ao contrario, no processo eleitoral, para que os eleitos tomem
posse em 1° de janeiro de 2021, estes devem prestar contas da sua campanha, té-las
julgadas e ainda serem diplomados para antes assumirem em seu cargo eleito. Para
um processo mais célere, para a palestrante, poderia ser cogitado a possibilidade de
somente os eleitos (e ndo todos os candidatos) prestarem contas em tal periodo, ainda
diminuindo a quantidade de dias para o cumprimento de tal obrigacéo.

Também a palestrante, ao sugerir o contetdo de tal norma, rememorou
o exemplo do Uruguai, em que o parlamento delegou a Justica Eleitoral do pais o
poder de fixar, de acordo com as melhores condi¢des, a data das elei¢cdes, desde que
respeitado uma data limite maxima, como foi feito em partes na PEC acima citada.
Isso demonstra, segundo ela, a criatividade que é necessaria nesse momento para

que seja mantido o exercicio do voto e a manutencdo da democracia com a eleicédo

definida pelo Congresso Nacional: Mudanca depende de aprovac¢édo de uma Proposta de Emenda a
Constitui¢éo. 17 jun.  2020. Disponivel  em:  http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2020/Junhol/eleicoes-2020-tse-aguarda-deliberacao-do-congresso-nacional-sobre-nova-data.
Acesso em: 22 jun. 2020.
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de novos representantes politicos.

Colocando dessa maneira, aparente empecilho surge ao ser analisado o
art. 16 da Constituicdo Federal, que prevé o principio da anualidade eleitoral, sendo
que as normas que alteram o processo eleitoral somente tém eficacia se entrarem em
vigor até um ano antes da eleicdo. Entretanto, ao ser analisado um carater mais
profundo dessa norma, de ser garantidor da paridade de armas no processo eleitoral,

inexiste conflito. Nesse sentido:

S6 se pode cogitar de afronta ao principio da anterioridade quando
ocorrer: 1) o rompimento da igualdade de participacdo dos partidos
politicos e dos respectivos candidatos no processo eleitoral; 1) a
criagdo de deformacédo que afete a normalidade das elei¢des; Ill) a
introducéo de fator de perturbagcéo do pleito; ou IV) a promocéo de
alteracdo motivada por propdsito casuistico (cf. ADIn 3.345/DF).18

Nesse sentido, a Emenda Constitucional também trouxe em seu artigo
2° que ndo se aplica o art. 16 da Constituicdo Federal ao disposto nessa emenda.®

Portanto, o principio da anualidade ndo impede esse tipo de alteracao,
sendo que visa proteger o exercicio legitimo do voto dos eleitores, bem como

compatibiliza a situagéo atual com o desejo dos candidatos de serem eleitos.

2.4 Sobre o0 adiamento pds 2020 e a unificacéo das eleicdes

Por fim, a Ultima das propostas sugeridas para resolver o problema do
adiamento das eleicdes, e com viés deveras oportunista, era o de estender os
mandatos de prefeitos e vereadores por um prazo de dois anos, para que se atenda
a uma pauta ndo ligada a pandemia: A unificacdo das eleicdes municipais com as
eleicbes gerais.

Essa expansao dos mandatos, conhecidos como mandatos tampdes,
viola diretamente o direito ao voto, uma vez que, segundo mandamento constitucional

presente ja no primeiro artigo, paragrafo anico, todo poder emana do povo, exercido

18 CHIMENTI, R. C. Direito Eleitoral. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 16 (Cole¢do Sinopses
Juridicas, v. 29.).

¥ BRASIL. Emenda Constitucional N° 107, de 2 de julho de 2020: Adia, em razdo da pandemia da
Covid-19, as eleic6es municipais de outubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivos. Brasilia, DF, 2
jul. 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc107.htm.
Acesso em: 07 ago. 2020.



por meio dos representantes eleitos.?° Ora, o0 mandato, em seu sentido de delegacéo,
incumbéncia, procuracdo fornecida pelo povo ao representante - no caso, 0S
representantes municipais - tem validade somente de quatro anos, findo o qual o povo
possui o direito e dever de avaliar o bom desempenho do governante e reelegé-lo, se
conveniente e permitido. O mandato tampdao, portanto, € uma usurpacdo do poder
soberano do povo, visto que retira deste a capacidade de escolha sobre o
representante a ocupar o cargo do governo.

Além disso, os mandatos tampdes sdo prejudiciais a democracia
também ao impossibilitar o exercicio do direito politico positivo passivo, ou seja,
agueles que almejam disputar certo cargo pretendido se veem impossibilitados de
exercer legitimamente o direito de ser votado, por conta da presenca de outra pessoa
no cargo que deveria estar vago.

Vé-se, portanto, ndo apenas a defesa da saude publica e do exercicio
correto dos direitos politicos nessa situacédo, mas sim uma busca egoistica e individual
sobre o tema, em que a vontade dos candidatos de situacdo se sobrepbe aos de
oposicao.

Interessante ideia, alternativa aos mandatos tampdes, € fornecida por
Jodo Gabriel Ribeiro de Oliveira, ao sugerir interpretacdo analégica do art. 80 da
Constituicdo Federal, em que poderiam os juizes de direito assumirem os cargos de
prefeito enquanto néo se realizassem as elei¢cdes, o0 que, em verdade, geraria diversos
problemas.?!

A ideia de unificacdo das eleicdes ja € ideia antiga. Tal unificacéo ja foi
rejeitada pela Camara dos Deputados em 2015, o que indica o oportunismo de tentar
aprovar tal proposta em um momento de crise.??> A comunidade juridica ndo vé com
bons olhos a unificacdo das elei¢cdes, seria prejudicial ao bom andamento da
democracia. Nas palavras do atual presidente do Tribunal Superior Eleitoral, 0 ministro

Luis Roberto Barroso, em entrevista ao jornal “O Globo”, se manifestou no seguinte

20 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 17 maio 2020.

21 OLIVEIRA, J. G. R. de. Os impactos da Covid-19 narealizagdo das elei¢des municipais de 2020.
Revista Consultor Juridico. 30 abr. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-abr-30/joao-
gabriel-ribeiro-impactos-covid-19-eleicoes. Acesso em: 17 maio 2020.

22 SANTANO, A. C. Debate correto é sobre o adiamento, ndo a unificacdo das eleicées. Revista
Consultor Juridico. 13 abr. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-abr-13/santano-
debate-adiamento-nao-unificacao-eleicao. Acesso em: 17 maio 2020.



sentido: “Ou se vao nacionalizar as eleicdbes municipais, ou vice-versa, se vai
municipalizar a eleicdo nacional. Qualquer uma das duas hipdteses € ruim, sem
mencionar o inferno gerencial que seria essa coincidéncia para o TSE."%?

Portanto, de todas as ponderacdes feitas acima, esta hipétese € a que
mais deve ser repudiada, ante seu carater situacionista, de mudanca cunhada apenas
em interesses politicos, que visam a manutencao indevida daqueles que ja ocupam

cargos politicos.

3 CONCLUSAO

Diante de todo o enredo exposto da situagdo que vivemos em Nnosso
pais, apesar de caltica a situacdo na saude publica, na economia e o
desentendimento entre os poderes constituidos da Republica, me parece que, no
momento de finalizacdo deste artigo, a Justica Eleitoral conseguird cumprir com seu
dever democratico de administrar e realizar as elei¢cdes este ano, ainda que com o
adiamento em algumas semanas.

Com o auxilio dos meios informaticos e a adocdo de medidas profilaticas
no desenvolvimento das campanhas e nos dias das votacdes, € possivel, sim, a
realizacdo das eleicBes ainda este ano, em meio a pandemia.

E essencial que, em meio a um estado de crise, a nagdo e seu povo
devam resistir e realizar a opcao pela democracia, tempos em que, mais do que
nunca, necessitam as instituicdes republicanas agarrar-se nas bases fundantes do

Estado de Direito, para a preservacao da jovem democracia brasileira.
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