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RESUMO: O objetivo do presente trabalho foi por meio da pesquisa indutiva e
dedutiva chamar atencéao para essa realidade desprezada por uma grande parcela
da sociedade. Demonstrou-se que a sociedade busca por um tipo de puni¢cdo que ao
mesmo tempo seja justa para o condenado e satisfatéria para a sociedade € um
desafio que atravessa séculos. Apontou-se que em nome de um controle social,
atrocidades foram cometidas para coibir novos delitos. Foi quando movimentos
sociais no periodo do lluminismo, questionaram o poder estatal e promoveram
grandes mudangas atingindo as penas que ganharam relevancia nas discussoes.
Da-se um novo significado a pena privativa de liberdade que tem sido utilizada até
os dias atuais na maioria dos paises, incluindo o Brasil. Porém, longe de atender aos
propésitos de restringir a liberdade e ao mesmo tempo promover uma
ressocializacdo do individuo. Foi frisado que o problema da superlotacdo nas
penitenciarias brasileiras da origem a aberracdes a ponto de presos sofrerem com
sarna, tuberculose e outras doencas evitaveis se houvessem condi¢des dignas para
a acomodacéo desses seres humanos.
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1 INTRODUCAO

Esse artigo teve por objetivo a compreensao de que embora a pena
privativa de liberdade seja carregada de profundos problemas, ainda assim, quando
comparada as punicdes aplicadas no passado, que em sua maioria culminavam na
morte do infrator, ela apresenta um certo nivel de razoabilidade. A intencédo do
legislador fica clara no artigo 10 da lei de Execucédo Penal, no sentido que o natural
€ gue o condenado volte a viver em sociedade.

Ou seja, a prisdo ndo € um depodsito onde escondemos o0s
indesejaveis. Antes, pelo contrario, deveria ser uma estadia que oferecesse meios

para que os motivos que o levaram até ali, fossem extirpados e substituidos por
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novos propositos. Porém, quando a realidade é desnudada, 0 que se vé € que as
cadeias se tornaram verdadeiras escolas do crime, criando um circulo vicioso de

guanto mais pessoas encarceradas, mais delinquentes na sociedade.

Onde ha pessoas, ha conflitos. Seja em qualquer parte do planeta, seja
em qualquer periodo da histéria, seja em qualquer situacao financeira, ndo ha
noticias de paz absoluta por um longo periodo. O que se encontra quando olhamos
0 passado, ou olhamos a nossa volta, € sempre uma tentativa de o homem viver o

mais pacificamente possivel.

Imaginemos uma balanca onde de um lado estdo os delitos e do outro
as penas. Durante os primeiros milénios da historia, fica 6ébvio qual o lado mais
pesado, o das penas. Talvez pelo fato de a violéncia impingida por meio das

sancodes ser invariavelmente programada e aplicada por muitos contra um.

O capitulo dois do presente trabalho traz um breve historico do que
chamamos de evolucéo das penas. Quando consideramos a violéncia desregrada, a
falta de proporcionalidade entre delito e pena, a ndo observancia ao principio da
legalidade, evidentemente concordamos que houve evolugéo nas sociedades no que
diz respeito a forma de punir um semelhante. Muitas vozes se ergueram em defesa
da dignidade humana, principalmente no periodo conhecido como Illuminismo e
desde entdo a busca pela pena ideal vem sendo tratada, ora com mais rigor, ora

com um certo relaxamento nas sancgoes.

Porém, o capitulo trés frustra as expectativas dos entusiasmados com
a solucdo da pena privativa de liberdade como a melhor das penas. Assim como se
fala da democracia que é o pior dos regimes depois de todos 0s outros, 0 mesmo
acontece com a pena de prisdo. Quando constatamos que nao ha cadeias
suficientes para a demanda, puxamos um fio que desenrola uma sequéncia de
problemas, tais como, mas condicbes nas instalacbes que ferem a dignidade
humana, superlotacdo, caréncia de cuidados médicos, falta de funcionérios, etc. A
realidade do sistema penitenciario no Brasil € um triste retrato de outros problemas

socioldgicos como a desigualdade.

As possiveis solucdes para essa questdo tdo delicada que é tirar a
liberdade de um ser humano, foram apresentadas no capitulo quatro. Os caminhos



sao varios passando por mudancas na legislacao no sentido de frear a expanséo do
Direito Penal até as famosas penas privativas de liberdade. Porém, a execucédo de
tais medidas na pratica muitas vezes se torna inviavel refletindo uma realidade de

distor¢Bes nas politicas publicas e de precariedade no sistema.

2. BREVE HISTORICO DA EVOLUCAO DAS PENAS

Para os religiosos, a historia das penas tem sua origem quando em
toda a Terra havia somente duas pessoas que desobedeceram a uma Unica regra
que foi imposta a eles pelo préprio Deus. Ao serem expulsos do paraiso, na pratica,
a primeira pena foi aplicada.

Segundo Ferrajoli (2002, p. 310), a historia das penas € até pior do que
a histéria dos préprios delitos no sentido de serem mais cruéis e mais numerosas. A
explicacdo reside no fato de que o delito costuma ser uma violéncia ocasional e as
vezes impulsiva e necessdria, contrastando com a pena que é sempre programada,
consciente e organizada por muitos contra um. O afogamento, a asfixia na lama, a
lapidacéo, a roda, o desmembramento, a incineracdo de pessoa viva, a caldeira, a
grelha, o empalamento, o enclausuramento, a morte por fome, o ferro quente, as
torturas, as forcas e incontaveis outras atrocidades sdo exemplos dessas penas.

No Direito arcaico, a grande marca que fica € a sua indistincdo entre as
diversas esferas normativas (moral, costumes, religido e direito). E assim que
Eduardo Bittar (2019, p.155) explica o surgimento das normas com o fim de proteger
0 grupo contra um inimigo comum ou contra a ameaca da punicéo divina. A nocao
de responsabilidade neste periodo assume a forma de uma reacdo em grupo contra
lesbes injustas praticadas entre individuos, baseando-se numa reacdo vindicativa,
geralmente servindo como modo exemplar de punicdo para a pedagogia do grupo.

Os romanos tiveram papel importante no desenvolvimento de novos
conceitos na doutrina de direito penal, de modo que a origem de inUmeros institutos
penais aplicados hoje teve seu nascedouro nesse periodo. O documento conhecido
como a Lei das Xll Tabuas, traduz conceitos de imputabilidade, de culpabilidade e
de proporcionalidade. O item 8 desta referida lei ressalva que: “se assim agiu por
imprudéncia, que repare o dano; se ndo tem recursos para isso, que seja punido

menos severamente do que se tivesse agido intencionalmente”. E evidente uma



evolucdo no sentido de limitar a vinganca privada que era o que existia. Bitencourt
(2017, p.87) aponta que os romanos, mesmo que trabalhando casuisticamente,
isoladamente, sem se preocupar com a criacdo de uma Teoria Geral de Direito
Penal, conheceram o nexo causal, dolo, culpa, caso fortuito, inimputabilidade,
menoridade, concurso de pessoas, penas e sua medicao.

Por muitos anos, as penas continuavam sendo aplicadas de maneira
cruel. Um exemplo que ficou muito conhecido € o caso registrado no livro Vigiar e
Punir de Foucault (2013, p.9). O autor relata com riqueza de detalhes, o suplicio a
qgue foi submetido o jovem por nome Damiens condenado por parricidio. O caso
ocorreu na cidade de Paris em 1757. Damiens teve a carne dos mamilos, das
panturrilhas, dos bracos e das coxas arrancadas por tenazes, a mao direita
(carregando a faca que serviu como arma do crime) queimada com fogo de enxofre;
as feridas cobertas com chumbo derretido; 6leo fervente, piche e cera quente e
enxofre; o corpo puxado e desmembrado por quatro cavalos; o cadaver reduzido a
cinzas e espalhado ao vento. Como se ndo bastasse, os cavalos ndo foram
eficientes no desmembramento, de modo que o servico precisou da ajuda dos
carrascos que usaram facas. Porém, o autor percebe mudancas algumas décadas
depois com a existéncia de um documento que era o regulamento destinado a “Casa
dos jovens detentos em Paris” onde encontra-se estruturada a rotina a qual os
presos seriam subordinados, substituindo as penas corporais. Era o inicio de
importantes mudancas no campo penal, ndo sé na Franca, mas também na RuUssia,
na Austria, Pensilvania e Toscana. O século XVIIl e XIX trouxeram importantes
mudang¢as no campo penal. O lluminismo na Europa, concomitantemente com o0s
movimentos libertarios na América do Norte, revolucionou 0o sistema absolutista que
vigia a séculos. A lista dos influenciadores da época € extensa na mesma proporcao
da relevancia que tiveram.

Um nome importante foi Cesare Beccaria, influenciado por diversos
pensadores franceses como: Jean-Jacques Rousseau, Thomas Hobbes, Francis
Bacon e muitos outros. Ele viveu um contexto ambiguo, debaixo de um governo
déspota associado aos poderes totalitarios da Igreja e de outro lado, enormes
agitacdes culturais, difusdo dos ideais iluministas e humanistas, propagac¢ao do
racionalismo filosofico, das teorias jusnaturalista, contratualista, ou seja, vivia no

conflito entre a razéo e o espiritual, nesse sentido:



Como pode um organismo politico que, em lugar de se dar as paixées, deve
ocupar-se exclusivamente em colocar um freio nos particulares, exercer
crueldades inécuas e utilizar o instrumento do furor, do fanatismo e da
covardia dos tiranos? Poderdo os gritos de um desgracado nas torturas tirar
do seio do passado, que ndo volta mais, uma agédo ja praticada? N&o. Os
castigos tém por finalidade Unica obstar o culpado de tornar-se futuramente
prejudicial a sociedade e afastar os seus concidadaos do caminho do crime.
(BECCARIA, Cesare. 2000, p. 49).

O periodo conhecido como lluminismo foi o propulsor do Direito Penal
como conhecemos hoje. Desse movimento resultaram concepgdes mais
humanizadas, como fica claro nas palavras de Bitencourt (2017, p. 92):

A pena deve ser proporcional ao crime, devendo-se levar em consideragao,
guando imposta, as circunstancias pessoais do delinquente, seu grau de
malicia e, sobretudo, produzir a impresséao de ser eficaz sobre o espirito dos

homens, sendo, a0 mesmo tempo, a menos cruel para o corpo do
delinquente.

A prisdo surgiu como pena no Direito Candnico. Era aplicada quando
algum dos religiosos cometia algum delito e eram julgados pelo tribunal da igreja.
Além da privacdo da liberdade, os condenados sofriam castigos fisicos, eram
obrigados a ficar no escuro e em siléncio. O objetivo era tdo somente trazer
arrependimento ao pecador. Essa € a origem do termo penitenciéaria.

Embora o final do século XVIII tenha trazido um novo status para a
prisdo, que passou a ser a principal sancdo imposta aos delinquentes, seus
problemas ndo foram extintos. Rogério Greco (2011, p. 169) expressa quase que
poeticamente essa realidade:

Grandes pensadores e defensores humanistas levantaram suas vozes
durante esse periodo, como vimos anteriormente. Parecia que os gritos de
dor estavam ecoando por todo o globo terrestre, fazendo com que em
diversos paises um exército de valentes comecasse a formar-se, a exemplo
do que ocorreu na ltalia, na Franga, na Inglaterra, na Alemanha etc.

A uma voz perdida entre a multiddo, gritos de protestos comecaram a se
juntar, formando um grande coro. Novos pensamentos surgiram; novas
ideias comecaram a ser construidas por um mundo melhor, sem tanta

inflicio de dor. O Estado, que deveria nos fornece condi¢cbes mais dignas
de vida, ndo podia ser 0 nosso maior carrasco.

Dentre essas vozes, destacam-se trés nomes, Cesare Beccaria, como
ja mencionamos, John Howard e Jeremias Bentham. Todos falavam contrariamente
aguelas ideias que rebaixavam o que delinquia a um ser destituido de dignidade

humana.



John Howard, depois de trabalhar diretamente com os presos, foi
compelido a lutar para que esses homens tivessem condicdes de cumprir suas
penas com um minimo de higiene, alimentacdo e assisténcia meédica. Bitencourt

(2017, p. 9) sintetiza algumas ideias de Howard:

Howard propunha incipientes principios de classificagdo, considerando trés
classes de pessoas submetidas a encarceramento: a) 0os processados, que
deveriam ter um regime especial, ja que a prisdo s6 servia como meio
assecuratério e ndo como castigo; b) os condenados, que seriam
sancionados de acordo com a sentenca condenatéria imposta; c) o0s
devedores. Embora propusesse uma classificagdo elementar, ndo hd menor
divida de que tem o mérito de sugerir uma ordem que, apesar de pouco
elaborada, continua sendo uma necessidade iniludiel em qualquer regime
penitenciario contemporaneo. Insistiu na necessidade de que as mulheres
ficassem separadas dos homens, e 0s criminosos jovens, dos delinquentes
maduros

Suas propostas vdo muito além. Mesmo problemas simples foram
apontados por Howard, como Rogério Greco (2011, p. 167):
[...] como o fornecimento de 4gua constante; a necessidade de ventilagio
das celas, a fim de permitir a passagem de um ar limpo e respiravel; o
fornecimento de uma alimentacdo adequada; a utilizacéo de uniformes que
possibilitasse a identificacdo e a melhor apresentacdo dos detentos; o
oferecimento de trabalho para que as mentes permanecessem ocupadas
com algo util, diminuindo, dessa forma, ndo somente a depressdo e o
desejo de fugir, mas o de eliminar a prépria vida, com a pratica de suicidios;
a permanente visita de magistrados e de funcionarios do governo que
inspecionassem as prisdes, ouvindo e solucionando problemas relativos aos

presos: enfim, medidas que, por mais incrivel que possa parecer, ainda
carecem de aplicagédo nos dias de hoje.

Seguindo nessa mesma linha, temos Jeremias Bentham, criador do
“Pandtipo”. Preocupado com o0s problemas de seguranga e controle do
estabelecimento penal, Bentham desenhou um edificio circular encaixado em um
outro edificio de igual forma. Tudo foi pensado para que 0s presos pudessem ser
observados sem, contudo, terem visdo do observador que estaria numa torre central.
Outra caracteristica € que todas as celas ganhariam ar e luz solar. Ele lutou para
propagar seu projeto e obteve éxito principalmente nos Estados Unidos.

E sabido que no mundo todo houve avancos tanto nas instalacdes
guanto nos propasitos da pena de prisdo. Atualmente ha noticias animadoras vindas
de paises como Holanda, Noruega e Alemanha. Porém, esses paises representam
uma pequenissima porcentagem da realidade das pris6es espalhadas pelo mundo.

O que se V€ no nosso pais € um descaso com a populacao carceraria, pois essa €



uma pauta gue interessa a poucos. Sabemos que 0 que move o pais € a politica.
Levantar uma bandeira em defesa dessa populacdo ndo atrai votos, muito pelo
contrario. Vivemos dias em que € aplaudido quem diz que “bandido bom é bandido

morto”.

3. A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A constituicdo brasileira de 1988, baseada nos Direitos Humanos,
instituiu a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos Direitos Humanos como
principios e objetivos fundamentais. Diferente da percep¢do de uma parcela da
sociedade, o caso de uma pessoa estar em situacdo de prisdo privativa de
liberdade, néo tira dela todos os direitos previstos a qualquer outra pessoa. Partindo
dessa premissa, criou-se uma solida legislacédo no tocante ao sistema prisional.

O Cadigo Penal brasileiro, trata das penas privativas de liberdade nos
artigos trinta e trés até o artigo quarenta e dois, sendo que o artigo Art. 38 merece
destaque por garantir todos os direitos ao preso, preservando ao maximo sua
integridade fisica e psicoldgica, em verdade a pena ndo tem por objeto uno a
punicdo do agente, dantes pelo contrario tem por principal escopo recupera-lo para a
sociedade, desse modo, o Unico direito que serd temporariamente mitigado sera o
direito a liberdade de ir e vir. Todavia, a frase dita pelo Ex-Ministro da Justica, José
Eduardo Cardozo em 13 de novembro de 2012, nos d& uma perspectiva da verdade
escondida (EXAME, 2012, n.p.), “Prefiro morrer a ficar preso no Brasil”.

As razdes pelas quais o referido Ex-Ministro da justica teme tanto as
prisdes brasileiras s&o varias. Quando encaramos 0s numeros, um triste quadro se
materializa. Dados divulgados em 2019, pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), apontavam que havia um total de 748.009 de pessoas privadas de
liberdade ao passo que o numero oficial era 312.925 de presos maior do que
namero de vagas, ou seja, superlotacao.

A superlotacdo engloba problemas que comeg¢cam com o desrespeito a
dignidade humana, passando pela inadequada atencdo a saude fisica e mental e
culminam no risco sempre presente de rebelides.

Uma matéria publicada em 2017 pelo site Uol intitulada “Massacre
silencioso”, realizada pelos jornalistas Flavio Costa e Paula Bianchi escancara uma
realidade para a qual a maioria ndo quer olhar. Trata-se de mortes por doencgas que



seriam facilmente trataveis, ou melhor, nem acometeriam os presos se as condi¢des
do lugar fossem dignas. Sdo doencas como a Aids, a tuberculose, a hanseniase e
até mesmo doencas de pele como a escabiose, mais conhecida como sarna.

Muitas penitenciarias ndo tém nem mesmo lugar adequado para tratar
as necessidades na area da saude, e, portanto, se véem forcadas a levar os presos
para hospitais préoximos. S8o sempre momentos de grande preocupacao pela
exposicdo ao perigo de fuga, ou de resgate se o preso faz parte de alguma
organizacdo, o que inclusive, traz desconforto para a populacdo que se sente
vulneravel.

A tensédo paira no ar tanto por parte dos prisioneiros quanto por parte
dos carcereiros. Afinal, o passado esta repleto de tristes exemplos do que pode
acontecer diante desse problema de superlotacdo. Os casos ocorridos em Manaus,
ganharam enorme repercussdo pelo curto espaco de tempo que dividiu duas
chacinas. E segundo o site Gazeta do povo (2019, n.p.) a primeira chacina que
ocorreu em 2017, obteve 60 mortos e a segunda em 2019 com mais 55 mortos.
Assusta também a barbérie que envolveu os episédios. Pessoas foram decapitadas,
jogadas do telhado, enforcadas, carbonizadas, enfim, um triste saldo de corpos
empilhados.

Nesse exemplo em particular, o problema se deu entre as faccoes
dentro do presidio. Diante da falta de vagas no sistema, nem sempre € possivel
separar os presos, transformando as prisbes em verdadeiras “bombas relogio”.
Infelizmente, esse drama de Manaus, ndo é um caso isolado.

Além desse problema das rebelides nas cadeias superlotadas, existe
também um fenédmeno conhecido como “escola do crime”. De forma direta, Rogério
Greco (2011, p. 305) escreve que:

O sistema penitenciario ressente-se da falta de classificagdo dos presos que
nele ingressam, pois se aglomeram delinquentes contumazes, muitas vezes
pertencentes a grupos criminosos organizados, com condenados primarios,
gue praticaram infragcdes penais de pequena importancia. Essa mistura faz

com gque aquele gue entrou pela primeira vez no sistema, ao sair, volte a
delinquir, ou comece a praticar infragbes penais graves, por influéncia dos

presos que com ele conviveram durante certo periodo.
A pratica demonstra que o publico em geral, ou seja, a sociedade que
acompanha de perto os grandes casos midiaticos, ou mesmo o lesado ou a familia

da vitima, se preocupam em acompanhar o processo até o momento da condenacgao



e prisdo do réu. A maior parte da populacdo nédo se preocupa com 0 que acontece
nos corredores e celas do céarcere, dantes pelo contrario, se contentam em saber

que o réu sentiu sobre si, 0 peso da Lei por meio da aplicagédo da pena.

A situacdo no Brasil é tdo grave que em emblemético julgamento o
Supremo Tribunal Federal decidiu no bojo a ADPF n° 347, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio que a superlotacdo das penitenciarias brasileiras consistem em um
Estado de Coisas Inconstitucional, nesse diapasdo calha transcrever a ementa do
referido precedente:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicéo de descumprimento
de preceito fundamental considerada a situacdo degradante das
penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL -
SUPERLOTAGAO CARCERARIA - CONDIGOES DESUMANAS DE
CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS —
FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL —
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orgcamentéria, deve 0 sistema penitenciario
nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante
a situag@o precéria das penitenciarias, o interesse publico direciona a
liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE
CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e
tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e
7.5 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em
até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do
preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado
do momento da priséo.

(ADPF 347 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016
PUBLIC 19-02-2016)

Isso significa dizer que a mais alta corte desse pais reconheceu o
absurdo que é a atual situagdo de nossas penitenciarias, chegando mesmo a
consagrar na referida decisdo que a superlotagdo viola a dignidade da pessoa
humana, uma vez que expde os detentos a uma série de situacdes degradantes e
de risco, como por exemplo doencas de toda sorte, em especial DST's e

tuberculose, além é claro de aumentar o risco de rebelides mortiferas.

Contudo, infelizmente mesmo apds essa decisdo prolatada em sede de

controle concentrado de constitucionalidade, o fato é que a situacdo das



penitenciarias brasileiras ndo melhorou, alias, pelo contrario, os dados demonstram

que ano a ano a situacéo se agrava.

4. POSSIVEIS SOLUCOES PARA A CRISE NO SISTEMA PENITENCIARIO

Essa discussdo é muito antiga e mesmo assim, ninguém encontrou
uma solucgéo viavel para a questdo da superlotacdo, do alto custo para o Estado, dos
abusos cometidos dentro do carcere ou mesmo da questao da ressocializacao.

Porém, ndo se pode negar que muitas sdo as tentativas no sentido de
aplacar as mazelas nesse campo. Vale a pena também salientar que estamos a falar
de um problema relativo ao mundo todo. Ha raras excec¢des de paises que obtiveram
sucesso na reducdo da populacéo carceraria chegando ao ponto de transformar os
espacos das prisdes em teatros ou escolas, como aconteceu na Holanda.

Quanto ao problema da superlotagdo no sistema penitenciario
brasileiro, constatou-se que aproximadamente 33% do ndimero de presos relatado
acima, e segundo Departamento Penitenciario Nacional(2020, n.p) trata-se de
presos provisorios, . Nesse sentido, com a edicéo da Lei 13.964/19, o art. 312 do
Cdbdigo de Processo Penal recebeu a inclusdo de um novo paragrafo, o qual dispde
gue decisao que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e fundamentada em
receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contemporaneos que
justifiguem a aplicagédo da medida adotada (8. 2° do art. 312). Além disso, o art. 315
do mesmo diploma legal também sofreu complementacéo, acrescentando-se que a
decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva sera nao somente
motivada, mas também “fundamentada”. A inovacdo € uma tentativa de frear esse
namero exacerbado de pessoas presas que ainda ndo foram condenadas nem
mesmo em primeira instancia

Existe uma tendéncia na sociedade de querer aumentar o tempo das
penas na tentativa de minar os animos de quem queira delinquir. O Legislativo,
impulsionado pela populagdo, a qual, por sua vez, impulsionada pela midia,
principalmente em casos tocantes como do menino Henry, supostamente
assassinado pelo padrasto, atende ao clamor da populacdo e age no sentido de
aumentar a pena, como relatado no site O Globo Rio, por Paolla Serra (2021, n.p).

Porém, pouco se fala sobre a relacdo entre o endurecimento das penas e a



diminuicdo dos crimes. Sobre esse assunto, Rogério Greco (2011, p.344), afirma
que nessa tarefa de protecdo dos bens vitais e necessarios ao convivio em
sociedade, o legislador deveria considerar o principio da intervencdo minima do
Direito Penal, ressaltando a sua caracteristica de ser subsidiario. Ou seja, ao invés
de simplesmente criar cada vez mais leis e ao mesmo tempo endurecer as penas ja
existentes, o esforco deveria estar na aplicacdo efetiva de penas alternativas que
atendessem ao propésito de impedir a reincidéncia no crime.
A Exposicao de Motivos da Nova Parte Geral do Cédigo Penal LEI N°
7.209, DE 11 DE JULHO DE 1984 trazia uma politica criminal orientada no sentido
de restringir a pena privativa da liberdade aos casos de reconhecida necessidade,
como meio eficaz de impedir a acdo criminégena cada vez maior do céarcere, além
de expor a origem das penas alternativas:
29. Com o ambivalente propésito de aperfeicoar a pena de prisdo, quando
necesséria, e de substitui-la, quando aconselhavel, por formas diversas de
san-¢do criminal, dotadas de eficiente po--der corretivo, adotou o Projeto
novo elenco de penas. Fé-lo, contudo, de maneira cautelosa, como convém
a to-da expe-rién-cia pioneira nesta area. Por esta raz&o, o Projeto situa as
novas penas na faixa ora reservada ao instituto da suspenséo condicional
da pena, com significativa ampliacdo para os crimes culposos. Aprovada a
experiéncia, facil sera, no futuro, estendé-la a novas hipoteses, por via de
pequenas modificagdes no texto. Nenhum prejuizo, porém, advira da
inovacao introduzida, ja que o instituto da suspenséo condicional da pena,

tal como vem sendo aplicado com base no Coédigo de 1940, € um quase
nada juridico.

Porém, apesar de muitos anos ap0s essas inovacdes, ainda nao
podemos afirmar que houve total éxito na aplicacdo de penas alternativas. A falta de
estrutura em muitas cidades acaba inviabilizando a implementagéo de tal instituto.
Portanto, € preciso abrir espacos para que pessoas que atendam aos requisitos

inerentes as penas alternativas, possam cumpri-las.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho apontou que durante toda a historia da
humanidade os governos e a propria populagdo se preocuparam em encontrar
formas de evitar a préatica de crimes, no mais das vezes aplicando-se puni¢cdes aos

delinquentes.



No inicio, o enfoque maior era dado na efetividade da punicdo, o
objetivo era de fato, evitar que o delito fosse praticado. Portanto, as penas eram em
geral, exemplares, muitas vezes exageradas em relacdo ao crime supostamente

praticado.

Entretanto, com o passar do tempo a sociedade foi evoluindo e
algumas ideias com viés cientifico e mesmo religioso passaram a olhar também para
a figura do apenado. Ou seja, o infrator comegou a ser visto como um ser humano, e

consequentemente, um sujeito de direito.

A partir desse momento, buscou-se cada vez mais um equilibrio, uma
proporcionalidade, de modo que a pena fosse compativel com o ilicito cometido, de
forma que o que praticasse um crime de maior gravidade fosse punido com maior

rigor, enquanto o menos grave receberia uma pena mais leve.

A evolucdo sobre o tema permaneceu e permanece evoluindo até
atualidade, a ponto de os estudiosos e mesmo as autoridades publicas

hodiernamente veem a necessidade de se recuperar o réu para a sociedade.

A histéria nos mostra que nao é facil encontrar uma equiparacdo entre
o delito e a pena. Esse compito ja foi objeto de estudo de varios pensadores e

permanece carecendo de aperfeicoamento.

Diante desse quadro, torna-se imperioso um olhar mais atento as
gquestbes pertinentes a pena privativa de prisdo, quanto a sua eficacia tanto no
ambito individual quanto no coletivo. O custo elevadissimo deveria ser justificado em

resultados nobres, o que infelizmente ndo acontece.
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