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RESUMO: O presente trabalho versa sobre a efetividade nos tempos hodiernos do direito a
alimentacéo, o qual se caracteriza social e fundamental consoante a Constituicdo Federal de
1988. Parte-se da atual crise humanitaria da inseguranca alimentar seriamente agravada como
efeito da pandemia do Covid-19, bem como a alta de pregos globais no mercado e demais
fatores que influenciam e incidem na dificuldade do acesso dos cidaddos aos direitos
fundamentais, bésicos e sociais. Para tanto, foi utilizado o método indutivo, bem como o
dedutivo amparado pelo método historico.

Palavras-chave: Direito a alimentagdo. Direitos fundamentais. Pandemia. Aumento nos
precos. Mercado de trabalho.

1 INTRODUCAO

O impasse da fome no Brasil advém de fenbmenos anteriores aos tempos de
pandemia, sendo explicitos pelos indices de pobreza, sobretudo, a desigualdade social que
permeia o pais. Muito embora, foram implementadas agdes para coibir a problematica, ndo
fora satisfatorio.

Com a ininterrupcdo da pandemia do Covid-19, além do colapso na area da salde,
houve acréscimos de maleficios para a populacdo: o desemprego, fechamentos de fronteiras,
implantacdo de lockdowns, e 0 aumento global dos precos de alimentos, o que acarretou no
aumento dos numeros de pessoas na miséria e inseguranca alimentar.

A fome é um fendémeno socialmente intoleravel, moralmente constrangedor e,
politicamente inaceitavel nos tempos atuais. (DREZE; SEM, 1989, p.4)

A presente pesquisa tem como fio condutor o direito & alimentacdo expresso
constitucionalmente. Para essa reflexdo, buscou-se fundamento em dispositivos

* Discente do 3° ano do curso de Direito do Centro Universitario Antdnio Eufrasio de Toledo de Presidente
Prudente. E-mail: gabrielaosaiki@hotmail.com

* Discente do 3° ano do curso de Direito do Centro Universitario Antdnio Eufrasio de Toledo de Presidente
Prudente. E-mail: joaovictor_camargo@hotmail.com



constitucionais e infraconstitucionais, ao analisar a sua efetividade em meio a pandemia que
assola o pais de formas diversas, utilizando o método indutivo e dedutivo atrelado ao

historico, percorrendo um apanhado do percurso do direito a alimentacéo até os dias atuais.

2 HISTORICIDADE DO DIREITO A ALIMENTACAO

Ao decorrer da historia, estudou-se do desenvolvimento da sociedade no que
tange a alimentacdo. Movimentos sociais se caracterizaram e permeia até a atualidade no
papel de instrumentos de discussdo publica e reivindicacdo de direitos.

Para o surgimento do direito a alimentacdo foi necessario um aprendizado
histérico da sociedade brasileira. Somente ap6s um amplo processo de mobilizacdo social e
discussdo publica, a alimentacdo foi inserida no rol de direitos fundamentais, ganhando
contornos institucionais com a promulgacdo da Lei n° 11.346/2006 e a aprovacdo da emenda
constitucional n°® 64/2010. (ROCHA, 2011, p.48).

No ano de 1992, o governo brasileiro ratificou o Pacto de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, um sistema de monitoramento em que o Estado-parte é responsavel, ao
passo que incumbe a sociedade civil a proposicdo de relatdrio alternativo ao oficial, e o
acompanhamento do cumprimento das recomendacgdes do Comité.

Em sequéncia, em 1999 a sociedade tomou ciéncia da elaboracdo do relatorio,
todavia, o relatério alternativo elaborado por movimentos sociais levou o governo brasileiro a
ndo apresentar o original, e o contrainforme foi aceito pelo Comité. No entanto, 0 governo
apresentou seu relatério em 2001.

Como desdobramento do relatério alternativo, a Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos que integra a Plataforma Interamericana de Direitos Humanos. Ha o projeto
“Relatores Nacionais”, em que foram nomeados relatores com o escopo de acompanhar a
implementacdo de direitos humanos nos paises membros da ONU. Dentre tais relatorias,
existe da alimentacdo, que remete informes a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Comissdo de Direitos Econdmicos e Sociais
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA).

O objetivo da plataforma brasileira é: difundir os direitos humanos econémicos, sem
diferenciacdo geracional entre estes e os direitos civis e politicos; desenvolver uma ampla

cultura de direitos, a partir da nocdo de que todos e todas sdo sujeitos de direitos; busca



COoNsensos entre as varias redes, organizagcdes e movimentos, visando a integracdo dos varios

olhares destes grupos em torno de uma perspectiva de luta por direitos. (ROCHA, 2011, p.61)

Em seu artigo 11°:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta
e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de
vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacéo
internacional fundada no livre consentimento.

As relatorias nacionais, dentre elas a para o Direito & Alimentacdo, demonstraram-
se importantes mecanismos de exigibilidade e fomento aos direitos humanos. Contribuem
para 0 monitoramento de violacdes especificas e gerais a igual cidadania. Participam do
controle, implementacdo e formulacdo de politicas publicas. Servem para analisar as falhas
dos canais comunicativos e de participagdo da comunidade: dentre eles, conselhos e
conferéncias. Enfim, as relatorias vém afirmando-se importantes instrumentos possibilitadores
da reflexdo e da autorreflexdo da sociedade civil e do governo. (ROCHA, 2011, p.64).

O governo brasileiro instituiu em 2003, o TALHER — Rede de Educacédo Cidada,
um o6rgao do governo federal e de forma simultdnea um movimento da sociedade civil. Detém
como publico alvo familias beneficiarias do Bolsa Familia e demais programas do governo.

Além disso, ao decorrer dos anos, acontece a Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, espaco de reflexdo com representantes do governo e a sociedade do pais para
discussdo no que diz respeito a seguranca alimentar.

Pode-se citar também, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos criado em 2003,
fortalecendo a agricultura familiar, e funciona com a aquisi¢do do alimento por parte do
governo e oferecido estrategicamente para populagdo vulneravel — cozinhas comunitérias,
entidades assistenciais, entre outros.

H& o Programa Fome Zero que visa associar 0 objetivo da seguranca alimentar
com estratégias de desenvolvimento econdmico e social em equidade e inclusdo social.

Insta ressaltar que existia o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), um drgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica em
carater consultivo, e possui previsdo legal na Lei 11.346/06, sendo composto por membros da
sociedade civil. Contudo, ndo consta na nova estrutura ministerial do Governo Federal do
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, mediante Medida Provisdria que retirou a
autonomia do CONSEA, e com maioria absoluta do plenario do Congresso Nacional, o 6rgéo

foi extinto.



Na pandemia, o Governo Federal vem realizando pagamentos do auxilio
emergencial, visto como um respiro de esperanca para os brasileiros de baixa renda. Porém,
nos jornais todos os dias estampam noticias sobre o aumento da fome no Brasil. Sdo em
grande quantidade os programas existentes. Ainda que proporcionem uma ajuda a populagédo
brasileira, infelizmente, ndo acontece a reducdo dos indices de pobreza e niveis de

inseguranca alimentar.

2.1 A Alimentacdo como Direito Legitimo e Fundamental

Os direitos fundamentais sdo frutos de anseios da sociedade que remetem a
determinados momentos da historia. Visam assegurar o bem juridico tutelado pela Carta
Magna de 1988, o0 bem da vida correlacionado com a dignidade humana.

O direito a alimentacdo esteve presente na histdria das Constituicdes, contudo,
somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 em vigéncia, 0 respectivo
direito foi reconhecido como direito de todos, de modo a consagrar efetivamente a dignidade
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, desse modo, passou a ser
previsto expressamente no artigo 6° por meio da Emenda Constitucional n® 64, de 04 de
fevereiro de 2010.

Também € expresso na legislacdo infraconstitucional de maneira genérica,
como a Lei n®11.947 que trata sobre o atendimento da alimentag&o escolar.

Com o advento da Lei 11.346 de 2006, a nivel infraconstitucional, criou-se o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e em seu artigo 2° consagrava 0

direito a alimentacdo como direito fundamental.

Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se
facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacéo.

Somente em 2010, a alimentagdo passou a integrar o rol dos direitos

fundamentais, em seu artigo 6° da Constituicdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a sadde, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.

Incumbe aos cidaddos fiscalizar e reivindicar seus direitos, uma vez que

demonstram ndo estarem sendo efetivos na realidade. De acordo com o Inquérito Nacional



sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (Rede PENSSAN), entre 5
e 24 de dezembro de 2020, apenas 44,8% dos lares tinham seus moradores e suas moradoras
em situacao de seguranca alimentar. 1sso significa que em 55,2% dos domicilios os habitantes
conviviam com a inseguranga alimentar, um aumento de 54% desde 2018 (36,7%). Em
nameros absolutos: no periodo abrangido pela pesquisa, 116,8 milhdes de brasileiros ndo
tinham acesso pleno e permanente a alimentos. Desses, 43,4 milhdes (20,5% da populacao)
ndo contavam com alimentos em quantidade suficiente (inseguranca alimentar moderada ou
grave) e 19,1 milhdes (9% da populacdo) estavam passando fome (inseguranca alimentar
grave).

2.2 Das Classes Vulneraveis e Consequéncias

As injusticas sociais se tornaram ainda mais evidentes e tornam-se um desafio
humanitario, do qual direitos fundamentais ndo sao respeitados como preconiza a letra fria da
legislacao.

De acordo com o relatério “O Virus da Fome se multiplica”, da ONG Oxfam:

O ndmero de pessoas vivendo em condi¢Bes de fome estrutural aumentou cinco
vezes desde o inicio da pandemia, chegando a mais de 520 mil.

Mais que 20 milhGes de pessoas foram empurradas no ano de 2021 a niveis
extremos de inseguranca alimentar, totalizando 155 milhdes em 55 paises. Mais de
um ano e meio depois que a pandemia do coronavirus foi declarada, o declinio
econémico causado pelos lockdowns e o fechamento de fronteiras, empresas e
mercados piorou a situacdo das pessoas mais desfavorecidas e levou ao aumento da
fome. A atividade econémica global encolheu 3,5% e a pobreza aumentou 16%.

A pandemia também revelou o maior aumento da desigualdade desde o inicio dos
registros. Enquanto os pequenos agricultores perderam suas receitas, as dez maiores
empresas produtoras de alimentos e bebidas aumentaram as suas em quase 10
bilhdes de ddlares entre 2019 e 2020. O aumento dessas receitas empresariais, por si
s0, teria sido mais do que suficiente para pagar pelo apelo de seguranga alimentar
humanitaria de 2021.

Certamente a fome é um dos problemas sociais mais graves entre 0s que assolam
0 mundo, em especial os paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Trata-se de
uma das mais recorrentes e perniciosas violagdes da vida digna do ser humano. (ATIQUE,
2012, p.201).

Irrefragavel a infeliz situacdo que devasta o pais e em consequéncia, fere direitos

fundamentais. Nos dizeres do jurista Ingo Wolfgang Sarlet:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que



assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacgao ativa e co-responsavel
nos destinos da prdpria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos. (2010, p.62)

Destarte, 0 acesso a alimentacdo é um direito inerente ao ser humano, e constitui

propriamente o direito a vida, sendo ligado ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

3 DISPARA(;AO DO PRECO DE ALIMENTOS E TENSAO SOCIAL

E saliente que desde a decretacdo da pandemia no ano de 2020, o poder de compra
das familias foi diminuindo, e em consequéncia, 0s precos dos alimentos vem aumentando. O
estrago que a pandemia vem produzindo, ndo s6 no nimero de mortes, mas também em
desastres na producdo de alimentos que acarretou em efeito cascata, faz com que 0s precos
venham ser elevados.

E perceptivel, que uma compra em supermercado que era feita hipoteticamente
num valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) era possivel realizar uma compra razoavel, porém,
hoje em dia, se tornou uma realidade distante. E notério que a comida ficou com um paladar
“salgado” em 2020 e 2021. Ainda, ndo somente os alimentos aumentaram como pregos de
combustiveis. Com esse pressionamento nas altas dos precos o IPCA? que teve um avanco de

0,89% em novembro, muito superior da taxa de 0,86% que demonstrou o0 més de outubro.

Tabela 1-Demonstracédo do IPCA de més a més

IPCA - Inflagdo oficial més a més

Em %
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Fonte: IBGE

Fonte: IPCA - Inflagdo oficial més a més — Foto: Economia G1
Destarte, com o aumento do IPCA e levando junto contigo a elevacdo de noves

grupos de produtos, sendo eles: alimentacdo e bebida 2,54%, habitacdo 0,44%, artigos de

1IPCA: indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo



residéncia 0,86%, vestuario 0,07%, transportes 1,33%, salde e cuidados pessoais -0,13%,
despesas pessoais: 0,01%, educacdo -0,02% e comunicagdo 0,29%. E perceptivel que a
variacdo maior que ocorreu foi do grupo da alimentacdo e bebidas. Entretanto, ndo so teve
esses aumentos, como também ocorreu de forma disparada as tensdes no meio social, onde
pessoas tinham medo de perder os seus empregos que eram a fonte de renda da familia, em
conjunto ao medo de ser infectado por esse virus aterrorizador. Vemos que com 0s auxilios
emergenciais que o Governo vem oferecendo no decorrer da pandemia, ndo vem sendo muito
eficaz. Como foi relatado os precos nos supermercados, quitandas vem gradativamente
aumentando, e consequentemente, o poder de compra diminuindo. Nesse contexto, 0 que um
pai ou mée que recebe o beneficio do auxilio emergencial conseguiria comprar, ndo seria o

suficiente para manter uma familia.

4 O PROBLEMA SOCIAL.: INSERQAO NO MERCADO DE TRABALHO

Habitamos em um mundo totalmente capitalista, onde é evidente as diferencas
como incapacitacdo, desiguais como seres imperfeitos e ainda os jovens e mulheres que sédo
vistos como seres totalmente inferiores ou que possuem uma baixa competéncias perante
outros. Destarte a necessidade da concretizacdo de politicas publicas que ndo apenas garante o
acesso mais que garante também a estabilidade destas pessoas no mercado de trabalho. Isto é,
uma demonstracdo da efetividade das politicas publicas onde ndo € necessariamente apenas
uma cota para inser¢do no mercado de trabalho para as pessoas, mas também uma forma de
proporcionar a educacdo para cidadania e para a garantia de seus direitos, assim como esta
descrito no dispositivo da vossa Constituicdo Federal em seu artigo 6°.

E o que dispde o artigo 6°, da Constituicio Federal:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Assim como o mercado de trabalho é submetido a um sistema capitalista, temos
também as relagdes econdmicas submetidas a esse sistema no qual é conhecido como um
sistema de oferta e da demanda, ou seja, quando a demanda é alta daquele tipo de prestagéo de
Servico, a empresa tende a se manter com um pre¢o menor, ou Seja, Se a procura se manter a
mesma menor sera 0 preco da prestacao de servico, entretanto ja na lei de oferta adequa-se a
qual pensamento de quanto maior ser a busca por tal servico prestado, maior serd o preco da

prestacdo de servico. Tendo em vista que a lei de oferta e demanda se variam conforme ao



mercado, em outras palavras, a lei de oferta e demanda amoldam os precos com forme for a
busca significativa daquele produto, prestacao de servico.

Subsequente, o mercado de trabalho relaciona aqueles que estdo em busca de ter
uma carteira assinada, ou seja, ter um registro na carteira de trabalho, com o empregador que
oferece 0 emprego no sistema intrinseco de mercado, como foi relatado antes, onde ha
negociacdo para determinar pregos e quantidades de produto. Sendo no caso descrito o
trabalho, quanto maior for a oferta de empregos, maiores serdo 0s numeros de pessoas
contratadas, contudo a demanda as vezes nao é muito de igualar-se as ofertas de servicos.

Vejamos que com a catastrofe que a pandemia do corona virus causou no ano de
2020, muitas empresas tiveram que demitir funcionarios, outras empresas declararam
faléncias. A pandemia ocasionou que a lei de oferta fosse algo estratosférico de procurar de
emprego pois pais precisavam trabalhar para trazer o alimento para dentro de casa, mas a
demanda era baixissima, entdo ndo havia como suprir essa oferta. O IBGE? traz uma pesquisa
mostrando do ano de 2020 e 2021 a taxa de desemprego no Brasil.

Tabela 2- Taxa de Desocupacdo/Desemprego
Taxa de desocupacdo (%)
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%
v
e
A
%

Brasil
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal

Nos tempos atuais, o desemprego e competividade andam juntas, e com essa
disputa o mercado de trabalho vem se tornando muito concorrido, no qual para garantir o seu
lugar trabalho, é necessario que o profissional venha a se qualificar a cada vez mais e que
esteja constantemente se atualizando. Porém, a realidade de alguns é diferente de outros, no

caso dos jovens a situacao é alarmante, além de deparar com essas agravantes que ocorrem no
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meio da sociedade, precisam enfrentar o preconceito por parte de empregadores mal
informados e mal-intencionados.

E nitido que quando os jovens atingem a sua maioridade, vdo em busca de
empregos, contudo se deparam com os obstaculos advindos dos empregadores. Em acréscimo
ao fato que com a pandemia tornou-se mais dificultoso para os jovens e desempregados
conseguirem sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social devidamente assinada, posto que o
acesso ao mercado de trabalho ficou mais recluso, sem gerar empregos.

O direito ao trabalho esta previsto constitucionalmente, e diante os dados atuais,
néo estdo sendo efetivamente respeitados, e como implicagao, os cidaddos sofrem a violagao
do direito a alimentacdo no sentido quantitativo e qualitativo, uma vez que o desemprego e 0s
precos de alimentos na altura, tornam ainda mais arduo a vida de brasileiros que sofrem com a

fome.

5 CONCLUSAO

E cedico a atual crise humanitaria em decorréncia da inseguranca alimentar no
Brasil, agravado com o impacto causado com a pandemia do Covid-19. Foi possivel observar
que ainda com o historico de acBes por parte do Governo, ndo coibiram a fome, pelo
contrério, se fez mais presente na atualidade.

A priori, o direito humano a alimentacdo possui alta relevancia, trata-se de uma
das condicGes basicas para a subsisténcia humana. Contudo, ainda que exista varios
programas e acles sociais que trabalham no combate a fome, ha fragilidade das politicas
publicas existentes no pais. HA um desnivel social que indica um pais desigual, e a fome
caracteriza-se uma das mazelas. A realidade do brasileiro se difere de paises chamados de
primeiro mundo, no que diz respeito a pessoas que enfrentam falta de alimentos, saneamento
basico e agua potavel.

O trabalho como direito social previsto na Carta Magna, é contraposto com 0s
numeros do desemprego, os quais clamam por definicdo de politicas sociais e econémicas a
serem implementadas no periodo pds-pandemia.

Para que a efetivacdo da dignidade da pessoa humana como direito fundamental
seja assegurado, urge a necessidade de significativo suporte e apoio advindo do Governo
Federal em acBes de combate a pobreza e a inseguranga alimentar de forma efetiva. O
Ministério da Cidadania proporcionar fomento a ampliacdo da distribuigdo de alimentos para
os Estados e Distrito Federal aos restaurantes populares, cozinhas comunitarias, com impulso

a agricultura familiar, e a criagdo de Comités de Emergéncia visando o combate a fome dos



mais vulnerdveis, ao passo que a fiscalizacdo incumbe a sociedade civil e governantes, em
conjunto ao apoio para a inser¢do no mercado de trabalho e maiores oportunidades e criagdes

de empregos.
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