TOLEDOW

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

DIREITO A MORADIA: O MINIMO EXISTENCIAL DESDE A SUA DESIGNACAO
ATE OS DIAS ATUAIS

Danielli Viana MAGALHAES!
Isabela Camargo de OLIVEIRA?

RESUMO: O presente trabalho faz um breve estudo acerca do direito & moradia como
minimo existencial, trazendo amparo constitucional e pactos do qual faz parte o Brasil
e 0 Estado Democrético de Direito. O notorio Principio da Dignidade da Pessoa
Humana também vem a tona quando se trata desse direito fundamental e
imprescindivel a todos os individuos, tornando-se indispensavel a conceituacdo do
mesmo. A desigualdade social e efetividade desse direito ainda geram diversos
guestionamentos, haja vista que muitas pessoas se encontram em situacao cada vez
mais precdaria e nao possuem acesso ao minimo para vida digna. O trajeto historico
possui forte ligacdo com isso e sua modificagdo ainda é insuficiente para erradicar
esse mal que assola grande parte da populacdo brasileira: a desigualdade social. E
mesmo com implementacgdes e intervengdes governamentais, se faz evidente a falta
de condicdes basicas para sobrevivéncia, como por exemplo, o acesso a educacao,
saude, saneamento basico, moradia e outros.

Palavras-chave: Uma palavra. Duas palavras. Trés palavras. Quatro palavras. Cinco
palavras.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como ndcleo o direito a moradia e seu
desenvolvimento desde os primérdios até os dias atuais, evidenciando a concentracao
de poderes nas méos oligarquicas e o confronto com os interesses politicos que

representavam massivamente a classe dominante.
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Inicialmente aborda a construcdo historica do direito & moradia e sua
insercao na Carta Magna, trazendo também Lei de Terras e a Emenda Constitucional
de n°26 feita no ano de 2000, paralela ao crescimento dos centros urbanos. Além
disso, foi relacionado com o sistema escravagista e seus reflexos para a
desconstrucao do poder altamente concentrado nas méaos da classe alta com amparo
da Constituicdo Cidada.

Depois de explicar esse desenvolvimento e reconhecimento do direito a
moradia, elencamos 0 mesmo ao principio da dignidadeda pessoa humana, que se
trata do valor moral inerente e imprescindivel a todo ser humano, valor esse que é
fundamento do Estado Democrético de Direito. Trouxemos também o Brasil enquanto
signatério de pactos que asseguram esse direito aos individuos e seu reconhecimento
com a Emenda n°26 citada anteriormente, que atribuiu ao Estado o dever de garantir
moradia digna a todos os cidaddos sem distincdo de sua natureza.

Por fim, enfatizamos que muito embora esses direitos fundamentais
sejam amparados pelo texto constitucional, ainda ha muitos impasses e dilemas
quanto a aplicabilidade dos mesmos. Levando em considerac¢éo a desigualdade social
vivenciada por milhdes de brasileiros que se encontram abaixo da linha da pobreza e
em condi¢do de extrema vulnerabilidade, muitas pessoas ndo gozam do exercicio de

seus direitos basicos para a existéncia humana.

2 CONSTRUCAO HISTORICO-JURIDICA DO ACESSO A MORADIA NO BRASIL

O direito a moradia encontra-se estabelecido no Texto Constitucional,
artigo 6°, caput e foi inserido na nossa Lei Maior por meio da Emenda Constitucional
n°26, de 14 de fevereiro de 2000. Dessa forma fica nitida a introducao tardia desses
direitos, haja vista que a Constituicdo Federal € de 1988 e sendo importante ressaltar
gue a busca pela moradia digna é uma necessidade fundamental dos seres humanos,
principalmente se tratando daqueles que encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade social e em condi¢cbes de baixa renda.

No Brasil, essa caréncia em relagdo ao acesso a moradia para milhdes
de pessoas esta diretamente ligada a um longo passado histérico, e se mostra fruto
de uma politica que esteve sempre voltada aos interesses particulares de uma classe

dominante, desconsiderando os menos favorecidos. Isso gerou significativa divisdo de



classe e trouxe um contraste social inigualavel, tendo em vista que os ricos estao cada
vez mais em situacao privilegiada e os pobres tornando-se cada vez mais miseraveis.

A falta de moradia digna desde os primérdios possui fortes raizes no
sistema escravagista e podemos dizer que a busca massiva por um “teto”, advinda do
marco que foi a Lei de Terras no ano de 1850, aumentou muito apos a abolicdo da
escravatura. Essa lei nasceu como instrumento estabelecedor de critérios para
aquisicdo de propriedade no Brasil, e a partir dos avancos abolicionistas a
preocupagao com a moradia tornou-se algo primordial. De acordo com Neide
Aparecida de Souza Lehfeld (1988, p.07):

Com a libertacdo dos trabalhadores escravizados - oficializada pela Lei
Aurea, de 1888 - e, a0 mesmo tempo, com o impedimento de 0os mesmos se
transformarem em camponeses, quase dois milhdes de adultos ex-escravos
saem das fazendas, das senzalas, abandonando o trabalho agricola, e se
dirigem para as cidades, em busca de alguma alternativa de sobrevivéncia,
agora vendendo "livremente" sua forca de trabalho. Como ex-escravos,
pobres, literalmente despossuidos de qualquer bem, resta-lhes a Unica
alternativa de buscar sua sobrevivéncia nas cidades portuarias, onde pelo
menos havia trabalho que exigia apenas forca fisica: carregar e descarregar
navios. E, pela mesma lei de terras, eles foram impedidos de se apossarem
de terrenos e, assim, de construirem suas moradias: os melhores terrenos
nas cidades ja eram propriedade privada dos capitalistas, dos comerciantes
etc. Esses trabalhadores negros foram, entédo, a busca do resto, dos piores
terrenos, nas regifes ingremes, N0s Morros, ou NOS manguezais, que nao
interessavam ao capitalista. Assim, tiveram inicio as favelas. A lei de terras é
também a "mae" das favelas nas cidades brasileiras.

Consoante a isso muitas pessoas nao possuiam poder aquisitivo
suficiente para adquirir uma minima porcao de terras, 0 que ocasionou 0 acumulo de
poder nas maos oligarquicas enquanto o processo de urbanizacdo se desenvolvia
durante o século XX. A doutrinadora Maricato (2001) destaca que foram o0s eventos
histéricos que tragaram o percurso das cidades brasileiras, mas somente na década

de 1930 que se iniciam as reformas urbanas.

Realizavam-se obras de saneamento béasico para a eliminacdo das
epidemias, a0 mesmo tempo em que se promovia o embelezamento
paisagistico e eram implantadas as bases legais para um mercado imobiliario
de corte capitalista. A populacdo excluida desse processo era expulsa para
os morros e franjas da cidade. Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos,
Recife, Sdo Paulo e especialmente o Rio de Janeiro sdo cidades que
passaram por mudancas que conjugaram Ssaneamento ambiental,
embelezamento e segregacéo territorial, nesse periodo. (MARICATO, 2001,
p.17)



Nesse cenario houve o0 recebimento de muitos individuos que
necessitavam de acolhimento especial, trabalho, moradia saude, etc., necessidades
essas consideradas por Marcelo Novelino como direitos fundamentais de segunda
dimenséo (2016, p. 272):

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo (ou geracdo), ligados a
igualdade material, compreendem os direitos sociais econémicos e culturais.
Os direitos sociais, a despeito de serem encontrados em alguns textos dos
séculos XVII e XIX, passaram a ser amplamente garantidos a partir das
primeiras décadas do século XX.

Entretanto, os centros urbanos ainda eram muito despreparados para
acomodar tamanha quantidade de pessoas e ndo possuiam sequer a infraestrutura
necessaria. Nesse contexto, procurando meios alternativos, as pessoas comecam a
acomodar-se irregularmente e nasce a formacéo de favelas, o que estava no alcance
econdmico desses grupos sociais.

Com o passar do tempo, a habitacdo tornou-se, portanto, demanda do
Estado, pois o desenvolvimento urbano ndo teve capacidade de comportar,
espontaneamente, a inclusdo de todos os cidadéos ao acesso a moradia, 0 que pode
inferir os artigos 89, Ill, e 84, Il das Constituicbes Federais de 1946 e 1947. E apenas
na Carta Magna de 1988 fica disposto, em seu artigo 6°, o direito & moradia expresso

como direito social:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacgdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituic&o.
Esse direito passou a ser regularizado pelo Estado apenas em 2000,
com a Emenda Constitucional n°26. Até entdo, ndo havia prote¢do do individuo em

relacdo aos seus direitos basicos e fundamentais.

3 O DIREITO A MORADIA VINCULADO AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

A definicdo do que vem a ser a dignidade da pessoa humana é uma
tarefa extremamente complexa, assunto central dos estudos de filosofia e Direito.

Porém, a dignidade da pessoa humana € considerada um elemento pressuposto para



a existéncia da vida, e ela impde sobre o seu titular o privilégio de ser e estar no mundo
sem amargar qualquer tipo de discriminacdo. Sendo inerente ao ser humano e
garantindo-lhe a liberdade, igualdade, honra e respeito, independentemente de sua
raca, origem, religido, sexo, idade e condi¢cdes socioecondmicas.

A Constituicdo Federal de 1988 ao inserir em seu artigo 1, inciso lll, a
garantia da dignidade da pessoa humana, consagra esta como alicerce primordial
para a sustentagdo da estrutura do Estado Democratico de Direito do Pais. Sendo os
direitos fundamentais a protecao e a seguranca dessa dignidade.

Para que o ser humano possa ter dignidade é preciso que ele viva com
dignidade, para isso a Declaracéo dos Direitos Humanos da ONU de 1948, estabelece

em seu artigo 25 condi¢Bes minimas para a existéncia digna:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e
a sua familia, satde e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuério, habitacao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito & seguranga
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Neste contexto, € necessario pontuar que ndo ha dignidade para aqueles
gue ndo possuem moradia e sem outra solu¢cao séo obrigados a viverem nas ruas, se
despindo de qualquer seguranca e direito. Porque a liberdade humana se enfraquece
guando o homem enfrenta necessidades extremas, como a fome e a falta de moradia
etc., além do mais, pessoas nessas situacdes se veem forcadas a assegurar sua

propria existéncia fisica. Logo, o direito a moradia é o direito base para que o ser

humano possa garantir a dignidade.

Com efeito, sem um lugar adequado para proteger a si proprio e a sua familia
contra intempéries, sem um lugar para gozar de sua intimidade e privacidade,
enfim, de um espaco essencial para viver com um minimo de saude e bem-
estar, certamente a pessoa ndo tera assegurada a sua dignidade, alias, a
depender das circunstancias, por vezes nao tera sequer assegurado o direito
a propria existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a vida. Ndo é por outra
razdo que o direito a moradia, também entre nés- e de modo incensuravel-
tem sido incluido até mesmo no elenco dos assim designados direitos de
subsisténcia, como expressdo minima do préprio direito a vida. (SARLET,
2008, p.45)

Além da declaragdo da ONU, o Brasil também faz parte do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que foi promulgado em

1996. Esse pacto afirma que os Estados signatarios “reconhecem o direito de toda

pessoa a nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacéo,



vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condicdes de vida.” Isso faz com o Brasil se mostre mais uma vez favoravel a moradia
digna. No entanto, ainda existem muitos questionamentos em relacéo a aplicabilidade
desse direito como 0 minimo existencial para a natureza humana.

O direito a moradia digna propriamente dito ndo estd presente na
Constituicdo desde sua efetivacdo, mas passou a ser constitucional apenas no ano
de 2000 com a Emenda n°26, quando foi incorporado a ela. A referidalei clama o

seguinte:“Sao direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentagédo, o trabalho, a

Qy

moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e

infancia, a assisténcia aos desamparados.”

O principal motivo para a inclusdo dessa Emenda é a associacédo direta
dele com o principio da dignidade humana, que ocupa posi¢do importantissima no
nosso ordenamento juridico e dentro das leis. Isso atribui ao Governo Federal a
elaboracao de politicas publicas e implementacdo de programas para construcao de
moradias e melhora nas condicbes de vida. Nesse contexto, temos o art. 23 da

Constituicdo Federal de 1988, que dispde o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
[...]

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento béasico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integra¢do social dos setores desfavorecidos;

[.-]
Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagéo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
Os incisos acima relacionados trazem as atribuicdes do Estado quanto
ao direito a moradia digna a tona. E ainda no paragrafo Unico deixa expressa a
possibilidade de fixacdo de normas das leis complementares, objetivando o equilibrio

e principalmente o bem-estar no ambito nacional.

4 A EFETIVIDAE DO DIREITO A MORADIA APOS A CONSTITUICAO DE 1988

A tardia industrializacdo do Brasil ocasionou em um acelerado e

desestruturado processo de urbanizacdo, resultando em uma grande desigualdade



social. Como uma luz no fim do tunel, o reconhecimento do direito a moradia pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e pela Constituicdo Federal de 1988,
parecia por um fim a questao do déficit habitacional. Porém, o acesso a moradia ainda
ndo € uma realidade para todos no pais.

Para estabelecer um parametro do que seria uma moradia com 0 minimo
necessario de adequacéo, o Comité da Organizacéo das Na¢des Unidas (ONU) sobre

os Direitos Econdmicos e Sociais, em 1991 adotou sete indicadores basicos:

“Seguranca nos direitos de propriedades, que garante a protecdo contra
despejos forcados; disponibilidade de servigcos, equipamentos e
infraestrutura, tais como servico de esgoto, 4gua, coleta de lixo, energia,
iluminacdo dentre outros; disponibilidade a precos acessiveis, para que 0
preco da moradia seja compativel com a renda da populacdo e nédo
comprometa outras necessidades da familia; habitalidade, garantindo aos
seus moradores espaco adequado, protegendo-os de fatores climaticos
garantido a sua seguranca fisica; acessibilidade a todos o0s grupos sociais
levando em conta as necessidades habitacionais especifica de idosos,
criangas, deficientes fisicos, moradores de rua, populacdo de baixa renda;
localizagdo que possibilite 0 acesso ao emprego, ao servico de saude, e
outros equipamentos sociais; a adequacao cultural, de modo a permitir a
expressao das identidades culturais.”

Segundo o relatorio lancado pelo Programa das Nacgdes Unidas para
Assentamentos Humanos, o Brasil possui cerca de 33 milhdes de pessoas sem
moradia, destes cerca de 11,4 milhdes moram em favelas ou em moradias precarias
(IBGE,2010).  Apresentando assim, um déficit habitacional de 7,7 milhdes de
unidades. Esses elevados niumeros ocorrem, porque sem a possibilidade de acesso
ao mercado imobiliario formal, devido aos altos precos, muitas familias se vém
obrigadas a buscarem abrigo em locais inapropriados.

Uma pesquisa publicada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) com base em dados de 2015 projetou que no Brasil tem pouco mais de 100 mil
pessoas vivendo nas ruas. Atualmente, chegando a quase 222 mil brasileiros, e tende
a aumentar com a crise econdmica acentuada pela pandemia da Covid-19. O que se
observa € que sem o direito a moradia, fica inacessivel também os outros direitos

sociais garantidos pela constituicdo, como por exemplo, direito a satude e educacéo.

Segundo relatério da agéncia da organizacdo das Nacdes Unidas para
Assentamentos Humanos (UN-Habitat), ha uma forte correlacdo entre a
precariedade das condicbes de moradia e baixos indicadores de
desenvolvimento humano, mostrando que “o lugar de moradia importa”. A
existéncia de uma ou mais inadequagfes habitacionais ameaca a saude, a
educacdo e acesso as oportunidades de emprego dos moradores: eles
passam mais fome, tem menor probabilidade de conseguir emprego bem
renumerado no setor formal, possuem baixo nivel educacional, sdo mais
vulneraveis a doenca e morre mais cedo do que a média da populacdo
urbana.Assim podemos afirmar que o0s assentamentos precarios se



configuram como a materializacdo das violacdes aos direitos humanos e
sociais béasicos. (MORAIS, 2006, s.p)

Se faz importante pontuar, que as moradias irregulares como as favelas,
dao origem aos estados paralelos, governados pelos grandes traficantes, que detém
de grande poder a base da violéncia. O poder publico, ao ver a situacéo, a parenta
abrir mao da protecdo dessas areas. Ou seja, as pessoas residentes nesses locais,
além de terem o seu direito a moradia adequada violado, também n&o possuem
acesso ao direito a seguranca garantido pela constituicao.

Em 1997, foi fundado o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)
uma versao urbana do Movimento dos Sem Terras (MST), com o objetivo central de
lutar pelo respeito ao direito constitucional de moradia, suas agdes consistem em
ocupar imdveis que se encontram em situacdo de irregularidade, com o intuito de
mobilizar e pressionar as autoridades pela desapropriacdo desses imoveis.

Em suma, mesmo o direito a moradia sendo reconhecido como um
direito social fundamental e humano, ndo sdo todas as pessoas que gozam do seu
exercicio. Sendo assim, o poder publico deve implementar politicas publicas
estratégicas, como por exemplo a desapropriacdo de propriedades que ndo cumpre a
sua funcdo social e também gerar mais oportunidades de emprego para que as
pessoas possam atingir o sonho da casa prépria, para que desse modo se possa
efetivar o direito a moradia. Pois, com o desrespeito ao direito a moradia 0s outros

direitos sociais garantidos no texto constituinte se tornam inacessiveis.

3 CONCLUSAO

No presente artigo, procurou-se mostrar 0 quao importante e essencial
€ o direito a moradia para o ser humano. Sendo este direito pressuposto para
existéncia da dignidade da pessoa humana e a integridade fisica do individuo, pois
dificilmente alguém conseguiria viver por muito tempo exposto, a todo 0 momento, aos
fendbmenos naturais e violéncias urbanas, sem qualquer abrigo.

O direito a moradia vai muito além de um teto e quatro paredes, a
moradia deve ser um espaco em que o individuo e sua familia possa desfrutar da
privacidade, seguranca, conforto, harmonia e integracdo familiar e dos lagos sociais,

como forma de viver adequadamente e com dignidade.



A problematica acerca da caréncia habitacional e da grande
desigualdade social presente no Brasil, originou-se pela falta de assisténcia do Estado
em relagdoaos escravos recém libertos. Quando estes, apos a abolicdo da escravidao
em 1888, ndo tinham para onde ir e sem alternativas foram jogados pela sociedade e
pela omissédo do Estado para as piores regioes e terrenos das cidades, dando inicio
assim, as chamadas favelas e moradias inadequadas.

Por mais que a falta de moradia tenha ocasionado em varios problemas
urbanos ao longo dos anos, o Brasil s6 veio reconhecer o direito a moradia no ano de
2000 por meio da emenda constitucional n°26, sendo que sua atual Constituicdo ja
estava em vigor desde 1988.

Ademais, o direito a moradia além de ser reconhecido pela Constituicao
Federal de 1988, também € reconhecido pelos Direitos Humanos e tratados
Internacionais. Sendo assim, esse direito assegurado possui um anico objetivo, dar
ao homem a dignidade, inerente a todo ser humano.

Em suma, mesmo o direito & moradia sendo reconhecido como um
direito social fundamental e humano, esse direito é constantemente violado. Isso se
torna perceptivel quando sédo apresentados os elevados numeros de pessoas sem
moradias, morando muitas vezes nas ruas. Para melhorar essa situacdo, o poder
publico deve implementar politicas publicas estratégicas e eficientes, como por
exemplo, a desapropriacédo de propriedades que ndo cumpre a sua funcéo social e
também gerar mais oportunidades de empregos para que as pessoas possam atingir
o sonho de aquisicéo da casa propria, para que desse modo se possa efetivar o direito
a moradia. Pois, com o desrespeito ao direito a moradia 0s outros direitos sociais

garantidos na Constituicdo se tornam inacessiveis.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988.

CENTRO UNIVERSITARIO “ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO” de Presidente
Prudente. Normalizacdo de apresentacdo de monografias e trabalhos de
concluséo de curso. 2007 — Presidente Prudente, 2007, 110p.

FUNDA(;AO GETULIO VARGAS; ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE
INCORPORADORAS IMOBILIARIAS. Analise das Necessidades Habitacionais e
suas Tendéncias para os Préximos Dez Anos. FGV, 2018.



INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogréfico
2010. Rio de Janeiro. IBGE, 2011.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Estimativa da populacdo em
situacdo de rua no brasil. Brasilia: Ipea, 2016.

LEHFELD, Neide Aparecida de Souza. Uma abordagem populacional para um
problema estrutural: a habitacdo. Petropolis: Vozes, 1988.

BRASIL. Lei n°® 601, de 18 de Setembro de 1850. Dispfe sobre terras devolutas do
Império. Lex: COLECAO DAS LEIS DO BRASIL. 1850. V. 1., P. 307: PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, Casa Civel. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I0601-1850.htm. Acesso em: 23 ago de 2020.

Citacao de leis, modelos:

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado, 1988. EM MEIO ELETRONICO: BRASIL. [Constitui¢&o (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica [2016]. Disponivel em: . Acesso em:

MARICATO, Erminia. Brasil,cidades: alternativas a crise urbana. Petropolis, RJ:
Vozes, 2001.

MORAIS, Maria da Piedade. Como anda o direito a moradia no Brasil? . Desafios
do Desenvolvimento, n.27, jan. 2006. Disponivel em: <https://
www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=841>.
Acesso em: 29 ago de 2020.

MORAIS, Maria da Piedade. Monitorando o direito a moradia no Brasil (1992-
2004). Boletim de Politicas Sociais, n. 12, fev. 2006.

NOVELINO, Marcelo. Cursode Direito Constitucional. 11 ed. Salvador: Juspodivm,
2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo Universal dos
Direitos Humanos de 1948.

SARLET, Ingo Wolfgang. Supremo Tribunal Federal, o direito a moradia e a
discusséao em torno da penhora do imovel do fiador. In: FACHIN, Zulmar (coord.). 20
anos de Constituicdo cidada. S&o Paulo: Método, 2008.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l0601-1850.htm

