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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo abordar a tematica da privacao
de liberdade e o fenbmeno da criminalizacdo de defensores de direitos humanos
por governos estatais que se escusam ao pleno cumprimento com suas obrigacdes
internacionais em matéria de direitos humanos, de modo a mascarar tais violacdes
e obstaculizar sua divulgacao, vez que o papel principal dos defensores de direitos
humanos concentra-se no monitoramento, investigacdo e reunido de informacdes
sobre direitos humanos ocorridas no territdrio de sua atuacdo e o consequente
impacto de tal pratica para a democracia e o Estado de Direito.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo, por meio do método dedutivo e levantamento bibliografico,
versa a respeito da privacao de liberdade e criminalizacdo de defensores de direitos
humanos diante da democracia e do Estado de Direito, a escolha da temética se deu
em virtude do importante papel desempenhado pelos chamados defensores de
direitos humanos para o0 monitoramento do cumprimento com a normativa
internacional em matéria de direito internacional dos direitos humanos ou das
eventuais violacdes de direitos humanos perpetradas por Estados, uma vez que
possuem papel essencial na reunido de informacfes sobre direitos humanos e
principalmente, no auxilio & sua efetivacdo por meio de seu trabalho com ONGs,

organizacfes intergovernamentais ou em outras areas profissionais.
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2 DO CONCEITO E FUNCAO DE DEFENSOR DE DIREITOS HUMANOS

Ao se falar em defensor de direitos humanos, refere-se a uma pessoa a
qual, individual ou coletivamente, atua de modo a proteger direitos humanos.
Defensores de direitos humanos sdo assim identificado pelo trabalho que
desempenham diante de uma descri¢cdo de requisitos de acédo e do contexto em que
trabalham, ressaltando-se o fato de que os exemplos dados pela doutrina e
jurisprudéncia nao séo exaustivos (ONU, 2004).

2.1 O Papel Desempenhado por Defensores e Defensoras de Direitos Humanos

Para que um individuo seja considerado defensor de direitos humanos e
consequentemente, receba especial protecdo, deve agir de modo a abordar
qualquer direito humano em face de individuos ou grupos, uma vez que defensores
de direitos humanos buscam a promocao e protecdo de direitos civis e politicos, bem
como de direitos econdmicos, sociais e culturais. Qualquer matéria de direitos
humanos pode ser abordada, como, por exemplo, execu¢cbes sumarias, tortura,
detencdo arbitraria, discriminacdo, acesso a tratamento de saude, entre tantos
outros (ONU, 2004).

O trabalho de defensoras e defensores é fundamental a implementacao
universal dos direitos humanos, assim como a existéncia plena da democracia e do
Estado de Direito (CIDH, 2006), de modo que as e os defensores de direitos
humanos configuram um pilar essencial para o fortalecimento e a consolidagao das
democracias, ja que a finalidade que motiva o trabalho que desempenham cabe a
sociedade em geral e busca seu beneficio. Desta forma, quando se impede a uma
pessoa a defensa dos direitos humanos, afeta-se diretamente o resto da sociedade
(CIDH, 2001).

O direito a defender os direitos humanos tem sido reconhecido tanto pela
Comisséo, quanto pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, de modo que a
CIDH entende que o exercicio do direito a defender os direitos humanos ndo pode
estar sujeito a restricbes geogréficas e implica a possibilidade de promover e
defender livre e efetivamente qualquer direito cuja aceitacdo seja discutida (CIDH,
2006), os direitos e liberdades contidos na propria Declaracdo sobre o Direito e a

Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgéos da Sociedade de Promover e



Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos (Defensores de Direitos Humanos) (ONU, 2004) e também, novos
direitos ou componentes de direitos cuja formulacao ainda se discuta (CIDH, 2006).
Por sua vez, a Corte Interamericana tem frisado que, em raz&o do principio
da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, a defesa destes ndo so
atende aos direitos civis e politicos, mas também as atividades de dendncia,
vigilancia e educacdo sobre direitos econdmicos, sociais e culturais (Corte IDH,
2009; Corte IDH, 2006) e tem frisado que o temor causado a defensoras e
defensores por meio do assassinato de um defensor em represalia por suas
atividades pode diminuir as possibilidades de que exercam seu direito a defender os

direitos humanos por meio da denuncia (Corte IDH, 2008).

A grande maioria dos defensores de direitos humanos atuam em nivel local
ou nacional, apoiando e incentivando direitos humanos em suas proprias
comunidades e paises. Nesse sentido, seus maiores parceiros sao autoridades
locais encarregadas de assegurar o respeito aos direitos humanos na regido ou no
pais como um todo. Todavia, ha defensores que atuam em nivel regional ou
internacional, por exemplo, monitorando uma situacao regional ou global de direitos
humanos e submetendo informagdes para mecanismos regionais ou internacionais
de direitos humanos. O trabalho de defensores de direitos humanos orna-se cada
vez mais misto, com foco em questdes de direitos humanos que sejam nacionais e
locais, porém, com defensores que estabelecem contato com mecanismos regionais
e internacionais os quais podem auxilia-los em melhorar a situacdo de cumprimento

de direitos humanos em seus paises de origem (ONU, 2004).

Uma das mais importantes funcbes dos defensores concentra-se em
investigar, reunir informagdes e reportar violagdes de direitos humanos mediante o
uso, por exemplo, de estratégias que pressionem o publico e importantes figuras
politicas e judiciais de modo a chamar sua atencdo para garantir que o trabalho
investigativo seja devidamente considerado e que as violagdes de direitos humanos
sejam abordadas. Comumente, tal trabalho é conduzido por meio de organizagcbes
de direitos humanos, as quais periodicamente publicam relatérios sobre seus
levantamentos. Contudo, tais informag8es devem também ser reunidas e reportadas
por uma perspectiva especifica de cada instancia de abuso de direitos humanos
(ONU, 2004).



Além do levantamento informacional, frisa-se como caracteristica
fundamental dos defensores o suporte as vitimas de viola¢des de direitos humanos,
vez que uma grande proporcdo das atividades de defensores de direitos humanos
pode ser caracterizada como tal. Investigar e reportar violagdes pode ajudar e por
fim em violacbes em andamento, prevenir sua repeticdo e prover assisténcia as
vitimas a levar seus casos a cortes, sejam nacionais, sejam internacionais, de modo
que, € parte do trabalho de alguns defensores prover aconselhamento legal e
representacdo das vitimas em processos judiciais (ONU, 2004).

Como parte do processo investigativo, tem-se também a responsabilizacéo e
o fim da impunidade de atores responsaveis por violacdes de direitos humanos, de
modo que muitos dos defensores atuam para assegurar a responsabilizacédo e o
respeito aos padrdes legais de direitos humanos, em seu sentido mais amplo, tal
atuacao pode envolver pressionar autoridades e defender maiores esforcos para que
o Estado implemente as obrigacfes em relacdo ao direito internacional dos direitos
humanos que tenham sido por este aceitas pela ratificacdo de tratados
internacionais (ONU, 2004).

Em instancias mais especificas, o foco na responsabilizacdo pode levar os
defensores a testemunhar, tanto publicamente, como em jornais, quanto perante
uma corte ou tribunal, a respeito de violacdes de direitos humanos que ja tenham
acontecido. Neste sentido, defensores contribuem para que seja assegurada a
justica em face de vitimas em casos especificos de violacdes de direitos humanos,
bem como para a quebra de padrdes de impunidade, prevendo violagdes futuras.
Estes mesmos grupos de defensores podem trabalhar para fortalecer a capacidade
do Estado de processar os realizadores das violagdes, por exemplo, provendo

treinamento em direitos humanos para promotores, juizes e a policia (ONU, 2004).

Alguns defensores focam sua atuagdo no encorajamento governamental em
relacdo a suas obrigagcfes de direitos humanos, por exemplo, tornando publicas as
informacgOes do governo sobre implementacdo de padrdes de direitos humanos e
monitorando o0 progresso obtido. Tais defensores podem focar seu trabalho em
“good governance”, também conhecida como boa governanga, por meio de politicas
de transparéncia estatal, bem como podem advogar no apoio a democratizagédo e o



fim a corrupcédo e ao abuso de poder, provendo treinamento a populacdo sobre

como votar e a importancia de sua participacao nas eleicbes (ONU, 2004).

Ainda, defensores de direitos humanos possuem uma grande contribuicéo,
particularmente por meio de suas organizacbes, na implementacdo material de
tratados internacionais sobre direitos humanos, muitas organizacdes néo
governamentais (ONGs), e organizacfes intergovernamentais auxiliam na
implementacdo de moradias, cuidados de salude e projetos sustentaveis para a
proxima geracdo, destinados a comunidades pobres e marginalizadas, oferecendo
treinamento em habilidades essenciais e provendo equipamentos como
computadores para proporcionais a estas comunidades o acesso a informacgao
(ONU, 2004).

Por fim, outra importante acdo realizada por defensores é a de prover
educacao em direitos humanos, em alguns casos, tais atividades educacionais tem a
forma de treinamento para a aplicacao de padrbées de direitos humanos no contexto
de atividade profissional, por exemplo, por juizes, advogados, policiais ou soldados.
Em outros casos, tal educacao em direitos humanos pode ser mais ampla e envolver
0 ensino sobre direitos humanos em escolas e universidades ou a disseminacao de
informacdo sobre padrdes de direitos humanos para o publico geral ou para

populacdes vulneraveis (ONU, 2004).

2.2 Qualificagdo de um Individuo como Defensor de Direitos Humanos

N&o h& uma definicdo especifica de quem é ou pode ser um defensor de
direitos humanos, todavia, a Declaracdo sobre o Direito e a Responsabilidade dos
Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos (Defensores
de Direitos Humanos) refere-se a individuos, grupos e associa¢des que contribuem
para a efetiva eliminacdo de todas as violacOes de direitos humanos e liberdades
fundamentais dos povos e individuos (AGNU, 1998).

De acordo com esta categorizacdo, defensores de direitos humanos podem
ser qualquer pessoa ou grupo de pessoas gque trabalhem para promover direitos
humanos, variando de organizacdes intergovernamentais baseadas nas maiores

cidades do mundo a individuos trabalhando com suas comunidades locais.



Defensores podem ser de qualquer género, variadas idades, de qualquer parte do
mundo e de todo tipo de &rea profissional. E particularmente importante notar que
defensores de direitos humanos n&o sao encontrados somente em parceria com
ONGs e organizacgfes intergovernamentais, mas podem também, em alguns casos,
ser funcionarios do governo, funcionarios publicos ou membros do setor privado
(ONU, 2004).

Ainda, deve-se ter em mente que o critério identificador de quem deveria ser
considerado defensor ou defensora de direitos humanos € a atividade desenvolvida
pela pessoa e ndo outras qualidades, como se esta recebe um salario ou nao por
seus trabalhos prestados ou se pertence ou ndo a uma organizacao da sociedade
civil (CIDH, 2011; ONU, 2004).

A atuacdo mais comum dos defensores de direitos humanos € aquela cujo
trabalho diario especificamente envolve a promocéo e protecao de direitos humanos,
por exemplo, monitores de direitos humanos trabalhando com organizacdes
nacionais de direitos humanos, ouvidoria para direitos humanos, ou advogados
atuantes com direitos humanos. Todavia, ndo ha importancia, para a caracterizacdo
de uma pessoa como um defensor, no titulo do individuo ou 0 nome da organizacgéo
para a qual trabalha, mas sim o carater humanitario do trabalho realizado (ONU,
2004).

Um grande exemplo desta situacdo € que muitas atividades profissionais
nao envolvem trabalho em direitos humanos de forma integral, mas podem ter
ligacdes ocasionais com direitos humanos. Jornalistas, por exemplo, tem a funcéo
ampla de reunir informagéo e dissemina-la a uma audiéncia publica por meio de
jornais, radio ou midia televisiva, de forma que, em seu papel geral, jornalistas nao
sdo defensores de direitos humanos, contudo, muitos jornalistas atuam como
defensores, por exemplo, quando reportam abusos de direitos humanos ou prestam
testemunho para atos que presenciaram (ONU, 2004).

Ainda, ha a possibilidade de se atuar como defensor em um contexto nao
profissional, tendo-se como exemplo, um estudante que organiza uma campanha
entre outros estudantes para erradicar a tortura em centros de detencéo pode ser
descrito como um defensor de direitos humanos. De mesma forma, um habitante de
uma comunidade rural que coordena a demonstracdo por membros da comunidade

contra a degradacdo ambiental de seu territorio por meio de lixo industrial também



pode ser descrito como um defensor de direitos humanos, ainda que ndo o facam

como uma pratica profissional, seja esta voluntaria ou remunerada (ONU, 2004).

3 DAS VIOLA(}OES DE DIREITOS HUMANOS CONTRA PESSOAS
DEFENSORAS

Uma das maiores e mais graves consequéncias dos padrbes de conduta
descritos nas proximas sessdes € a mensagem intimidadora que se envia a
sociedade como um todo e que a coloca em situacdo de impossibilidade de defesa.
Tais atos estdo destinados a causar um temor generalizado e, por conseguinte, faltar
com incentivo as demais defensoras e defensores de direitos humanos, bem como
atemorizar e silenciar as denuncias, reclamacfes e reivindicacdes das vitimas de
violagdes de direitos humanos, alimentando a impunidade e impedindo a plena

realizacdo do Estado de Direito e da democracia (CIDH, 2006).

3.1 Assassinatos, Execuc¢des Extrajudiciais e Desaparecimentos Forcados

Os assassinatos, execucgdes extrajudiciais e desaparecimentos forcados
constituem um dos maiores obstaculos para o exercicio do trabalho de promocéao e
protecdo dos direitos humanos (CIDH, 2006), a CIDH observa que as e 0s
defensores sdo vitimas frequentes de violacbes ao direito a vida (CIDH, 2006) e
recomendou aos Estados adotar urgentemente medidas para proteger a vida e a
integridade fisicas das defensoras e defensores de direitos humanos (CIDH, 2006).

O direito a vida € fundamental e basico para o exercicio de qualquer outro
direito, incluindo-se o direito a defender os direitos humanos (CIDH, 2006). Tanto o
direito a vida, quanto o direito a integridade pessoal, constituem 0s minimos
indispensaveis para o exercicio de qualquer atividade (Corte IDH, 2003), estando
entre elas, a da defesa dos direitos humanos.

A protecdo ao direito a vida das defensoras e defensores, em conformidade
com a obrigacdo do Estado de garantir os direitos humanos, implica ndo somente
em obrigagOes de carater negativo, mas também positivo. Neste sentido, além de
existir a proibicdo absoluta de execu¢cbes sumarias e desaparecimentos for¢cados, os
Estados se encontram obrigados a desenvolver agdes positivas que se traduzam na
erradicacdo de ambientes incompativeis ou perigosos a protecdo dos direitos
humanos (Corte IDH, 2003; Corte IDH, 2009) e no dever de gerar as condi¢cdes para

eliminar as violagBes ao direito a vida e a integridade pessoal por parte de agentes



estatais ou de particulares (AGNU, 2010), de tal maneira que as defensoras e 0s
defensores possam exercer livremente suas atividades.

Os orgéos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos tém indicado
que os ataques a vida de defensores de direitos humanos tém um efeito
multiplicador que vai muito além de afetar somente a pessoa do defensor ou
defensora, pois quando a agressao € cometida em represalia a sua atividade,
produz um efeito amedrontador que se estende aos que defendem causas similares
(CIDH, 2006; Corte IDH, 2009; Corte IDH, 2005). A Corte Interamericana indica que
o temor causado em virtude dos atos praticados contra a vida pode diminuir
diretamente as possibilidades de que defensoras e defensores exercam seu direito a
defender os direitos humanos (Corte IDH, 2008).

O efeito amedrontador que tem a violagao do direito a vida na atividade de
defensores organizados para a defesa de uma mesma causa é analisado com base
no pressuposto de que afeta a liberdade de associacao (CIDH, 2011). Segundo esta
linha, a execugcdo de um lider sindical ndo restringe somente a liberdade de
associacdo de um individuo, mas também o direito e a liberdade de determinado
grupo a associar-se livremente, sem medo ou temor (Corte IDH, 2005).

Por fim, para proteger a atividade de defesa dos direitos humanos, hd uma
série de obrigacdes especificas que possuem intima relacdo com o gozo de varios
direitos de defensores e defensoras e, particularmente, do direito a vida. A este
respeito, os Estados tém o dever de facilitar os meios necesséarios para que 0s
defensores de direitos humanos realizem livremente suas atividades, protege-los
quando sdo objeto de ameacgas para evitar os atentados a sua vida e integridade,
abster-se de impor obstaculos que dificultem a realizacdo de seu trabalho e
investigar seria e eficazmente as violagbes cometidas contra si, combatendo a
impunidade (Corte IDH, 2009).

3.2 Agressdes e Ameacas

A execucao de agressoes fisicas ou psicologicas ou ameacas utilizadas com
0 propdésito de diminuir a capacidade fisica e mental das defensoras e defensores de
direitos humanos constituem violagbes ao direito a integridade pessoal e inclusive,
guando ditos ataques ou ameacas possam ser considerados como torturas (Corte

IDH, 2003), tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (Corte IDH, 1997).



Os Estados possuem a obrigacao de respeitar o direito a integridade pessoal
de tal maneira que seus agentes nao interfiram em seu gozo. De mesma forma, em
virtude do dever de garantia dos direitos humanos (Corte IDH, 1988), se encontram
obrigados a prevenir razoavelmente as ameacas ou agressdes contra defensores de
direitos humanos, investigar seriamente os fatos em seu conhecimento, bem como,
sancionar aos responsaveis e dar uma adequada reparacao as vitimas (Corte IDH,
1988), independentemente de que 0s atos sejam ou ndo cometidos por agentes
estatais ou por particulares (Corte IDH, 1988), de modo que, a omissao de algum
dos deveres descritos pode gerar a responsabilidade internacional de um Estado por
violacdo ao direito a integridade pessoal (CIDH, 2011).

Assim como o direito a vida, o respeito e garantia da integridade pessoal tem
uma relacdo direta com o exercicio livre da atividade de defesa e promoc¢édo dos
direitos humanos. Somente pode-se exercer livremente a atividade de defesa dos
direitos humanos quando as pessoas que a realizam ndo sao vitimas de ameacas,
nem de qualquer tipo de agressofes fisicas, psiquicas ou morais (CIDH, 2006).
Consequentemente, as ameacas e agressdes fisicas e psicologicas contra
defensoras e defensores de direitos humanos que obstaculizam o desenvolvimento
de suas funcdes podem chegar a constituir também violagdes a sua liberdade de
associacao (CIDH, 2011).

De mesma forma, quando os atos intimidadores cheguem a tal magnitude
que a defensora ou o defensor se veja obrigado a deixar de residir no lugar onde
exerce suas atividades, pode chegar também a violar-se o direito de circulacéo e
residéncia (CIDH, 2011). Neste sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
tem considerado que tal direito pode ser afetado quando um defensor ou defensora
€ vitima de ameacas e o Estado n&o prové as garantias necessarias para que possa
transitar e residir livremente no territério de que se trate, inclusive quando as
ameacas provém de atores ndo estatais (Corte IDH, 2008). A proximidade entre as e
os defensores e as vitimas que representam é um vinculo necessario para que 0s
primeiros compreendam de melhor maneira os problemas que afetam as vitimas e
possam pleitear linhas de ag&o e denuncias adequadas (CIDH, 2006).

As ameacas sdo avisos intimidadores de um possivel ato que produzira uma
violacdo grave, como por exemplo, a tortura, o sequestro, a violéncia sexual ou a
morte com o objetivo de intimidar as pessoas defensoras ou a seus familiares para

que se abstenham de realizar determinadas investigagdes ou reinvindicagdes (CIDH,



2006). Muitas ameacas se prolongam por grandes periodos de tempo, condenando
as vitimas e seus familiares a uma vida de incertezas e medo (CIDH, 2011).

Outra forma de agressdo persistente consiste no acompanhamento a
defensores e seus familiares, assim como a vigilancia as sedes de suas
organizacdes, residéncias ou locais de trabalho, sendo de diversas modalidades,
também, em muitos casos, as pessoas encarregadas de realizar o acompanhamento
se cercam de pessoas de confianga das defensoras e defensores, perguntando suas
atividades, itinerarios ou também, para deixar mensagens que causam medo e 0s
induza a suspender suas atividades (CIDH, 2011).

Destarte, as agressdes contra a integridade pessoal de defensoras e
defensores persistem com especial énfase em alguns paises da regido, como um
sério obstaculo a defesa dos direitos humanos, que gera inseguran¢a e temor aos
defensores e defensoras e que se agrava mais devido a impunidade em que
permanecem estes fatos (CIDH, 2006; CIDH, 2011).

4 DA CRIMINALIZACAO DE PESSOAS DEFENSORAS DE DIREITOS HUMANOS

Além da obrigacéo de investigar e sancionar a quem transgredir a lei dentro
de seu territério, os Estados tém o dever de tomar todas as medidas necessarias
para evitar que se submetam a juizos injustos ou infundados as pessoas que de
maneira legitima exigem o respeito e protecdo dos direitos humanos. O inicio de
investigagdes penais sem fundamento em face de defensores de direitos humanos
nao sO tem por efeito amedrontar seu trabalho, como também pode gerar uma
paralizacéo de seu trabalho na defesa de direitos humanos, uma vez que seu tempo,
recursos e energia serdo dedicados a sua propria defesa (CIDH, 2009).

A Declaracdo de Defensores, da ONU expressa que os Estados devem
proteger as pessoas que se dediguem a defesa dos direitos humanos de toda
pressdo ou qualquer outra acdo arbitraria (AGNU, 1998), destarte, os Estados
devem garantir que o direito a defender os direitos se desenvolva da maneira mais
livre possivel, sem nenhum tipo de detencado arbitraria ou abusiva que obstaculize
seu exercicio legitimo, o qual inclui o direito a ndo ser objeto de assédios em virtude
da iniciagdo de agOes penais sem fundamento. Neste sentido, a Relatoria Especial
sobre Defensores das Nacdes Unidas tem definido como um dos deveres assumidos

em virtude da Declaracdo o que abster-se de penalizar as atividades pacificas e



legitimas dos defensores e velar para que possam trabalhar em um ambiente
seguro, sem temor de perseguicdo (AGNU, 1998).

O fenbmeno da criminalizacdo afeta as e os defensores de maneira
individual e coletiva, em relacdo a pessoa do defensor ou defensora de direitos
humanos, pode produzir angustia, inseguranca, frustracdo e impoténcia diante das
autoridades estatais, a privacdo de sua liberdade, cargas econdmicas inesperadas,
além de uma consequente afetacdo a sua reputacéo e credibilidade. Por outro lado,
por meio da criminalizagéo cria-se um estigma coletivo e envia-se uma mensagem
intimidadora a todas as pessoas que tiverem a intencdo de denunciar violacdes ou
tenham formulado denuncias por violagdes aos direitos humanos (CIDH, 2010).

Neste sentido, a iniciacdo de acdes penais sem fundamento pode violar os
direitos a integridade pessoal, protecdo judicial e garantias judiciais, bem como a
honra e dignidade das defensoras e defensores de direitos humanos, sem prejuizo
em afetar o exercicio legitimo do direito que seja restringido indevidamente mediante
0 uso inapropriado do sistema penal, tais como a liberdade pessoal, a liberdade de
pensamento e expresséo e o direito de reunido. De mesma maneira, 0 uso de um
tipo penal ambiguo ou contrario aos padrbes democraticos para criminalizar as
acles legitimamente desenvolvidas pelos defensores configura adicionalmente uma

violacdo ao principio da legalidade (Corte IDH, 2004).

4.1 O Principio da Legalidade

Muitos dos tipos penais utilizados para ameacar o trabalho das defensoras e
defensores de direitos humanos sao contrarios ao principio da legalidade, pois séo
formulados de forma ambigua ou vaga, com modalidades de participacdo no delito
pouco claras, ou ainda, sem especificar o dolo ou intencionalidade que séo
requeridos para que a conduta seja ilicita, impedindo assim que se conhecga
adequadamente a conduta que é sancionada. Tal conduta permite uma ampla
margem de discricionariedade aos juizes e autoridades encarregadas da acusacéo
penal ao momento de determinar se as condutas desenvolvidas se ajustam ou néo a
um tipo penal determinado, o que supde custos psicologicos, sociais e econdmicos
gue nado defensoras e defensores de direitos humanos submetidos a estes
processos deveriam suportar (CIDH, 2010).

Observa-se uma crescente aplicacéo de diversos tipos penais pelos Estados

com a finalidade de afetar as atividades da defesa dos direitos humanos, deste



” “*

modo, identifica-se 0 uso dos tipos penais de “associagao ilicita”, “obstru¢do da vida
publica”, “incitacdo ao crime”, “desobediéncia”, “ameaga a seguranc¢a nacional, a
seguranca publica ou a prote¢cdo da saude ou moral publicas”, “difamagao”, “calunia”
e “falsas acusagdes” como tipos penais para penalizar o trabalho legitimo das
defensoras e defensores (AGNU, 1998; CIDH, 2011).

Por fim, nota-se a proliferacdo de leis antiterroristas que tém como efeito a
criminalizacéo de lideres indigenas e camponeses por atividades relacionadas com
a defesa dos territérios que consideram seus ancestralmente ou por direito, varios
tipos penais destas legislacdes ndo possuem uma formulacdo especifica da conduta
punivel ou agravada com carater “terrorista” e sujeitam sua qualificacdo a

discricionariedade dos julgadores (CIDH, 2011).

4.2 A Criminalizacéo dos Discursos de Denuncia de Violagdes a Direitos

Humanos

O exercicio do direito a liberdade de expresséo por defensores e defensoras
de direitos humanos pode ser restringido ndo somente no aspecto individual, como
também em seu aspecto social ou coletivo (CIDH, 2006). Para que tal direito seja
assegurado, os Estados devem reformar suas leis sobre difamacéo, injdria e callnia,
de tal forma que somente possam ser impostas sancdes civis e que, ainda, nao
sejam desproporcionais (CIDH, 2003).

Faz-se de extrema importancia a protecao dos direitos de pessoas vitimas
de violagBes de direitos humanos a formular denuncias publicas por tais violacdes
sem temor de perseguicdo ou sancdo. Neste sentido, a Comissédo Interamericana
entende que proteger os que fazem denudncias contra funcionarios publicos por
presumidas violagbes de direitos humanos, inclusive de exigir aos funcionarios o
dever especial de assumir uma maior margem de tolerancia frente a critica € uma
medida indispensavel para assegurar que ndao havera uma dupla vitimizacdo, que a
sociedade podera conhecer e debater estes fatos com liberdade, e que a justica
encontrara o melhor ambiente para ser realizada (CIDH, 2010). Assim, Estados que
contam com tipos penais com formulagées amplas e ambiguas devem reformar suas
legislacdes (CIDH, 2011).



4.3 O Descrédito das Defensoras e Defensores como Principal Produto da

Criminalizacéo

Segundo a CIDH, as denuncias penais contra defensoras e defensores de
direitos humanos e suas organizacdes se apresentam acompanhadas de um
discurso de desprestigio a sua pessoa e ao trabalho que desenvolvem, os quais
afetam a credibilidade e a integridade das atividades relativas aos direitos humanos
ante a sociedade (CIDH, 2006).

Tal conduta constitui-se uma violacdo do direito a honra e dignidade dos
defensores de direitos humanos os casos em que autoridades estatais produzem
declaragbes ou emitem comunicados em que os incrimina publicamente por fatos
que nao foram judicialmente comprovados (CIDH, 2011).

Destarte, sob o principio da presuncdo de inocéncia, os Estados devem
evitar que se incrimine publicamente a um defensor ou defensora de direitos
humanos cujos presumidos delitos ndo tenham sido judicialmente declarados (CIDH,
2011), de modo que os governos ndao devem tolerar nenhuma tentativa das
autoridades estatais de colocar em davida a legitimidade do trabalho das

defensoras, defensores e suas organizacoes.

5 CONCLUSAO

Ante todo o exposto, conclui-se que drasticas sdo as consequéncias da
criminalizagcdo de defensores de direitos humanos para o efetivo exercicio da
democracia e do Estado de Direito, uma vez que prestam papel fundamental para o
cumprimento dos padrdes internacionais de direitos humanos, prestando auxilio a
atividade estatal por meio de sua atuacdo em ONGs, organizacbes
intergovernamentais e comunidades locais, bem como, através do monitoramento,
denuncia e atuacdo em cortes, tanto nacionais, quanto internacionais, prestados

pelos defensores de direitos humanos em face de vitimas de tais violagdes.
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