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1 SUMULA VINCULANTE: UM ATAQUE A INDEPENDENCIA DOS JUIZES E AO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

A eficacia erga omnes e o efeito vinculante com que se pretende ornar as
sumulas dos Tribunais Superiores, através de projetos de emenda constitucional n®
45 aprovada no Congresso Nacional, ndo constituem tema inédito, no que concerne
a propalada reforma do judiciario.

O termo sumula deriva do latim “summula”, significando sumario ou indice de
alguma coisa. Segundo De Placido e Silva, a sumula seria “algo que de modo
abreviado explica o teor, ou o contetido integral de uma coisa” °.

Sao, entendimentos firmados pelos tribunais que, apds reiteradas decisdes em
um mesmo sentido, sobre determinado tema especifico de sua competéncia,
resolvem por editar uma sumula, de forma a demonstrar qual o entendimento da

corte sobre o assunto, e que serviam até a promulgacdo da Emenda n°® 45/2004,

como referencial ndo-obrigatério a todo o mundo juridico.
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Em dezembro de 2004, passados mais de 13 anos do inicio dos trabalhos da
reforma do Judiciario, as Mesas da Camara e do Senado promulgaram a Emenda
Constitucional 45/04, trazendo a esfera juridica, algumas modificagdes que causaram

descontentamentos e probleméticas.

Talvez o0 mais polemico de todos eles seja a vinculacdo das sumulas
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Pois bem, a emenda 45 traz em sua redacdo o aparecimento da sumula
vinculante nos seguintes termos:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apo6s reiteradas decisbes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracéo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretagéo e a
efichAcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a
administracao publica que acarrete grave inseguranca juridica
e relevante multiplicacdo de processos sobre questéo idéntica.
§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovacao, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a
simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisédo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicacdo da simula, conforme o caso." *

O objetivo declarado da norma é o de evitar a divergéncia de entendimentos

entre orgaos judiciarios ou entre estes e a Administracdo Publica, sempre que estiver



em causa matéria de indole constitucional j& decidida e cristalizada em sumula do
STF.

A sumula visa a uniformizacdo de entendimentos, como, alias, ja era
conhecida do direito processual brasileiro positivo (CPC, arts. 476-479). A novidade
reside no qualificativo "vinculante" que se Ihe atribuiu. Pelo novo instituto, a decisao
do Supremo obrigatoriamente deve ser obedecida pelos tribunais e juizes, assim
como pelos agentes do Poder Executivo, em carater cogente.

Os Juristas se dividem na questdo da sumulas que deverdo vincular seus
efeitos. Entre os argumentos favoraveis a adogdo de tal mudanca esta,
principalmente, a alegacdo de que tal medida seria capaz, entre outras coisas, de
acelerar o julgamento das milhares de a¢des judiciais que sao propostas diariamente
no pais, contribuindo, e muito, para a diminuicdo dos recursos tdo comuns no
judiciario nacional.

Por outro lado, existe a grande preocupacdo por parte dos juristas de que a
adocdo de tal efeito vinculante seria capaz de amordacgar os juizes de primeira
instancia, fazendo com que estes ficassem submissos aos 6rgdos superiores, 0 que
impediria uma renovacao do entendimento jurisprudencial sobre a lei brasileira, o que
culminaria na estagnacdo do Direito nacional. Certamente, a priori, ambos
argumentos séo igualmente validos, porém, uma anélise mais detida sobre o efeito
vinculante das sumulas leva, certamente, a conclusdo de que sua adoc¢do pelo

Direito patrio é, sem duvida, inconstitucional.

3) De Pléacido e Silva, Vocabuléario Juridico (Vols. lll e IV). 1 ed. univ. Rio de Janeiro: Forense, 1987,p. 297.
4) CF/88, art. 103-A, instituido pela EC 45/04.



1.1Crise do judiciario e a adoc¢édo do efeito vinculante

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a chamada constituicdo-
cidada, criou-se ou ampliaram-se inUmeros mecanismos juridico-institucionais de
protecdo e garantia aos direitos individuais e coletivos de modo a assegurar ao
brasileiro melhores instrumentos de exercicio livre e pleno de sua cidadania no
regime democratico restabelecido.

E fato que as estruturas do Judiciario brasileiro persistem profundamente
arcaicas e defasadas, datando varias delas do século passado. Essa antiga e solene
instituicdo, em plena era da globalizacdo e avango tecnoldgico, Viu-se
inesperadamente defrontada com as exigéncias crescentes de uma prestacao
jurisdicional célere, eficaz e objetiva, sem que por si mesma pudesse em seu ritmo
lento acompanhar o passo cada vez mais rapido das transformacfes sociais em
Curso.

O carater vinculante, concebidos pelos seus defensores como alternativa
viavel e eficaz para a solucao do problema do abarrotamento de causas repetitivas
no Supremo Tribunal Federal, esta a chamada crise "dos recursos extraordinarios",
as vezes também nomeada de crise "dos Tribunais Superiores".

Tal problematica ndo ocorre apenas no STF, sendo conhecida e enfrentada

também pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Tribunal Superior do Trabalho.



1.2 Do ataque ao principio da seguranca juridica, analisando como
espécie aindependéncia do judiciario

O Principio da Seguranca Juridica se encontra intensamente relacionado ao
Estado Democratico de Direito, podendo ser considerado inerente e essencial ao
mesmo, sendo um de seus principios basilares que lhe dao sustentacdo. Acerca dos
elementos que dao efetividade ao principio, temos que a seguranca juridica é
assegurada pelos principios seguintes: irretroatividade da lei, coisa julgada, respeito
aos direitos adquiridos, respeito ao ato juridico perfeito, outorga de ampla defesa e
contraditério aos acusados em geral, ficcdo do conhecimento obrigatério da lei,
prévia lei para a configuracdo de crimes e transgressdes e cominag¢do de penas,
declaracdes de direitos e garantias individuais, justica social, devido processo legal,
independéncia do Poder Judiciario, vedacdo de tribunais de excec¢éo, vedacdo de
julgamentos parciais, etc.

Podemos concluir entdo, que o principio da seguranca juridica possui
dependéncia com direitos e garantias fundamentais da nossa Carta Magna.

E de se afirmar que a jurisprudéncia, fonte do Direito , essa traduz-se em uma
exigéncia de uma série de julgados que guardem, entre si, uma linha essencial de
continuidade e coeréncia *. Assim é que, nas palavras do jurista Miguel Reale, a
jurisprudéncia possui uma funcéo reveladora do Direito que produz uma norma que
vem a completar o seu sistema objetivo.

Segundo Maria Helena Diniz, a importancia normativa da jurisprudéncia € a
criacdo das sumulas que se revestem no enunciado que se resume uma tendéncia

sobre determinada matéria, decidida continua e reiteradamente pelo tribunal,



constitui uma forma de expresséo juridica, por dar certeza a certa maneira de decidir
5.

Dessa forma é que o judiciario, sendo representado primordialmente pelo
Supremo Tribunal Federal, possui uma funcéo juridica-politica, que se traduz no
momento em que sdo0 sumuladas as matérias de maior interesse para o0
ordenamento juridico. Assim, segundo Lenio Luiz Streck cada sociedade tem um
campo juridico que a produza, ou seja, 0S anseios sociais, por assim dizer,
influenciam diretamente as mudancas no ordenamento juridico.

E de se frisar que a Constituico ndo tem somente a tarefa de apontar o
futuro. Tem, igualmente, a relevante funcdo de proteger os direitos ja conquistados °

E ainda, é necessario ressaltar que os principios valem, as regras vigem; 0s
principios, enquanto valores fundamentais, governam a constituicdo, o regime e a
ordem juridica’.

Ainda, devemos considerar que a Constituicdo, para assegurar o Principio da
Seguranca Juridica, no caso da reforma judiciaria, ndo deve ser sobreposta pelos
interesses dos legisladores, interesses esses desvirtuados dos seus fins.

O Poder Executivo, na tentativa de adequar seu plano de governo, oferece
propostas de reformas constitucionais que podem afetar direitos j& consagrados,
momento no qual a populagdo insurge-se contra essas medidas, mesmo nao
possuindo o melhor conceito tedrico do Principio da Seguranca Juridica, invocando,
assim, a preservacéao dos seus direitos.

A independéncia politica do Judiciario esté ligada ao exercicio da funcédo que a
Constituicdo Ihe atribui e essa é assegurada pelo Principio da Seguranca Juridica:

julgar e executar o julgado, para dizé-lo sumariamente. Portanto, a independéncia



politica do Judiciario destina-se a garantir o exercicio da funcéo jurisdicional
exclusivamente por esse Poder. Esta previsto de modo expresso pela Constituicdo
no artigo 5°, XXXV e XXXVII.

Longe de ser um privilégio para os Juizes, a independéncia € requisito
necessario e indispensavel voltado para beneficio do povo, que precisa de
magistrados imparciais aptos a dirimir de forma justa e harmoénica os conflitos de
direitos com o intuito de realizar a paz social.

Mas nao é facil para o Juiz manter a independéncia, pois muitas vezes seus
inimigos estdo dentro do préprio Judiciario. O Juiz ndo pode sofrer qualquer tipo de
violéncia, de ameaca, ou de constrangimento material, moral ou psicolégico. N&o
pode também ser submetido a vexames por parte de seus superiores hierarquicos
comprometidos com interesses moralmente sujos.

Uma das formas de tornar o Juiz submisso é vincular-lhe ao que os tribunais
superiores decidirem. Com a promulgacdo da Emenda 45/04 possibilitou-se em
nosso pais a denominada sumula vinculante, a qual retirou o poder dos Juizes
decidirem contrariamente ao que o STF decidisse.

Conforme ja salientado, uma das principais caracteristicas negativas desse
efeito € o fato de que tais simulas seriam capazes de "amordacar”" os juizes, sobre
tudo os de primeira instancia, que se veriam obrigados a acatar as decisdes dos
orgaos superiores, de forma que nao passariam de meros aplicadores da "lei", sem
possibilidade de criticar as decisdes proferidas pelos escalbes superiores,
impedindo-se assim, a evolucao do Direito nacional.

E certo que a auséncia de sumulas retira do julgador o instrumento para

solucionar, de imediato, o recurso interposto ou a agcéo proposta. Por outro lado, os



tribunais e juizes inferiores, que, de regra e geralmente, utilizam as sumulas como
fundamento de suas decisdes, ndo tém como se valer delas, inclusive para a
celeridade de seus pronunciamentos. E muito dificil, devem ser rarissimos os casos
de rebeldia contra as sumulas. Ao contrario, os juizes de segunda e primeira
instdncias ndo apenas as respeitam, mas as utilizam, como uma orientagdo que
muito os ajuda em suas decisfes. As sumulas se tornaram instrumentos utilissimos a
todos os juizes e aos advogados. Elas, na pratica, jA sdo quase vinculantes, pela
tendéncia natural dos juizes em acompanhar os julgados dos tribunais superiores.

O problema reside em torna-las obrigatérias. Todos os juizes devem ter a
independéncia para julgar de acordo com a sua consciéncia e 0 seu convencimento,

inclusive para divergir da Sumula e pleitear a sua revogacao.

3) Miguel Reale afirma que toda fonte de direito implica uma estrutura normativa de poder,
podendo ser considerado quatro tipos de fontes, quais sejam, o processo legislativo, a
jurisdicdo, os usos e costumes juridicos e a fonte negocial. Vale frisar que o juiz, muitas vezes,
atualiza o sentido possivel da lei, ajustando-a as circunstancias e contingéncias do momento,
caracterizando a jurisprudéncia como fonte de direito. Li¢c8es preliminares de direito (1998).
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