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RESUMO: Este artigo aborda uma questdo relevante que afeta muitos municipios
brasileiros: a complexidade da aplicacdo das legislacdes de ambito nacional e
municipal relacionadas a retencao de impostos, especificamente o ISSQN (Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza) administrado pelos municipios e o INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social). Ambos os impostos devem ser retidos nas notas
fiscais de prestacdo de servicos, gerando impactos econdmico-financeiros
significativos para as empresas da construgdo civil que atuam na atividade 7.02,
conforme estabelecido pela Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.
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1 INTRODUCAO

Com a complexidade da éarea tributaria em nosso pais, os funcionarios
publicos, municipios e profissionais da area de Ciéncias Contabeis e Financeiras das
entidades precisam constantemente se atualizar. As legislacbes estdo em constante
mudanca para realizar de forma correta os objetos legais aplicados na area em
questdo, no caso, a construgdo civil. Isso ocorre devido a existéncia de uma

inseguranca juridica na aplicacdo da deducdo de material na prestacdo de servigo
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com contrato de empreitada global, que consiste na prestacdo do servico com
fornecimento de material. Muitas vezes, as organizacées ndo conseguem separar o
valor do servico do material, especialmente em casos de licitagbes. E importante
destacar que o Cddigo Tributario traz em seus artigos a possibilidade de realizar a
deducéo do material da nota fiscal.

Nesse contexto, é fundamental compreender as implicacbes fiscais e
tributarias relacionadas a prestacdo de servigos na construcdo civil, especialmente
guando envolve o fornecimento de materiais. Este artigo tem como objetivo analisar e
esclarecer as questdes envolvendo a deducdo de material na prestacao de servico
com contrato de empreitada global, fornecendo uma visdo abrangente das préticas
tributarias aplicaveis e as implicac6es para as entidades envolvidas nesse setor. Sera
abordada a legislacédo vigente, as dificuldades na aplicacdo pratica e os desafios
enfrentados pelas organizacdes em relacéo a essa questdo complexa.

Para alcancar esse propdsito, este estudo ira revisar a literatura existente
sobre o0 tema, analisar casos praticos e considerar a jurisprudéncia relacionada.
Espera-se que este trabalho contribua para uma compreensdo mais clara das
implicacdes tributarias na deducéo de material na construcao civil e auxilie as partes
interessadas a tomar decisfes informadas em conformidade com a legislacao fiscal
vigente.

Assim, a presente pesquisa se propde a oferecer uma analise aprofundada
das questdes tributarias no contexto da construcao civil, especificamente em relagédo
a deducdo de material em contratos de empreitada global, visando a contribuir para o

esclarecimento e aprimoramento das praticas contabeis e fiscais nesse setor.

2 ISSQN = IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

Conforme o Artigo 156 da Constituicdo Federal do Brasil, é de atribuicdo dos
municipios a competéncia para instituir impostos sobre servigos de qualquer natureza,
desde que nado estejam compreendidos no Artigo 155, inciso Il, e que sejam definidos
em lei complementar. Essa disposicdo constitucional confere aos municipios a
autonomia para regulamentar e arrecadar o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (ISSQN), tornando-o uma fonte significativa de receita para essas entidades

federativas.



O conceito de servicos de qualquer natureza. “Do exame sistematico da
constituicdo... servicos € o esforco de pessoas desenvolvido em favor de outrem, com
conteddo econémico, sob regime de direito privado, em carater negocial, tendente a
produzir uma utilidade material ou imaterial” (BARRETO, 2009, p. 64).

O fato gerador do imposto sobre servigo na construcao civil e a sua aplicacéo
sao definidos pela lei ordinaria do municipio. Para evitar inconstitucionalidades, a base
€ a Lei 116/2003. Na prética, a maioria dos municipios brasileiros trata o ISS em seus
cadigos tributarios municipais. Alguns deles incluem uma atividade especifica em lei
complementar, que é a atividade em estudo neste artigo: a atividade 7.02, que prevé
a empreitada ou subempreitada global em obra.

Construgao Civil. Empreitada global e fornecimento de material pelo
empreiteiro. ISS x ICMS. A empreitada global de construcao civil esta enquadrada na
no item 7.02 da Lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
de 2003 que prevé: 7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavagao, drenagem e
irrigacéo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de
produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos fora do local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao
ICMS). Essa forma de contratagcdo tem como objetivo a obra da construcao civil
concluida, entdo a mao de obra e a prestacao do servi¢o é s6 0 meio para a obtencao
do objetivo do contrato.

A norma contida na parte final do item 7.02 da lista de servico anexa a LC
116/2003 deve ser interpretada como excluindo da incidéncia do ISSQN e
submetendo a incidéncia do ICMS apenas aquele “fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestacdo dos servigos”
(PAULSEN, 2012, p. 433), que possa ser caracterizado como uma operagédo de
circulagcao de mercadorias nos termos do inc. Il do art. 155 da CF/1988.

Trazendo uma area da construcéo civil especifica que a construcao de pontes
ou nhome técnico construcdo de transposi¢des de obstaculos ndo podemos afirmar que
a circulagdo de material existe para ser tributado o ICMS ja que sdo em maioria pre-
moldados fabricado fora do canteiro de obra e ndo constituem mercadorias, pois néao
sao destinadas a mercancia (PAULSEN, 2012, p. 433).



2.1 INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude,
a previdéncia e a assisténcia social (REZENDE, 2013, p. 100).

Na atividade da construcdo civil, especialmente na construcdo de obras de
arte especiais, a prestacao de servigos envolve a retencao do INSS, conforme o artigo
31 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, que estipula uma retencéo de 11% sobre
o valor bruto da nota fiscal. O prestador de servigos tem a opcao de abater esse valor
retido em suas obrigacBes acessorias, como a folha de pagamento. A Receita Federal
detalha esse procedimento na Instrugcdo Normativa RFB n° 2110, de 17 de outubro de
2022, permitindo que as empresas deduzam até 50% da base de calculo. No entanto,
no caso da construcdo de obras especiais, 0 art. 118, inciso Il, alinea b, item 3,
estabelece que a deducéo deve ser de 45%.

Os tomadores de servico devem respeitar essa instrucdo, pois € a Unica
legislagdo que podemos utilizar como base nesse quesito. Qualquer alteragcdo nas
porcentagens pode resultar em fraude tributaria, sujeitando as partes envolvidas a
denuncias e até mesmo processos junto aos 6rgaos competentes.

As entidades publicas frequentemente enfrentam dificuldades para entender
essa legislacao e coloca-la em prética devido a falta de estudo e compreensao juridica
nesse assunto. Em algumas situacdes, o poder publico, embora ciente da
necessidade de retencdo, acaba efetuando o pagamento integral da nota ao
prestador, o que vai contra a legislagdo em vigor, que exige a retencao na fonte. Para
auxiliar nesse processo, o cronograma de implantacdo do e-Social, explicado na
Instrucdo Normativa RFB n° 2005, de 29 de janeiro de 2021, oferece orientacdes sobre
como proceder no recolhimento do INSS retido nas notas fiscais emitidas pelos

contratantes para a realizagc&o de servigos na construcéo civil.

2.1.1 Proposta de reforma tributéaria brasileira 2023

Com a unido do ICMS e do ISS no imposto sobre Valor Agregado séo grandes
chances de prejudicar os custos das construcdes, porém tudo isso dependera do valor
da aliquota estimulada, caso o resultado seja positivo € possivel de que um novo

cenario envolva um aumento da produtividade que tenham cada vez mais



investimentos em Industrializacdo. Conforme o Deputado Luiz Carlos Hauly, tem
como principal objetivo € modificar o Sistema tributario Brasileiro, para os seguintes
impostos como IPIl e o ICMS e fazendo com que acabe uma quantidade presente nas
contribuicdes, como PIS/PASEP e COFINS.

Primeiramente precisamos entender de que: o que € a Reforma tributaria a
PEC 45/2019?

Ela nada mais € de que uma proposta para simplificacdo de do sistema
tributario brasileiro, que é conhecido como uma complexidade de altas cargas
tributaria, a PEC 45/2019 ela basicamente € a unificacdo sobre os impostos em um
anico imposto sobre o valor agregado que se chamara IVA onde se caracteriza por
cinco tributos PIS, COFINS,IPI,ICMS, e ISS esses impostos serdo substituidos por
dois um estadual e municipal e o outro federal , que serd o IBS ( Imposto sobre Bens
e Servicos) sendo assim a unificacdo a simplificacdo a cobranca das seguintes
obrigacbes acessorias fiscais por partes das empresas. Da seguinte forma,
amenizando a Guerra Fiscal no Brasil.

O objetivo da reforma tributaria no Brasil ela tera como foco a simplificacéo do
sistema tributario, pois hoje estamos em um cenéario de que & muitos sistemas
tributarios que sao complexos e a uma variedade de impostos cobrados como taxas
e regulamentacdes. Com a reforma pode ela busca de tal maneira simplificar
tornando-se mais praticos para que de certa maneira administrar empresas. tém por
objetivo simplificar o modelo de arrecadacao de impostos e tributos atuais sobre a
producado e comercializacdo de bens e sobre a prestacéo de servicos, impactando nas

obrigagdes fiscais municipais, estaduais e federais.

2.1.2 Quais serao os impactos da reforma tributaria na construcéao civil?

Dentro das seguintes propostas da Reforma Tributaria, ela deixa explicita de
que € uma discussdo muito cedo para ser discutida, pois a Construcdo civil por
exemplo ela podera ser impactada, pois 0s seguintes profissionais que hoje realizam
a atividade como Prestadores de Servigcos, que séo tributados com o ISS (Impostos
sobre Servigos) da seguinte forma os municipios sdo 0s que recebem esses impostos
dos contribuintes e os seguintes impostos que entram dentro dessa tributacdo hoje
também € o PIS e a COFINS que séo dois impostos federais. A tributacdo no Brasil

cobre o consumo, hoje ela se caracteriza de uma forma muito complexa e de auséncia



de transparéncias e a ineficiéncia acumulativa da seguinte tributacdo, sendo assim,
sao tributos formando a base de arrecadacao.

A reforma ela tributaria podera impactar na Construcao civil onde o poder
executivo ele poderd ser aproveitar para impor um aumento dos impostos com
facilidade e frequéncia o governo devera enviar proposta de lei complementar ao
Congresso, onde havera nova rodada de negociagdes. “O governo tem falado em uma
aliquota geral do IVA igual ou superior a 25%, e a expectativa do setor é que, dentro
de seu regime especial, esta aliquota seja bastante inferior”. O que podera resultar
em uma carga tributdria maior para o0s proprietarios de imoveis, autbnomos,
engenheiros, arquitetos que atuam principalmente em obras de grande potencial de
valorizacdo, dependera da aprovacdo da reforma para que seja estimulado uma Lei
Complementar para ser aplicado o valor das Aliquotas em cada atividade em que se
enquadrard, pois de certa maneira ndo € tem uma aliquota definida para Construgéo
civil.

O aumento de encargos trabalhistas desoneraria novos crescimentos de
obras e até mesmo contracdes de funcionarios, € um impacto hoje no Brasil, pois as
construcbes de casas pré-fabricadas, que aposta em processos sustentaveis, que
visam, basicamente, a reducdo nos custos dos materiais, da méo de obra e da
logistica. Uma preocupacao surgiu entre as construtoras apds a pandemia: a mao de

obra qualificada.

3 CONCLUSAO

Podemos concluir que o ISSQN e o INSS tém um grande impacto na vida
financeira de todas as partes envolvidas, tanto para o prestador de servi¢os, que pode
sofrer uma reducéo na receita devido aos impostos retidos, quanto para o tomador de
servicos, que pode estar retendo mais impostos do que o necesséario. Quando
consideramos o0 poder publico, os municipios podem estar aumentando sua
arrecadacdo de maneira inconstitucional, uma vez que nao estdo aderindo a
legislacéo tributaria nacional.

E fundamental manter um estudo constante sobre o tema para orientar 0s
clientes e garantir que estejamos sempre em conformidade com a legislacéo em vigor.
O Brasil possui uma legislacao tributaria muito complexa, o que torna o entendimento

desafiador, e a fiscalizagdo nessa &rea muitas vezes € insuficiente.



Em conclusdo, este artigo destaca a complexidade das leis tributarias
brasileiras no contexto da construcao civil, com foco na retencéo de impostos como o
ISSQN e 0 INSS. Esses impostos tém um impacto significativo nas empresas do setor,
tanto para os prestadores de servicos quanto para os tomadores de servigos. Além
disso, a proposta de reforma tributaria em 2023 adiciona uma camada adicional de
incerteza, uma vez que pode resultar em mudancas nas aliquotas e na carga tributaria.

Portanto é relevante enfatiza a importancia da atualizacdo constante e da
compreensao profunda das leis tributarias para garantir a conformidade e evitar
problemas legais e financeiros. As empresas da construcédo civil devem estar atentas
as mudancas na legislacdo e as possiveis implicacées de uma reforma tributaria.

Em ultima analise, a transparéncia e a conformidade fiscal sdo cruciais para
0 sucesso e a sustentabilidade das empresas no setor da construgao civil. A
compreensao das implicacfes fiscais e tributarias é essencial para tomar decisbes
informadas e garantir o cumprimento das obriga¢cdes legais. a0 mesmo tempo sendo

uma forma de otimizar a gestao financeira em um ambiente de negdécios desafiador.
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