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RESUMO: O presente estudo tem por finalidade demonstrar a importancia do direito
penal para a tutela do meio ambiente, considerando que o direito € influenciado pelo
modelo assumido na Idade Contemporanea de sociedade de risco, com a
incorporagao de novos delitos, sobretudo visando a tutela do meio ambiente. Por
meio do método dedutivo e da pesquisa bibliografica, houve a abordagem dos
principais instrumentos normativos do ordenamento brasileiro que conferem
tratamento penal as condutas lesivas ao meio ambiente, identificando, por fim, a
importancia da tutela penal para garantir o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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Bem juridico penalmente relevante. Minimo Existencial.

1 INTRODUCAO

A natureza é composta por ecossistemas interligados de maneira equilibrada
e harmonica, de modo que os seres humanos sao parte integrante do meio ambiente
e dele dependem para a manutencao da vida e para o atendimento de necessidades
béasicas.

Contudo, é fato que a insustentavel e desproporcional interferéncia humana
no meio ambiente tem como consequéncia o desequilibrio ecolégico, impactando
negativamente a biota, a sociedade e o proprio homem.

Dessa forma, embora o avanco civilizatério tenha proporcionado inUmeros

beneficios a humanidade, também implicou em significativa degradacdo do meio
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ambiente, atingindo o patamar de estado de emergéncia ecoldgica, que constitui, se
nao o mais sério, um dos maiores problemas a serem enfrentados na atualidade.
Com isso, estando a sociedade contemporanea estruturada em um modelo
de sociedade de risco, a percep¢do dos custos sociais e ecolégicos do processo
civilizatério resultou no desenvolvimento de uma consciéncia ambiental,
influenciando, no mundo todo, a criacdo e a modificacdo de ordenamentos juridicos.
Desse modo, utilizando o método dedutivo, a partir da pesquisa bibliogréafica,
0 objetivo da presente pesquisa € demonstrar a importancia do Direito Penal para a
tutela do meio ambiente, identificando, em um primeiro momento, o perfil do direito
penal no contexto da sociedade de risco, com a incorporacdo de novos delitos,
sobretudo visando a tutela do meio ambiente. Em seguida, foram abordados os
principais instrumentos normativos do ordenamento juridico brasileiro que conferem
tratamento penal as condutas lesivas ao meio ambiente, evidenciando, por fim, a

importancia da tutela penal para garantir direitos fundamentais.

2 O DIREITO PENAL NO CONTEXTO DA SOCIEDADE RISCO

E evidente que a relacdo desenvolvida com o meio ambiente é de
fundamental importancia para os seres humanos, ja que estes dependem
diretamente da natureza para a manutencdo da vida e a obtencéo de recursos para
atendimento de necessidades bésicas.

Por milénios essa relacédo se deu de forma harmdnica e sustentavel, ja que a
espécie humana surgiu ha 200 mil anos, e somente comecou a deixar marcas pelo
Planeta com o desenvolvimento da agricultura e inicio das grandes civilizagbes, ha
cerca de 10 mil anos.

No entanto, essa relagdo sofreu significativa alteracdo com o avango
civilizatorio, e, sobretudo, com a Revolugao Industrial, no século XIX, a partir do uso
de combustiveis fosseis, consumo de recursos naturais e aumento exponencial da
populacao global (SARLET e FENSTERSEIFER, 2022, p. 02).

A humanidade, portanto, na constru¢cdo e manutencdo do estilo de vida
adotado pelas sociedades modernas, vem dilapidando, em curto prazo, um



patriménio formado ao longo de milh6es de anos, consumindo recursos finitos e
evidenciando, a cada dia mais, o desequilibrio ecolégico® (MILARE, 2014, p. 52).

Isto posto, a sociedade contemporanea é caracterizada como uma
sociedade de riscos, de modo que “a produgéo social de riquezas é acompanhada
sistematicamente pela producao social de riscos” (BECK, 2011, p. 23).

Isso significa que a sociedade moderna esta pautada no risco e na incerteza,
de forma que o avanco cientifico e tecnoldgico, apesar dos inumeros beneficios,
também proporciona novas situagdes de risco*, diversas das de eras anteriores, ja
gue derivadas em menor quantidade de perigos naturais ou acasos, € mais das
incertezas criadas pelo desenvolvimento social, cientifico e tecnolégico (GIDDENS,
2008, p. 679-680).

Neste contexto, € necessario pontuar que 0S NOVOS riSCOS possuem como
caracteristicas a imprevisibilidade dos impactos e o efeito bumerangue. Isso significa
gue os impactos negativos decorrentes dos riscos advindos da modernidade s&o
incalculaveis e imprevisiveis (BECK, 2011, p. 33). Além disso, o efeito bumerangue
revela um rompimento com a sisteméatica de separacao de classes, de modo que as
altas classes sociais também sao afetadas pelos efeitos nocivos dos riscos, gerando
ameacas a vida ou a saude, mas também a propriedade e ao lucro (BECK, 2011, p.
27).

Infere-se, com isso, que a consolidacdo da sociedade de riscos acarreta
uma forma de organizacao paradoxal, jA que a sociedade depende da criacdo de
riscos para o desenvolvimento técnico-cientifico, mas, ao mesmo tempo, refuta tais
situagdes, buscando criar mecanismos para inibir sua produgéo (BOTTINI, 2010, p.
87).

N&o obstante, para que haja a administracdo dos riscos, imprescindivel a
adocdo de novas técnicas, tecnologias e novos mecanismos legais e institucionais,

visando planejar a seguranca, prevenir acidentes, tracar planos de contingéncia,
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mitigar danos e promover o auxilio necessario (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1991, p. 65-66).

Assim sendo, a producgao de riscos interfere na elaboracdo do direito penal,
gque ndo surge por acaso, estando necessariamente vinculado ao modo de
organizacdo da sociedade, tendo a criacdo de novos tipos penais, 0s institutos
dogmaticos de desenvolvimento e a metodologia de aplicacdo relacédo direta com o
contexto social no qual é produzido e reproduzido o direito (BOTTINI, 2010, p. 2).

Em outras palavras:

A compreenséo deste fendbmeno é indispensavel para o estudo do direito
penal na atualidade. O risco, elemento central na organizacdo social, sera
fator determinante para a orientacdo da politica criminal. A forte presenca de
tipos penais de perigo abstrato nas legislagbes, a normatizacdo dos nexos
causais pela teoria da imputacdo objetiva, o desenvolvimento das normas
de cuidado e dos delitos culposos, as novas definicbes dogmaticas de
omisséo e de autoria utilizam o risco como elemento nuclear. O risco é
incorporado ao direito penal da mesma forma que é incorporado em outros
setores comunicativos da sociedade, de maneira impactante e incisiva.
(BOTTINI, 2010, p. 51).

Esse fenbmeno distancia o direito penal de seu viés classico, assumindo a
tutela penal do meio ambiente o setor por exceléncia do direito penal moderno.
Segundo Martin (2005, p. 48):

O Direito penal moderno seria aquele proprio e caracteristico da “sociedade
de riscos”. O controle, a prevencédo e a gestdo de riscos gerais Sdo vistos
como tarefas que devem ser assumidas pelo Estado e este as assume
efetivamente de modo relevante, e para a realizagdo de tais objetivos o
legislador recorre ao tipo penal de perigo abstrato como instrumento técnico
adequado por exceléncia.

Com isso, resta evidente que o direito sofre influéncia do modelo de
sociedade de risco adotado pela sociedade contemporanea, marcada,
principalmente, pela degradagdo do meio ambiente e pela crise ecologica. Com
relacdo ao direito penal, portanto, este novo perfil também se faz presente, ao
tipificar novos delitos e buscar tutelar um novo bem juridico incorporado ao

ordenamento brasileiro.



3 ATUTELA DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

A partir da compreensédo de que o direito penal também é influenciado pelo
modelo de sociedade contemporanea, buscando a contengao de riscos por meio da
tutela do meio ambiente, resta necessario demonstrar como essa protecédo ocorre no
ordenamento juridico brasileiro.

Cumpre ressaltar que a tutela do meio ambiente s6 ganhou relevancia
politica e social apos vir a tona na comunidade internacional, com a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972
(PIRES, 2021, p. 2). A conferéncia teve como resultado a Declaracao de Estocolmo,
constituindo um dos marcos para o desenvolvimento da pauta ambiental em diversos
paises.

Quanto ao ordenamento juridico brasileiro, Sarlet e Fensterseifer (2022, p.
302) indicam que dois momentos historico-legislativos foram de extrema relevancia
para a protecdo do meio ambiente.

O primeiro foi a edi¢cdo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), responsavel por sistematizar e especializar a tutela do meio ambiente,
inaugurando o direito ambiental como um ramo auténomo do direito.

O segundo momento foi a consolidacao juridica da protecéo ecolbgica, com
a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, lei fundamental que
“constitucionalizou” a questdo ambiental, disciplinando, no artigo 225, o meio

ambiente sadio como direito fundamental. Vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

O meio ambiente, com isso, passa a ser um bem juridico constitucional, com
explicita referéncia de tutela penal, impondo uma orientacdo a todo o ordenamento
infraconstitucional (PRADO, 2019, p. 20).

Nessa toada, o legislador constituinte trouxe, no 83° do dispositivo
mencionado, um mandamento expresso de criminalizagcdo, ao dispor que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,

independentemente da obrigacao de reparar os danos causados” (BRASIL, 1988).



Para cumprimento do mandamento expresso de criminalizacao, foi editada a
Lei Federal n° 6.905/98° dispondo sobre as “sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”.

Além disso, é importante destacar que a lei n°® 9.605/1998 é sistematizada
guanto aos tipos penais, dividindo-0os em cinco grupos: crimes contra a fauna; crimes
contra a flora; poluicdo e outros crimes ambientais; crimes contra o ordenamento
urbano e patrimonio cultural; e, por fim, crimes contra a administracdo ambiental.

Com relagcdo aos crimes contra a fauna, sdo infracbes penais: morte,
perseguicdo, caca, apanhamento ou utilizacdo de espécime da fauna terrestre (art.
29); exploracéo ilegal de peles e couros de anfibios e répteis (art. 30); introducéo de
espécime animal no pais (art. 31); abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilacdo de
animais (art. 32); omissao de cautela na guarda ou conducdo de animais (art. 31);
provocacao de perecimento de espécimes de fauna aquatica (art. 33); pesca ilegal
(art. 34); e pesca predatoria (art. 35).

Ja os delitos contra a flora consistem em: destruicdo de florestas de
preservacdo permanente (art. 38); destruicdo de vegetacao primaria ou secundaria
(art. 38-A); corte de arvores em floresta de preservacédo permanente (art. 39); dano a
unidade de conservacdo (art. 40); incéndio em mata ou floresta (art. 41); fabrico,
venda, transporte ou lancamento de balBes (art. 42); extracdo mineral ilegal (art. 44);
corte de madeira de lei (art. 45); receptagcédo ou aquisicdo de madeira ilegal (art. 46);
obstar ou dificultar regeneracéo natural de floresta (art. 48); destruicdo de planta
ornamental (art. 49); destruicdo de floresta protetora (art. 50); desmatamento em
terras publicas devolutas (art. 50-A); comercializacdo e utilizacdo de motoserra em
floresta (art. 51); e, por fim, adentrar em unidades de conservagdo conduzindo
substancia ou instrumento para caca ou exploracao de produtos florestais (art. 52).

Por sua vez, o grupo que trata da poluicdo e outros delitos prevé como
infragbes penais: poluicdo de qualquer natureza (art. 54); fabrico, importacéo,
exportacdo, comercializacdo, transporte e armazenamento de substancia toxica ou
nociva ao ambiente (art.56); instalar, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar

estabelecimentos, obras ou servicos poluidores (art. 60); extragcdo de recursos

5 A lei mencionada foi dividida em 08 (oito) capitulos, da seguinte forma: das disposi¢des gerais (art.
1° ao 5°), da aplicacdo da pena (art. 6° ao 24), da apreenséo do produto e do instrumento de infracdo
administrativa ou de crime (art. 25), da acdo e do processo penal (art. 26 ao 28), dos crimes contra o
meio ambiente (art. 29 ao 69), da infracdo administrativa (art. 70 ao 76), da cooperacao internacional
para a preservacao do meio ambiente (art. 78 e 78) e disposicdes finais (art. 79 ao 82).



minerais (art. 55). Ha, também, infracbes previstas no Codigo Penal, como o
envenenamento de agua potavel ou de substancia alimenticia ou medicina (art. 270)
e 0 uso de gas toxico ou asfixiante (art. 252), e o delito relacionado com a
manipulacdo de agrotoxicos, previsto no art. 15 da Lei n°® 7.802/1989.

Vale, nesta oportunidade, destacar a importante previsao de possibilidade de
responsabilidade penal da pessoa juridica, sem a exclusdo da responsabilidade da
pessoa fisica, bem como com a desconsideracdo da personalidade juridica. Vejamos
0 que dispOe a Lei n° 9.605/98:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e
de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracédo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu Orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a

qualidade do meio ambiente. (BRASIL, 1998)

Por fim, cumpre esclarecer que o ilicito ambiental, além de estar sujeito a
tutela penal, também estard sujeito a san¢des administrativas e a necessidade de
reparacdo do dano, sem que isso configure bis in idem, sendo as esferas autbnomas
e independentes.

Dessa forma, possivel observar que a tutela do meio ambiente parte da
previsdo constitucional na Carta de 1988, que prevé de maneira expressa a
necessidade de se criar normas para responsabilizacdo de condutas lesivas ao meio
ambiente. O mandamento de criminalizacao foi, portanto, cumprido pelo legislador,
por meio da Lei n® 9.605/98.

4 A IMPORTANCIA DO DIREITO PENAL PARA A TUTELA DO MEIO AMBIENTE

Para compreensao da importancia do direito penal para a tutela do meio

ambiente, necessario esclarecer que tal importancia decorre da prépria Constituicdo



Federal, ao impor expressamente, no art. 225, 83°, o dever do legislador em tipificar
condutas lesivas ao meio ambiente.

De acordo com Prado (2019, p. 20), a relagéo estabelecida entre o preceito
constitucional e o conceito de bem juridico-penal ambiental € direta e explicita (art.
225, 8§ 3.°, CF), constituindo o ambiente como um bem juridico constitucional com
explicita referéncia de tutela penal. Caracteriza-se, além disso, como um bem
juridico de “natureza metaindividual ou macrossocial, de cunho difuso, que se
direciona ao coletivo ou social, apresentando-se de modo informal em certos setores
sociais, com sujeitos indeterminados e cuja lesdo tem natureza extensiva ou
disseminada” (PRADO, 2019, p. 21).

N&o apenas isso, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
reconhecido como direito fundamental. Conforme Sarlet e Fensterseifer (2022, p.
305) mesmo nao estando previsto no Titulo Il da Constituicdo Federal de 1988, o
proprio direito constitucional positivo (artigo 5° 8§ 2°) atribui ao direito ao meio
ambiente a fundamentalidade material, a partir da abertura material do catalogo
constitucional a direitos fundamentais ndo constantes expressamente do seu rol e,
portanto, apenas materialmente fundamentais (situados fora do catalogo dos direitos
fundamentais).

Além disso, o reconhecimento como direito fundamental atribuido ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado renova o conteddo do minimo
existencial social, abrindo caminho para a compreensdo do direito-garantia
fundamental ao minimo existencial ecolégico (SARLET e FENSTERSEIFER, 2022,
p. 378).

Segundo Marmelstein (2019, p. 323), a teoria do minimo existencial, entende
que é dever do Estado assegurar aos cidaddos condicdbes minimas para uma
existéncia digna.

O minimo existencial, nessa toada, além da sua faceta social, possui um
componente ecoldgico, que envolve a garantia de condicdes ambientais sem as
quais ndo ha vida digna, certo que a deterioracdo do meio ambiente pode gerar
graves impactos sobre a qualidade de vida das pessoas, das presentes e futuras
geracdes, chegando as vezes ao ponto de comprometer o seu direito a vida digna
(SARMENTO, 2016, p. 221).

Isso porque, conforme argumentam Sarlet e Fensterseifer (2022, p. 382), a

protecdo ecoldgica esta diretamente relacionada a garantia dos direitos sociais, ja



que o0 gozo destes (como saude, moradia, alimentacdo, educacdo), esta
essencialmente vinculado a condicbes ambientais favoraveis.

Inclusive, o proprio Supremo Tribunal Federal reconheceu a importancia do
meio ambiente para garantir outros direitos fundamentais, em deciséo proferida pelo
Ministro Roberto Barroso, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

n® 780, com o seguinte trecho:

Além de constituir um direito fundamental em si, o direito ao meio ambiente
saudavel é internacionalmente reconhecido como pressuposto para o
desfrute de outros direitos que integram o minimo existencial de todo ser
humano, como a vida, a salde, a seguranca alimentar e o0 acesso a agua.
(BRASIL 2020).

Com isso o Poder Publico, detentor do ius puniendi, tem o dever - imposto
pela Constituicdo Federal - de promover a defesa e a protecdo do meio ambiente,
aplicando o ordenamento juridico vigente, bem como as penas cominadas em lei,
conferindo credibilidade as disposi¢c6es normativas.

Inclusive, a aplicabilidade do direito penal também busca a prevenir a
ocorréncia de danos ambientais, consagrando os principios da prevencdo e da
precaucao.

Com relacdo ao principio da prevencdo, tem o objetivo de antecipar a
ocorréncia do dano ambiental na sua origem, buscando evitar sua ocorréncia,
evidenciando a ideia de conhecimento completo sobre os efeitos de determinada
atividade, em razdo do potencial lesivo j4 diagnosticado (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2022, p. 279).

Por outro lado, o principio da precaucédo € revelado como uma espécie
qualificada do principio da prevencéo. Isso porque diante de incerteza cientifica
sobre a potencialidade de dano, o operador do sistema juridico deve orientar-se de
forma precavida, interpretando os institutos juridicos com a responsabilidade e a
cautela que demanda a importancia existencial dos bens juridicos ameacados (como
a vida, a saude e a qualidade ambiental), inclusive em relagcéo as futuras geragcdes
(SARLET e FENSTERSEIFER, 2022, p. 282).

Ante o0 exposto, evidente que o direito penal tem fundamental importancia
para a tutela do meio ambiente, empregando meios coercitivos que visam evitar e
prevenir ilicitos ambientais, garantindo, consequentemente, a efetividade de direitos

fundamentais.



5 CONCLUSAO

Confirmando o que foi anteriormente exposto, conclui-se que a tutela penal
do meio ambiente tem fundamental importancia no contexto da sociedade de risco.

O modelo de sociedade adotado pela sociedade pos-moderna, portanto, se
desenrola de forma paradoxal, na medida que a producdo de riscos é necessaria
para o desenvolvimento técnico-cientifico, mas acarreta consequéncias negativas,
sendo imprescindivel a criagdo de mecanismos e instrumentos para prevenir,
amenizar e conter tais riscos.

Nessa toada, a emergente crise ecolbgica é fruto do processo civilizatorio da
humanidade. Isso significa que os problemas ambientais que afetam negativamente
a sociedade devem ser compreendidos como riscos, resultado do desenvolvimento
insustentavel da sociedade moderna.

Por conseguinte, o direito penal também sofre significativa influéncia,
transformando-se em uma ferramenta cujo objetivo é prevenir, conter e punir a
pratica de ilicitos ambientais, promovendo a tutela do meio ambiente, a partir da
incorporacdo de novos delitos de perigo abstrato nas legislacbes, da normatizacao
dos nexos causais pela teoria da imputacdo objetiva, do desenvolvimento das
normas de cuidado e dos delitos culposos, das novas definicbes dogmaticas de
omisséao e da utilizacdo do risco como elemento nuclear.

Com isso, conferir tratamento penal a questdo garante a efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem juridico de
crucial importancia para a manutencao da vida no Planeta, considerando que o grau
de protecdo do meio ambiente afeta diretamente o0 exercicio de outros direitos
fundamentais, como o direito a vida, a saude, a educacdo, ao acesso a agua
potéavel, a moradia e a seguranca alimentar.

Por fim, cabe ressaltar que a tutela penal ndo é a Unica que visa proteger o
meio ambiente, ja que, nos termos do art. 225, 83°, da Constituicdo Federal, a autor
do ilicito ambiental esta sujeito a san¢fes penais, administrativas e civeis, para
reparacdo do dano, sem que isso configure bis in idem, ja que as esferas
mencionadas sao autdbnomas e independentes, resultando na integral tutela

ambiental.
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