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RESUMO: O presente artigo cientifico pretende analisar projetos de lei e leis que
dao direitos para pessoas com fibromialgia e equiparagdo ao estatuto da pessoa
com deficiéncia. Busca ponderar sobre os efeitos negativos intrinsecos provocados
pela doenca, afetando a vida pessoal e profissional do paciente. Pretende, também,
estudar acerca da criacdo do estatuto da pessoa com deficiéncia e seus requisitos
para se caracterizar uma deficiéncia. Assim, neste estudo, o artigo seré
desenvolvido por meio de um raciocinio l6gico e dedutivo decorrente da andlise na
bibliografia pesquisada, com o objetivo de correlacionar a Fibromialgia e uma
possibilidade de ser equiparada a uma deficiéncia.
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1. INTRODUCAO

Pessoas com fibromialgia convivem com os sintomas da doenga, como
dor e fadiga, bem como com o estigma de outras pessoas sobre sua condi¢cdo. No
documentario da Netflix “Gaga: Five Foot Two” (2017) a cantora norte-americana
Stefani Joanne Angelina Germanotta mais conhecida por Lady Gaga, expde sua
rotina e trabalhos vivendo com fibromialgia. No filme ela expde os autos e baixos da
doenca, mostrando momentos em que por questdes emocionais, sintomas como dor
e espasmos sao intensificados levando a uma crise de fibromialgia.

Neste cenéario, o presente artigo se debrucou sobre o conceito de

pessoa com fibromialgia e o Estatuto da Pessoa com deficiéncia, apontando leis e
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projetos de leis que procuram dar visibilidade a doenca e dar suporte por meio de
tratamentos e atendimento prioritario.

Assim, no segundo topico, analisou-se, preliminarmente o diagnéstico
de pessoas com fibromialgia, apresentando dados sobre sintomas e mostrando
dificuldades e barreias vividas por pessoas com a doenca.

No terceiro tOpico, por sua vez, ponderou-se sobre o Estatuto da
Pessoa com deficiéncia, mostrando desde o0 momento de sua criacdo, principios que
0 norteiam e que mudangas ocorreram na teoria das incapacidades, dando maior
isonomia para pessoas com deficiéncia

JA4 no quarto topico, tratou-se leis estaduais que procuram dar
equiparacado e visibilidade de pessoas com fibromialgia garantindo tratamento
multidisciplinar e acesso a remédios custodiados pelo Sistema Unico de Saude.

Ja no quinto tépico, foi apresentado projetos de leis que procuram, se
aprovados, darem suporte a equiparacéo e aprofundamentos em propostas de leis ja
em vigor.

Por fim, importante ressaltar que ao longo deste artigo, foi utilizado os
referenciais tedricos-metodoldgicos l6gico e dedutivo, e foram analisados noticias,
documentarios e outros trabalhos cientificos sobre a temética, visando, ao final,
provar que, € necessario se ter uma maior atencdo por parte do poder legislativo
para com as pessoas com fibromialgia visto que necessitam de maior protecao
legislativa para a garantia de isonomia para exercer com plenitude diretos basicos

para todos os cidadaos.
2. FIBROMIALGIA E SEUS IMPACTOS NA VIDA DOS PACIENTES

‘A sindrome da fibromialgia pode ser definida como uma sindrome
dolorosa cronica, nao inflamatoria, de etiologia desconhecida, que se manifesta no
sistema musculo esquelético, podendo apresentar sintomas em outros aparelhos e
sistemas.” (PROVENZA JUNIOR et al, 2004)

Para um diagnostico definitivo da fibromialgia € necessaria uma
consulta com médico reumatologista. A partir deste momento, muitas vezes depois
de um acompanhamento meticuloso, € necessario informar ao paciente sobre a
condicdo, opcdes de tratamento e orientacdes para o controle da dor e demais

sintomas que estiverem latentes.



O tratamento deve ser elaborado levando em conta um corpo de
atendimento multidisciplinar e a intensidade de sintomas como dor e caracteristicas
individuais do paciente junto com fatores sociais e culturais. o sintoma mais latente
da fibromialgia é a dor crénica recorrente o objetivo do tratamento € controla-la, ndo
a eliminar completamente. Além disso é importante avaliar a gravidade de outros
sintomas, como fadiga, disturbios do sono, do humor e cognitivos. (HEYMANNI, s.d.,
S.p.)

Como resultado involuntario dos sintomas €& muito comum em
pacientes com fibromialgia o desenvolvimento de depressdo, segundo Provenza
Junior et al (2004, p.02), cerca de 30% a 50% dos pacientes apresentam quadros de
ansiedade, alteracdes de humor, irritabilidade e outros distarbios psicologicos afetam
aproximadamente 1/3 dos pacientes. Cerca de 25% a 50% dos pacientes
apresentarem distlrbios psiquiatricos coexistentes, o que pode dificultar o
tratamento e ser necessario 0 suporte psicologico profissional principalmente devido
ao grande impacto na qualidade de vida do paciente.

O impacto € muito significativo em pacientes que sdo diagnosticados
com fibromialgia, alterando negativamente sua qualidade de vida, ficando fortemente
dependentes e centradas em seus sintomas como dor, fadiga e diminuicdo da
capacidade funcional, que sdo comumente agravadas pelo frio, umidade, mudanca
climatica, tensdo emocional ou por esforco fisico. (PROVENZA JUNIOR et al, 2004,
p.02).

Os sintomas da fibromialgia podem causar barreiras constantes em
diversos aspectos da vida pessoal principalmente no inicio da doenca onde o
paciente tem que se adaptar a nova realidade; profissional, afetando tarefas
repetitivas e a presenca no trabalho; familiares e sociais dos pacientes criando
barreias que duram a vida toda do paciente e dificultam o acesso a uma melhor
gualidade de vida. (VILHENA; CAEIRO, 2021)

3. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E SEUS PRINCIPIOS

O Brasil ratificou a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ap0s a aprovacdo do Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n°
186, de 2008 e promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 2009. De acordo com 0 seu

artigo 1°, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. E



“Promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente.”

Conforme estabelecido pela nossa Constituicdo, em seu artigo 5°, 83°

Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Diante disso, o Estado Brasileiro tornou-se signatario desse tratado
internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, tornando-se obrigado, no
cenario internacional, a promover alteracdes legislativas para assegurar todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia.

Assim foi criada a Lei 13.146/2015, também conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, onde no seu Artigo 2° € apresentado o conceito de
pessoa com deficiéncia sendo aquelas que tem um impedimento a longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. Em virtude dessas deficiéncias esta
parcela da populacdo acaba sofrendo com barreiras que as impedem de exercer
participacdo plena na sociedade.

A partir dessa lei o Estado precisou olhar com outros olhos para esta
parcela da populacdo. Respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;
a nao discriminacdo; a plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; o
respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana. (MESQUITA, 2022)

O estatuto acabou dando uma visao mais igualitaria, humana, digna,
para que todos pudessem usufruir, na medida do possivel, dos direitos garantidos
pelo Estado Democratico de Direito.

Como consequéncia dessa mudanca a Teoria das Incapacidades do
Direito Civil sofreu grandes mudancgas apresentadas principalmente no artigo 3 e 4
do codigo civil, onde antes do estatuto havia pessoas com deficiéncia mental com
pessoas absolutamente incapazes e relativamente incapazes pessoas sem
desenvolvimento mental completo. Com o0 estatuto da pessoa com deficiéncia o

legislador deixou apenas pessoas com menos de 16 anos como absolutamente



incapazes, retirando pessoas com deficiéncia do rol de incapacidade, apenas seria
considerada relativamente incapaz (e ndo mais absolutamente incapaz) a pessoa
com deficiéncia que “ndo puder exprimir a sua vontade”. As alteracbes causadas

pelo estatuto deram total exercicio de direitos civis, patrimoniais e de existéncia para

pessoas com deficiéncia.

Antes da Lei n. 13.146/2015

Ap6s a Lein. 13.146/2015

Art. 3° S&o absolutamente incapazes de
exercer pessoalmente os atos da vida civil:

| - 0s menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem o necessario discernimento
para a pratica desses atos;

lll - os que, mesmo por causa transitéria, ndo
puderem exprimir sua vontade.

Art. 3° S&o absolutamente incapazes de
exercer pessoalmente os atos da vida civil os
menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 4°. S80 incapazes, relativamente a certos
atos ou a maneira de 0Ss exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e
0s que, por deficiéncia mental, tenham o
discernimento reduzido;

Il - os excepcionais, sem desenvolvimento
mental completo;

Art. 4°. S8o incapazes, relativamente a certos
atos ou a maneira de 0s exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico;
Il - aqueles que, por causa transitéria ou
permanente, nao puderem exprimir sua
vontade;

IV - os prédigos.

IV- os prodigos.

Fonte: Cdédigo Civil, Planalto (produgao propria).

4. LEIS QUE EQUIPARAM A FIBROMIALGIA AO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

No Brasil a equiparagéo da pessoa com fibromialgia com a pessoa com
deficiéncia anda a passos lentos, possuindo uma legislacdo bem escassa, séo
encontradas apenas leis municipais ou estaduais. E um tema que ainda precisa de
maior atencdo do legislador, pois as leis apresentadas possuem limitagOes
entregando apenas alguns beneficios ou direitos que pessoas que convivem com

fibromialgia tanto necessitam.

4.1 Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso: Lei n° 11.554, de 04 de
novembro de 2021

A Lei 11.554/2021 aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado de

Mato Grosso instituiu a Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa com



Fibromialgia. Reconhecendo que a fibromialgia € uma condicdo que afeta a pessoa
de forma significativa a lei estabelece meios para garantir a protecdo dos direitos
desses cidadéos.

Em seu artigo 1°, paragrafo anico, a lei define a pessoa com
fibromialgia como aquela que atenda aos requisitos estipulados pela Sociedade
Brasileira de Reumatologia que se baseiam nos requisitos usados pela American
College of Rheumatology de 1990 (ACR 1990 e 2010) que seriam a presenca de dor
difusa (acima e abaixo da cintura, dimidio direito e esquerdo e axial) e do exame
fisico dos pontos dolorosos bem como presenca e gravidade da fadiga, do sono néo
reparador e da dificuldade cognitiva, por meio dessa avaliacdo realizada por médicos
especializados que o médico reumatologista pode fechar o diagnéstico de
fibromialgia.

Em seu Artigo 2° a lei propde um atendimento multidisciplinar, sempre
priorizando a participacdo da comunidade na formulacdo de politicas publicas,
promovendo acessos a informacdes sobre a fibromialgia, dando base para a
formacao de especialistas, e o incentivando a pesquisa cientifica.

Em seu Artigo 2° paragrafo Unico a lei deixa claro que para dar mais
seguranca no cumprimento o Poder Publico pode fazer convenio com pessoas
juridicas para dar mais apoio para pessoas gue buscam tratamentos para a
fibromialgia

Por fim, em seu 3° artigo a lei equipara a nivel estadual a pessoa com
fibromialgia a pessoa com deficiéncia, garantindo que elas possuam 0s mesmos

direitos estabelecidos em outras leis estaduais que tratam desse assunto.

4.2 Prefeitura Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso: Decreto n° 475, de
24 de fevereiro de 2021

O Decreto n° 475, de 24 de fevereiro de 2021, que regulamenta a Lei
n°® 3.052, de 19 de agosto de 2020, institui em seu Artigo 2° um atendimento
preferencial para pessoas com fibromialgia em &rgdos publicos e privados, deu
acesso a vagas de estacionamento e filas preferenciais do Municipio de Sorriso, em
Mato Grosso.

O decreto estabelece e reforca os requisitos previstos na Lei n® 3.052
sendo eles dar maior oportunidade de emprego para pessoas com fibromialgia em

empresas que recebem pagamentos de contas. O decreto também institui, em seus



artigos 2° e 3° a criacdo de uma carteirinha para pessoas com fibromialgia, no
momento do atendimento a pessoa com fibromialgia deve apresentar uma carteira
de identificacdo expedida pela Secretaria Municipal de Saude, contendo a
declaragcdo médica de um reumatologista, garantindo assim que o beneficio s6
podera ser usufruido por pessoas com a doenca desde que tenham residéncia no
municipio de Sorriso.

Fora as medidas incluidas pela Lei 3052/2020, em seu artigo 5° o
decreto estabelece para empresas comerciais que recebem pagamentos de contas a
obrigacdo de fixar placas ou cartazes em local visivel, informando sobre o
atendimento preferencial aos portadores de fibromialgia e mencionando o nimero e
a data de publicagéo da Lei Municipal 3.052/2020 e do Decreto n® 475/2021.

Em relagcdo a equiparacdo da fibromialgia, a lei e o decreto
reconhecem a necessidade de atendimento preferencial para os portadores dessa
condicdo, garantindo-lhes acesso facilitado a servicos publicos e privados. Outros
beneficios citados no decreto seriam 0 acesso a vagas de estacionamento e filas
preferenciais, facilitando suas atividades cotidianas. Além disso, a emissao da
carteira de identificacdo e a fixacdo de placas informativas, isso contribui para
promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades para as pessoas com

fibromialgia

5. PROJETOS DE LEIS EM ANDAMENTO PARA EQUIPARACAO DA
FIBROMIALGIA

Camara dos Deputados: Projeto de Lei n.° 3.010, de 2019; no projeto
de lei tenta ofertar uma garantia a pessoa com fibromialgia, priorizando atendimento
multidisciplinar e disseminacao de informacdes referentes a doenca, além de prever
um incentivo para contratacao de pessoas com fibromialgia. Na mesma casa tramita
o Projeto de Lei n.° 930, de 2022 que deixa claro a equiparacdo da pessoa com
fiboromialgia a pessoa com deficiéncia, garantindo tratamento pelo Sistema Unico de
Saude e fornecimento de medicacéo.

Senado Federal: Projeto de Lei n°® 1853, de 2019; o projeto de lei se
preocupa com o possivel custo elevado do tratamento e medicacdo da fibromialgia,

alegando que os pacientes tém dificuldades em encontrar apoio no Sistema Unico



de Saude, por isso determina a inclusdo da fibromialgia entre as doencas que
autorizam isencdo do imposto de renda das pessoas fisicas sobre proventos de
aposentadoria ou reforma. Junto com esta lei tramita no Senado Federal o Projeto
de Lei n°® 4399, de 2019 que determina a inclusdo da fibromialgia no rol das doengas
gue asseguram a seus portadores a dispensa do cumprimento de periodo de
caréncia para usufruir dos beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez.

Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro: Projeto de Lei n°
4412/2018, determina a obrigatoriedade do atendimento prioritario para pessoas
com fibromialgia, também determina a criacdo e insercao de placas e avisos sobre
este beneficio, por fim determina uma multa de trés mil reais caso alguma empresa
descumpra essa determinagéo.

Nos projetos de lei mencionados fica claro a preocupacdo do poder
legislativo de dar visibilidade e condicbes de isonomia para as pessoas com
fibromialgia, principalmente no requisito de priorizagdo em atendimentos e

conscientizacdo da populagéo.

6. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, € possivel ver a grande necessidade de
equiparacdo da pessoa com fibromialgia a pessoa com deficiéncia, visto que a
pessoa com fibromialgia tem uma doenca que ndo tem cura, seus efeitos duram a
vida toda impossibilitando o seu exercicio pleno na sociedade. Sao requisitos claros
gue o estatuto de pessoas com deficiéncia utiliza para a caracterizacdo de uma
deficiéncia. Pessoas com fibromialgia ja sofrem com barreiras para ter acesso a
direitos basicos garantidos a todos os cidaddos é dever do estado dar condi¢des
basicas de subsisténcia e direitos.

Projetos de lei e leis estaduais ja estdo procurando dar visibilidade e
isonomia para as pessoas com fibromialgia, mas é necessario um maior esforgo por
parte do poder legislativo visto a falta de informacéo por parte da populacéo.

Por essa razdo, se faz necessério ndo s6 uma conscientizacdo da
sociedade na busca do enfrentamento a problematica das dificuldades das pessoas
com fibromialgia, mas também que haja um compromisso maior do legislativo, para

elaboracdo de leis que realmente garantem direitos através da equiparacdo ao



estatuto da pessoa com deficiéncia garantindo mais isonomia para toda uma parcela
da populacéo que sofre com a fibromialgia.

Ademais, requer-se uma maior acdo por parte do Estado, adotando
uma abordagem em diversos aspectos, conscientizacdo, educacdo, politicas de

protecdo aos direitos humanos, apoio a pessoas com fibromialgia.
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