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RESUMO: A presente producéo intelectual visa o entendimento da meritocracia, a
partir do estudo descritivo, nos contextos: social, politico e historico. Neste ambito,
aborda a etimologia da palavra, o estudo de sua aplicacdo em outros paises, e na
sociedade brasileira, denotando o problema com a desigualdade social, em
especifico, a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho sofrida por
determinados grupos sociais, sendo esta, uma consequéncia gerada pelo
preconceito de género, e auséncia de normas juridicas que resguardem direitos
fundamentais, tais quais a auséncia das acdes afirmativas, e sua efetividade. O
método de estudo utilizado foi o dedutivo e a abordagem usada foi a quali-
quantitativa.

Palavras-chave: Meritocracia. Desigualdade social e econdmica. Género.
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1 INTRODUCAO

Em primeiro plano, foi compreendido o sistema da meritocracia, que é
um tema amplamente discutido em diferentes contextos e areas de conhecimento.
Nesta senda, em sua etimologia o termo relaciona o mérito individual com o poder e
a distribuicdo de recursos na sociedade. No entanto, a criacdo sociologica da
meritocracia advém de uma critica socialista a estrutura de classes da sociedade

inglesa no pés-Segunda Guerra Mundial, ao observar a falta de proporcionalidade
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entre direitos e obrigacdes e perpetuacao de privilégios com base na origem familiar
e social.

Embora, a discussao sobre meritocracia seja tendenciosa a sua forma
negativa, ela pode ser compreendida de duas formas: negativa e afirmativa. No
sentido negativo, é vista como um conjunto de valores que ignoram a origem das
pessoas, sua posicao social, econémica e poder politico ao disputar uma posicéo ou
direito. Ja na dimenséo afirmativa, a meritocracia € considerada uma comprovacgéao de
organizagdo baseada no desempenho e nas habilidades individuais. No entanto, é
importante ressaltar que a existéncia de um ideal de meritocracia implicaria a
inexisténcia de preconceitos e desigualdades na sociedade.

Em segundo plano, este artigo cientifico visou a investigacéo da relacéo
entre o preconceito, em especifico ao preconceito de género, o qual atinge as pessoas
transexuais, e a meritocracia no Brasil e no &mbito internacional. Assim, foi exibida a
importancia do assunto, uma vez que o Brasil é o pais que mais registra assassinatos
de pessoas transexuais e travestis, em todo o mundo, e, posteriormente, foi tracada
uma breve linha do tempo acerca da luta da sociedade LGBTQIA+, por direitos
fundamentais. Ndo obstante, diversas conquistas tenham sido alcancadas pela
comunidade LGBTQIA+, por exemplo: o reconhecimento da unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo; a inclusdo do nome social; e a equiparacdo do crime de
LGBTfobia ao crime de racismo; ainda ha uma enorme batalha a fim de suprir as
lacunas legislativas, e garantir a efetividade destas.

Em terceiro plano, notando-se que as conquistas mencionadas ao
decorrer da obra, ndo eliminaram por completo o preconceito e apresentaram
enfrentamentos por esses individuos, foi primordial o entendimento do papel do
Sistema Internacional na Prote¢&o de Direitos Humanos, no combate a discriminagao.
Nesta conjuntura, normas internacionais, como: a Convencéo n° 111 da Organizacéo
Internacional do Trabalho e a Convencéo Internacional sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacao Racial, podem servir como parametro para os Estados-
partes na implementacdo de medidas ou acdes afirmativas contra a discriminacao de
género.

Em quarto plano, buscou-se assimilar o que séo as a¢des afirmativas ou
as “medidas especiais”, assim denominadas pelo Sistema Internacional na Protecéo
de Direitos Humanos, sendo estas medidas voltadas a correcdo ou compensacao da

discriminagé&o sofrido por determinas pessoas, a fim de impedir o0 seu retorno.



Por conseguinte, através da leitura de obras, artigos cientificos, e analise
de dados, este trabalho sucedeu a pesquisa entre o preconceito de género e a
meritocracia no contexto brasileiro, e pelo método dedutivo, estimou as conquistas
alcancadas e os desafios enfrentados pela comunidade LGBTQIA+ na busca por

igualdade e justica, e dos demais direitos fundamentais.

2 O SISTEMA DA MERITOCRACIA

Inicialmente, faz-se necessaria a compreensao deste sistema, desde
sua origem até a sua aplicacao em diferentes Estados.

A etimologia da palavra “meritocracia”, origina-se no latim “mereo” -
mérito, unido de “kratos™ - palavra advinda do grego antigo, cujo significado é poder.
Portanto, gramaticalmente, o termo relaciona o mérito e poder.

Mas também, sobre um ponto de vista historico-sociologico, a expressao
“meritocracia” foi concebida num cenario pés Segunda Guerra Mundial, pelo sociélogo
Micahel Young?, detentor de ideais de esquerda, que criticava duramente a estrutura
de classes da sociedade inglesa, a qual se desenvolveu com hierarquias, estamentos
e castas, e, portanto, oportunidades e distingdes eram quase predestinadas. Assim, a
ideia sociologica de meritocracia advém de uma critica a sociedade inglesa, que
subdividia privilégios* com base na proveniéncia familiar/social. A critica feita consiste
que: numa sociedade organizada por meio de privilégios, ndo h& proporcionalidade
entre os direitos e obrigacdes, de forma que alguns individuos estarao sujeitos a uma
guantidade desproporcional de beneficios, enquanto outra parcela assumiram a
responsabilidade predominante pelas obrigagdes.

Ainda, Michael Sandel®, cita um exemplo da influéncia dos fatores
externos, e intrinsecos ao ser humano, na distribuicdo de renda, explanando que o
salario do presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos, nao ultrapassa 217 mil

dolares anuais, enquanto o da juiza Judy, com um reality show, recebe 25 milhdes de

2 DICIONARIO PRIBERAM. Meritocracia. Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/meritocracia.
Acesso em: 25 fev. 2023.

3 MARKOVITS, Daniel. A cilada da meritocracia: Como um mito fundamental da sociedade alimenta
a desigualdade, destréi a classe média e consome a elite. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca Ltda, 2021.
4A palavra possui origem latina “privi-leggio”, que significa: direito que ndo é partilhado por todos,
pertencendo apenas a alguns.

5 SANDEL, Michael J. Justica. Traducdo de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2015. E-book.



dolares por ano, em decorréncia da supervalorizacdo do entretenimento televisivo na
cultura norte-americana. Restando evidente que a meritocracia € um critério de
distribuicdo de riqueza ou posi¢do concorridas entre os individuos, sendo empregado:
a classe social, o género, a etnia, como critério de justica distributiva.

Porém, o que € a meritocracia, num conceito ideolégico? Segundo Livia
Barbosa®, pode-se definir como um conjunto de valores que distribuem as posi¢ées
dos individuos na sociedade, sendo esta, consequéncia do meérito de cada um.

Nota-se que a “meritocracia” pode ter duas concepg¢des: uma negativa e
outra afirmativa. Quando o conceito de meritocracia € abordado em politicas e
organizacdo da sociedade, assume a esséncia negativa, ou seja, € vista como um
conjunto de valores que ignoram a origem das pessoas, a posi¢cao social/econémica
e poder politico, quando ha disputa por uma posi¢ao ou direito. Entretanto, sob a sua
dimensao afirmativa, é vista como apenas um critério de organizacao, pautado no
desempenho das pessoas (grupo de talentos/habilidades de cada um). Portanto, o
foco da interpretacdo estd no desempenho. De maneira que, € debatido o que entra
para averiguar o desempenho que a pessoa realiza para ocupar uma posi¢ao ou o
caminho enfrentado para pleitear um direito fundamental, sendo ligado ao
desempenho o talento e o esfor¢co da pessoa.

Entretanto, ressalta-se que a meritocracia, pode ser compreendida como
um principio de justica ideal que viabiliza a mobilidade social, considerando apenas
as habilidades dos individuos e excluindo fatores que distanciam da situacéo avaliada
(meritocracia negativa), como a etnia e género’. Assim, a meritocracia seria formada
livre de preconceitos e compondo o American dream8. Notadamente, a existéncia da
meritocracia estaria relacionada a uma nao existéncia de preconceitos na sociedade,
por exemplo, a negacao da existéncia de desigualdade de género e do preconceito

contra o grupo de pessoas transgéneros.

® BARBOSA, Livia. Igualdade e meritocracia: a ética do desempenho nas sociedades modernas. Rio
de Janeiro. Fundacédo Getulio Vargas Editora, 1999.

! McCoy, SK e Major, B. (2007). Priming meritocracia e a justificacdo psicolégica da desigualdade.
Journal of Experimental Social Psychology, 43 (3), 341-351

8ADAMS, James Truslow (1931). Filosofia dos EUA, fundada na Declaracdo da Independéncia dos
Estados Unidos, a qual traz consigo ideais de liberdade, sucesso, prosperidade, e mobilidade social
para aqueles que trabalham/lutam diante uma sociedade sem obstaculos. A vida deveria ser melhor e
mais rica e mais completa para todos, com oportunidades para todos baseado em suas habilidades ou
conquistas independentemente de sua classe social ou origem.



Por todo o0 exposto, passa-se a investigar a relacdo entre preconceito

(que nesta obra, sera voltado ao preconceito de género) e a meritocracia, no Brasil.

2.1 A Desigualdade de Género

A Carta Magna de 1988, desenvolvida apés o Brasil ter passado pela
ditadura militar, portanto, um marco da redemocratizacdo, trouxe em seu artigo 5°, a
garantia do exercicio dos direitos sociais e individuais, entre eles a igualdade e a
justica como valores fundamentais.

No entanto, mesmo com os diversos arranjos de inclusao e transferéncia
de recursos para 0s grupos mais vulneraveis, como tém demonstrado autores como
Marta Arretche®, persistem diversos problemas socioeconémicos, como: desemprego
e, consequentemente, a fome, o racismo estrutural, 0 machismo, o preconceito de
género, a concentracdo de propriedade e de meios de producdo e a alta taxa de
concentracéo de capital educacional — que acaba por distinguir quem tera acesso as
melhores educacdes, bem como aos melhores salérios, limitando a mobilidade social.

A fim de corroborar com algum dos impasses supracitados, em especial
ao preconceito de género, faz-se mister discorrer sobre a luta das pessoas transexuais
para conquistarem direitos fundamentais, na atualidade.

As lutas pelos direitos fundamentais se iniciam com o basico, o direito a

vida, assim como o art. 5°, traz in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Conforme dados trazidos pela Associacdo Nacional de Travests e
Transsexuais (Antra)!°, o Brasil é o pais que mais mata pessoas trans e travesti em
todo o mundo. S6 no ano de 2020, foram 175 assassinatos, sendo esse numero, um

aumento de 41% em relacdo ao ano anterior.

® ARRETCHE, Marta. As politicas da politica: desigualdades e inclusédo nos governos do PSDB e do
PT. S&o Paulo: Editora Unesp, 2019.

10 ANTRABRASIL. Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais. Disponivel em:
https://antrabrasil.org/. Acesso em: 25 abr. 2023.



Seguindo a linha de raciocinio, faz-se uma breve linha do tempo sobre
os direitos conquistados pela comunidade LGTBQIA+, exposta abaixo:

a) Rebelido de Stonewall (1969) — Nos Estados Unidos, anterior a
rebelido, os relacionamentos homoafetivos eram ilegais e as expressoes de géneros
atipicas eram tratadas como distUrbios psiquicos. Apds uma batida policial realizada
no bar Stonewall, em Nova lorque, a comunidade se uniu e praticou um ato de
resisténcia ao enfrentar e expulsar a policia dos protestos. No ano seguintes, iniciou-
se a Parada LGBT; hoje comemorada ao redor do mundo;

b) Primeiro Encontro Brasileiro de Homossexuais (1980) — Realizado em
Sdo Paulo, o encontro se tornou o simbolo da organizacdo do movimento da
comunidade, onde acolhia pessoas de diversos estados No mesmo periodo, ocorreu
protesto contra a “Operagcao Limpeza” das policias civil e militar, a qual violentava
prostitutas, travestis e homossexuais. Como forma de protesto e resisténcia aos atos,
0 grupo se mobilizou em frente ao Teatro Municipal da capital paulista e 0 momento
ficou conhecido como “Stonewall brasileiro”;

c) Ser gay foi visto como opcédo sexual e ndo doenca (1990) — A
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) elimina a homossexualidade da lista de
distarbios psiquiatricos da Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas (CID).
Ressalta-se que, no Brasil, o Conselho Federal de Medicina ja havia retirado a
homossexualidade da lista de doencas em 1985, 5 (cinco) anos antes da OMS;

d) Incluséo das pessoas transexuais na comunidade (1994): A incluséo
das pessoas trans na comunidade — A origem da sigla LGBTQIA+, advém da sigla
GLS (grupo que tratava da diversidade de orientacao sexual, acolhnendo somente os
gays, lésbicas e “simpatizantes”). Por questdo de visibilidade aos transgéneros, a
expressao caiu em desuso e passou a ser LGBT, que logo depois foram adicionadas
outras alteracoes;

e) Conquista do direito a redesignagéo sexual (2008): A Politica Nacional
de Saude Integral LGBT, instituida ao Sistema Unico de Saude (SUS) desde 2011,
determinou que o Conselho Federal de Medicina a organizar os procedimentos para
a redesignacéao sexual,

f) Unificacdo do crime de estupro e atentado violento ao pudor (2009):
A Lei n® 12.015, de 07 de agosto de 2009, trouxe significativas alteracdes no Codigo
Penal, no que pese aos delitos sexuais, corrigindo as lacunas e deficiéncias. Recebe

destaque, a referida mudanga que foi responsavel por unificar as condutas delitivas



dos crimes de estupro e atentado violento ao pudor, abordando no art. 213 do CP
ambos os crimes. Dessa maneira, o crime de estupro se configura além da conjuncao
carnal ou cépula vaginica, protegendo homens, pessoas trans, e mulheres de atos
libidinosos diversos.

g) Reconhecimento da unido estavel e casamento entre pessoas do
mesmo sexo (2011 a 2013): A unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, também
chamada de “unido homoafetiva”, foi reconhecida pelo STF em 2011. Dois anos
depois, o Conselho Nacional de Justica aprovou a conversdo da unido estavel em
casamento e a celebracdo de casamento direto;

h) Direito ao nome social (2016): O Decreto n° 8.727, de 28 de abril de
2016, concede o direito, para as pessoas travestis e transexuais, ao uso do nome
social e o reconhecimento da identidade de género. Neste ambito, em 2018 o STF
retira a obrigatoriedade da cirurgia e de solicitacao judicial para retificar nome e género
nos documentos de identificacéo;

i) Equiparacdo do crime de Racismo ao crime de LGBTfobia (2019):
Apés seis sessbes de julgamento, o Supremo Tribunal Federal decidiu por equiparar
o crime de racismo com o crime de LGBTfobia!l. No julgamento realizado em 23 de
maio de 2019, a ministra Carmem LUcia seguiu a maioria e firmou o entendimento que
a Constituicdo garante direitos, ndo sendo permitido que alguém passe por tratamento

degradante ou desumano, nas seguintes palavras:

Numa sociedade discriminatéria como a que vivemos, a mulher é diferente, o
negro é diferente, o transexual € diferente, diferente de quem tracou o modelo
porque tinha poder para ser o espelho, Preconceito tem a ver com poder e
comando.

Dessa forma, o Legislativo determinou que o crime seja enquadrado na
Lei n° 7.716/89, até que haja legislacdo especifica;

j) Direito a doar sangue, e a consequente desconstituicdo do perfil de
pessoas portadoras de AIDS (2020): Este direito esta diretamente ligado com o
preconceito, de forma que os homossexuais eram vistos pela 6tica preconceituosa da
sociedade, como Uunicos e exclusivos portadores das infeccdes sexualmente

transmissiveis, em especifico a AIDS. Neste sentido, eram proibidos de doar sangue,

1 conforme julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 26, e pelo
Mandado de Injuncao (MI) 4733, relatado pelo ministro Edson Fachin.



caso tivessem relacdo nos ultimos 12 meses, pela Anvisa e pelo Ministério da Saude.
Entdo, em decorréncia da pandemia do coronavirus, que levou os hemocentros de
todo o pais a baixissimos niveis de doac¢éo, a medida foi revista pelo STF em maio de
20201213

Nota-se que os valores histéricos-sociais estéo interligados com o ordenamento
juridico. Nesta senda, Rudolf Von Ihering!4, contempla da seguinte forma a ideia do
que seria o direito:

Todas as grandes conquistas que a historia do direito registra: - a abolicdo da
escravatura, da serviddo pessoal, liberdade da propriedade predial, da
inddstria, crencas, etc., foram alcangcadas assim a custa de lutas ardentes, na
maior parte das vezes continuadas através dos séculos; por vezes sao
torrentes de sangue, mas sempre sado direitos aniquilados que marcam o
caminho seguido pelo direito. O direito € como Saturno devorando os seus
proprios filhos; ndo pode remocar sem fazer tdbua rasa do seu préprio
passado.

Ainda, evidencia-se que o jurista alem&o tinha convic¢ao de que o direito
nao € algo imutavel, mas sim que se adaptavel juntamente com a sociedade em que
€ inserido, argumentando que as normas juridicas devem ser interpretadas e
aplicadas em funcao das condi¢des sociais e das necessidades da época, de modo a

manter a justica e a equidade nas rela¢des entre os individuos.

2.2 O Papel do Sistema Internacional na Protecéo dos Direitos Humanos

Conforme explanado na obra por Keila Deslandes?®, had normas
internacionais de carater universal e regional, as quais podem ser utilizadas como
parametro, sao elas:

a) Convencao n° 111 da Organizacgao Internacional do Trabalho sobre a

Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissédo (OIT, 1958), que em seu artigo 1°,

12BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Proibicdo de doagc&o de sangue por homens homossexuais é
inconstitucional, decide STF:Julgamento foi concluido em sesséo virtual realizada de 1° a 8 de maio.
Por maioria, Plenario acompanhou o entendimento do relator, ministro Edson Fachin.. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=443015&ori=1. Acesso em: 19 jun.
2023.

13 EGALIL  Direitos homoafetivos pelo mundo. Blog Egali. Disponivel em:
https://lwww.egali.com.br/blog/direitos-homoafetivos-pelo-mundo/. Acesso em: 05 maio. 2023.

14 IHERING, Rudolf von. A Luta pelo Direito.22 2 ed. Tradugéo de Jodo de Vasconcelos. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p. 07.

15 DESLANDES, Keila (coord.). Homotransfobia e direitos sexuais: debates e embates
contemporaneos. Rios Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2018. Série Cadernos da Diversidade.



a qual possibilita aos Estados-partes a incrementacdo de normas contra a
discriminacéo com base na orientacdo sexual.

b) Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de Tosas as Formas de
Discriminacdo Racial (ONU, 1965), a qual dispbe que todas as pessoas sao iguais
perante a lei, havendo direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo, bem
como contra qualquer incitamento a discriminacao.

c) Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966),
criou os artigos 2 e 26, fundado no caso pratico Toonen vs. Australia. Nicholas
Toonen, cidaddo australiano nascido em 1964, é um dos principais membros do
Tasmanian Gay Law Reform Group (TGLRG), atuando como ativista pela promocéo
dos direitos dos homossexuais na Tasmania, um dos seis estados constitutivos da
Australia. Ele contesta duas disposi¢cdes do Codigo Penal da Tasmania, ou seja, as
Secdes 122 (a) e (c) e 123, que criminalizam varias formas de contatos sexuais entre
homens, incluindo todas as formas de contatos sexuais consentidos entre homens
homossexuais adultos em privado.

d) Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a mulher (ONU, 1981), e, nesta senda, inclui-se as mulheres transgéneros.

e) Convencao Contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (ONU, 1984). Tendo em vista que ha paises que punem
penalmente aqueles que ndo seguem o padrdo da heterossexualidade, inclusive com
pena de morte.

f) Condenacado de quatro cidadaos pelo Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH), em 2012. Esta decisdo do Judiciario sueco, condenou ao
pagamento de multa em decorréncia da promocéo de manifestacdes homofobicas,
como: a impressao e distribuicdo de panfletos que alegavam ser a homossexualidade,
um desvio sexual que teria efeito moralmente destrutivo nas bases da sociedade, haja
vista que proliferava o HIV; por entender que a liberdade de expressao se esbarra no
limita & reputacgéo e direito dos outros cidadaos.

g) Declaracdo da ONU (2008) — condena violagdes dos direitos humanos

com base na orientagdo sexual e identidade de género.



h) Estudo do Conselho de Direitos Humanos*®, que teve como finalidade
documentar as leis e praticas discriminatorias e 0s atos de violéncia cometidos contra
pessoas, por sua orientacdo sexual e identidade de Género e a forma em que as
normas internacionais de direitos humanos poderiam ser aplicadas para colocar um
fim na violéncia e nas violacdes relacionadas aos direitos humanos motivadas pela
orientacdo sexual e identidade de género (ONU, 2011).

i) Alto Comissariado das Nacdes Unidas, publicou em 13 de setembro
de 2012, o estudo Born Free and Equal, o qual estipula 6nus para os Estados
signatarios, a fim de proteger a comunidade.

Com esta breve pontuacéo, € possivel tomar nota de que a comunidade
internacional possui forca de exigir dos paises membros, adequem suas normas a fim
de garantir os direitos humanos. Nesse diapaséo, sobre os Tratados e Convencdes

Internacionais, o constitucionalista Valerio de Oliveira Mazzuoli, reitera:

(...) Luis de Lima Pinheiro, para quem “o Direito Internacional Privado tem o
seu fundamento ultimo no Direito Internacional PUblico, especialmente no que
toca ao Direito de Conflitos”. Essa também é a opiniao de Pontes de Miranda,
ao sustentar que a primazia exercida pelo Direito Internacional Publico sobre
o Direito interno — por delimitar a competéncia dos Estados em matéria
legislativa — se estende as normas de DIPr, que igualmente sdo normas
internas. De fato, sendo o DIPr regido, a priori, pelo Direito interno do Estado,
iguala-se a qualquer outra norma interna, que se subordina ao Direito
Internacional Publico em vigor no pais, nos termos do art. 27, primeira parte,
da Convengéao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969: “Uma parte
ndo pode invocar disposicdes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado”. Dai a constatagao de que cada Estado “pode
ditar a extensdo espacial das normas do Direito interno de outros Estados,
salvo existindo tratados ou convencgdes internacionais.*’

Ressalta-se que para vigorar os tratados e as convencoes, devem ser
ratificados pelo governo, assim, podem revogar as leis internas que lhe forem
contrariadas, como um controle de constitucionalidade.

Por fim, observa-se que a ONU possui uma diretiva de obrigar os
Estados-parte a realizar um controle de constitucionalidade, equiparando o0 peso
normativo dos tratados e convencgdes a Constituicdo, a fim de que nao seja permitida

a discriminacgéo, assim como ocorra a promoc¢éao dos direitos da comunidade LGBTI.

16 (Leyes y practicas discriminatorias y actos de violéncia cometidos contra personas por su orientacion sexual e
identidad de género).

" MAZZzUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional privado. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2023, p.72.



4 ACOES AFIRMATIVAS CONTRA A DESIGUALDADE

No principio, evidencia-se que a acfes afirmativas sdo enraizadas e
originadas nos Estados Unidos, existindo ha mais de 60 (sessenta) anos, entretanto,
ressalta-se que se trata de um pais desenvolvido. Porém, no Brasil, considerado um
pais subdesenvolvido, o inicio se deu com politicas voltadas aos pobres, advindas de
principios fundamentais trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°,
como exposto anteriormente.

Consoante a definicdo formada por Sidney Madruga®®, faz-se mister
apontar a origem, consagracéo e efetivacdo das mencionadas acdes, como também
as discussdes doutrinarias.

Nesta senda, a expressao affirmative action possui etimologia
estadunidense, advinda do Congresso Nacional, em 1935, da Lei Nacional de
Relacbes Laborais ou Lei Wagner, a qual era destinada a proteger os direitos dos
trabalhadores e empregadores. Estas leis, tinham em sua esséncia a vedacédo da
discriminacéo dos empregados sindicalizados, e a pratica injusta de trabalho®®.

Percebe-se que, ainda que residual, as a¢cbBes afirmativas detinham
carater proibitorio de atos discriminatérios, embora, muito distante das concepcdes
adotadas posteriormente, que a vincula com o principio de igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho e a diversidade social.

A primeira utilizacdo das acdes afirmativas como forma de politica
preferencial, deu-se em 1933 até 1945, durante o governo do Presidente Franklin D.
Roosevelt, que em 25 de junho de 1941, emite um documento, chamado Executive
Order?°, vedando a discriminagao por forca de racga, credo, cor, origem nacional nas

empresas e industrias de Defesa Governamentais, além de criar um Comité de Pratica

18 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e acdes
afirmativas. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2021.

¥ MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e agdes
afirmativas. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2021, p. 35.

20 As executives orders séo espécies de ordens emanadas do chefe do Poder Executivo dirigidas, em
geral, a Administracao Federal e ndo requerem aprovagédo do Legislativo para entrar em vigor, ainda
que tenham o mesmo peso legal que as leis aprovadas pelo Congresso (neste aspecto, se
assemelham, no Brasil, aos antigos decretos-leis). Tem como permissivo legal o art. Il, secéo 1, da
Constituicdo americana. Algumas tém forca de lei e outras sdo destinadas a dar efeito a uma norma
constitucional ou legal. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Executive Orders.



Justas de Trabalho, com a finalidade de investigar os casos de discriminacao,
assegurando a efetividade. 2*

Alterando o contexto geogréafico, na Europa, a aplicabilidade da acao
afirmativa limita-se a discriminacdo de género, ainda que haja medidas relacionadas
as pessoas com deficiéncia.

Mas afinal, qual seria a definicao de “ac¢des afirmativas”? Destaca-se que
a legislagdo até o momento ndo se preocupou em apresentar este conceito.
Entretanto, o Congresso Estadunidense?? define agbes afirmativas como: “qualquer
medida, além do simples término de uma pratica discriminatéria, adotada para corrigir
ou compensar a discriminacao passada ou para impedir que a discriminacao retorne”.
(1977)

No Brasil, varios autores conceituam as acfes afirmativas, as quais
muitas vezes sao trazidas como “politicas publicas e/ou privadas”. Dentre eles,
merece destaque o conceito desenvolvido pelo ex-Ministro brasileiro Joaquim Barbosa

Gomes:

As acdes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas
a concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicado fisica. Na sua compreensao, a igualdade
deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e
passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela
sociedade. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e
até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater néao
somente as manifestacbes flagrantes de discriminacdo, mas também a
discriminacao de fato, de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade.?

Posto isto, cabe citar algumas politicas publicas brasileiras voltadas a
concretizacao de principios constitucionais:

a) A fim de combater a desigualdade no ambito da educacdo: PNA
(Politica Nacional de Alfabetizacdo); Fies (Fundo de Financiamento Estudantil);

2L MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e agdes
afirmativas. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2021, p. 35.

22 No texto original: “Any measure, beyond simple termination of a discriminatory practice, adopted to
correct or compensate for past or present discrimination or to prevent discrimination from recurring in
the future”. In: ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. U.S. Commission on Civil Rights. Statement on
Affirmative Action, October 1977. Disponivel em: http://www.usccr.gov. Acesso em: 05 maio. 2023.

23 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Acao Afirmativa & Principio Constitucional da Igualdade:
o direito como instrumento de transformacéo social. A experiéncia dos EUA, 2001, p. 454.



ProUni (Programa Universidade para Todos); Fundeb (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica);

b) Com o objetivo de acolhimento as mulheres vitimas de violéncia:
Central de Atendimento a Mulher; Casa da Mulher Brasileira; Central de Atendimento
a Mulher; Protocolo de Atendimento as vitimas de violéncia sexual. 24

Salienta-se que durante as pesquisas nao foram encontradas politicas
publicas e/ou privadas criadas a fim de deslindar a desigualdade com as pessoas
transgéneros.

Ademais, o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos
enquadra as agoes afirmativas como “medidas especiais”, as quais possuem carater
temporario e séo dirigidas a protecdo e desenvolvimento de minorias sociais. Seria, 0
caso da Convencdo n° 111 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre a
Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissao (OIT, 1958), citada anteriormente.
Logo, as acfes afirmativas, medidas especiais, e politicas publicas e/ou privadas,
podem ser vistas como formas de executar e garantir a eficAcia dos direitos
fundamentais expostos nas Constituicdes, Tratados e Convengdes, que possuem 0

mesmo peso normativo da Constituicao.

5 CONCLUSAO

Por todo o exposto € possivel concluir que no contexto brasileiro, mesmo
com 0s avancos legislativos e sociais, como o reconhecimento da unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo, a equiparacéo do crime de LGBTfobia ao crime de racismo,
e a unificacdo do crime de estupro ao crime de atentado violento ao pudor, ainda
persistem as lacunas legislativas, que devem ser supridas para afirmar os direitos
fundamentais expostos na Carta Magna. Bem como, ha total auséncia de politicas
publicas e/ou privadas, a fim de concretizar direitos fundamentais e basicos (tal como
o direito a vida, a seguranca, a dignidade da pessoa humana, e a integridade fisica e
mental) a fim de possibilitar a inser¢cédo de pessoas trans no mercado de trabalho, e

assegurar a igualdade econdémica e social perante os demais.

24 CNN Brasil. Publicado em 09 de fev. 2023. Politicas Publicas. Disponivel em:
https://lwww.cnnbrasil.com.br/politica/politicas-publicas/. Acesso em 20 maio. 2023.



Evidencia-se que o estudo foi voltado a disparidade de género sofrida
pela comunidade transgénero, pois a luta por direitos fundamentais € manifesta, visto
que o Brasil é o pais com o maior registro de assassinatos de pessoas trans e travestis
no mundo.

Diante desse cenario, tornou-se necessario compreender o papel do
Sistema Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos, e o seu empenho na luta
contra o preconceito, e de qual maneira as normas internacionais podem servir como
parametros para os Estados na implementacdo de medidas ou afirmacdes contra a
discriminacdo de género. No entanto, € preciso reconhecer que as conquistas
alcancadas no momento nao eliminaram completamente até o preconceito e
enfrentamentos ainda sdo vivenciados pela comunidade LGBTQIA+.

Enfim, esta relacéo entre preconceito de género e meritocracia no Brasil,
exige uma analise das conquistas e desafios enfrentados por toda a comunidade
LGBTQIA+ na busca por igualdade, justica e pleno exercicio de seus direitos
fundamentais. E é firmado, que um ideal de meritocracia sé sera alcancado quando a
sociedade eliminar os preconceitos e as desigualdades existentes, tratando os
desiguais desigualmente, através de oportunizar oportunidades de estudo e trabalho
equitativas para todos os individuos, independentemente de sua origem social,
econbmica, de género ou orientacdo sexual sendo uma alternativa a utilizacdo das
acOes afirmativas. Uma vez que, como a excelente pontuacdo de Michael Sandel, a
esséncia da meritocracia € pautada na justica distributiva, levando em consideracao
nao apenas o mérito individual, mas também o contexto social e as desigualdades

existentes.
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