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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo trazer uma andlise critica acerca da
legislacdo ambiental envolvendo, especificamente, as Areas de Preservacgéo
Permanente (APPs), abordando os aspectos legais em contraponto aos praticos,
além de esmiucar as possibilidades de utilizacdo e exploracdo dessas areas com
base no ordenamento juridico atual, com o objetivo de compreender os desafios que
obstam a eficicia das normas juridicas destinadas a protecéo das APPs e, com base
nisso, propor possibilidades de solugdo que atinjam, de maneira mais eficaz,
diretamente os pontos focais do problema. O estudo examina o0 conceito, a
importancia e os obstaculos das APPs na preservacdo da biodiversidade e na
protecdo dos servicos ecossistémicos, além de destacar a necessidade de uma
protecdo juridica mais sélida dessas areas para a sustentabilidade ambiental
visando o longo prazo. Para isso, sdo analisados marcos legais significativos e
critérios de delimitacdo e identificacdo das APPs, bem como as restricdes e usos
permitidos que possibilitam conciliar a protecdo ambiental com a utilizagao
sustentavel dessas areas, além de apresentar os desafios enfrentados na gestéo e
fiscalizacdo das APPs e propostas de aprimoramento da legislacao para fortalecer a
protecdo juridico-ambiental dessas éareas. O estudo busca contribuir para uma
compreensao multifacetaria e buscar solucbes que garantam a conservacao das
APPs, sem a necessidade de torna-las areas remotas, completamente inacessiveis
a populagéo.
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1. INTRODUCAO

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) s&o espacos delimitados e
protegidos por legislacdo especifica com o objetivo de assegurar a preservacdo do
meio ambiente e garantir a qualidade de vida das pessoas. Essas areas possuem
importancia ecologica, paisagistica, historica, cultural e turistica, desempenhando
um papel fundamental na preservacdo da biodiversidade e na manutencdo da
qualidade e disponibilidade dos recursos naturais, indispensaveis para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade como um todo.

A protecdo das APPs estd ligada aos direitos difusos e coletivos,
reconhecidos como direitos fundamentais pela Constituicio Federal de 1988,
pertencentes & chamada Terceira Dimensdo dos Direitos, e sua analise histérica
revela como influéncias politicas e econdmicas moldaram o Direito Ambiental,
resultando em sucessivas alteragdes no ordenamento juridico até a promulgacéo da
Lei 12.651/2012, conhecida como o Novo Caodigo Florestal.

O marco inicial da prote¢éo juridico-ambiental das APPs no Brasil remonta ao
Caodigo Florestal de 1934, que estabeleceu a protecdo dos mananciais e a criagao
de reservas florestais. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 refor¢cou essa
protecdo, atribuindo ao Estado o dever de preservar 0 meio ambiente, e a Lei de
Protecdo da Fauna e da Flora de 1967 também contribuiu nesse sentido.

O Cddigo Florestal de 1965 estabeleceu normas especificas para a protecao
das APPs, determinando que areas préximas a rios, nascentes, lagos, reservatérios
de agua, encostas com declividade superior a 45 graus, topos de morros, montanhas
e outras areas de relevancia ambiental sdo legalmente protegidas. O uso dessas
areas em desacordo com a legislacédo acarreta desde sancdes financeiras até penas
privativas de liberdade.

No entanto, devido a interesses politicos e econémicos, a legislacdo sofreu
diversas modificacdes até que, em 2012, foi instituido o Novo Codigo Florestal, pela
Lei n° 12.651/2012, que permitiu a exploracao agricola e pecuéaria em determinadas
APPs, desde que atendidos critérios ambientais e sociais especificos. Essa
alteracdo gerou debates intensos, sendo duramente criticada por ambientalistas, que
argumentam que enfraquece a protecdo ambiental e representa um risco para a
preservacao dos mananciais, da biodiversidade e de outros elementos que o Codigo
Florestal deveria salvaguardar.

A nova lei prevé a adocdo de medidas de conservacéo e recuperacdo das
areas degradadas, bem como a promocédo da sustentabilidade econémica e social
das comunidades que habitam as APPs. Contudo, a implementacao efetiva dessas
medidas, a conscientizagdo da sociedade e a busca por um equilibrio entre a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento socioeconémico ainda sao desafios a
serem enfrentados.

Por fim, cabe ressaltar que as Leis Ambientais, com mais énfase naquelas
que pautam sobre as areas de preservacdo permanente, frequentemente enfrentam
desafios significativos em relacdo a sua eficacia e ao seu respeito pela populacéo
por uma série de fatores, que incluem a falta de conscientizagdo publica sobre a
importancia dessas areas, conflitos de interesses econdmicos que competem com
objetivos de conservagao ambiental, deficiéncias na fiscalizag&o e aplicagao das leis,
pressdes politicas e econémicas que podem comprometer 0s principios ambientais e
o desenvolvimento urbano desordenado que muitas vezes resulta na ocupacdo
inadequada dessas zonas. Portanto, faz-se necessario examinar essas causas
subjacentes a essa falta de eficicia das leis ambientais, para que seja possivel



propor abordagens e solucbes para fortalecer a protecado das areas de preservacao
permanente de maneira realmente efetiva.

2. CONCEITO E IMPORTANCIA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
(APPS)

As areas de preservacdo permanente (APPs) desempenham um papel de
extrema importancia na protecdo e conservacao dos ecossistemas naturais.
Compreender, em primeiro lugar, 0 conceito e a importancia dessas areas é
fundamental para promover a conscientizacdo sobre a necessidade de preservar
esses espacos, garantir a sustentabilidade ambiental e facilitar a compreensdo da
legislacé@o especifica vigente sobre o tema.

Em resumo, o conceito das APPs é estabelecido por Lei e envolve a
delimitacdo de 4&reas estrategicamente selecionadas que possuem funcdes
ambientais especificas, como a protecdo de recursos hidricos, a prevencdo de
desastres naturais, a conservagao da biodiversidade e a manutengcdo dos servigos
ecossistémicos. A importancia das APPs e sua devida protecdo juridico-ambiental
estd relacionada a sua capacidade de fornecer beneficios tanto para o meio
ambiente quanto para a sociedade como um todo, garantindo a preservacdo dessas
areas, conjuntamente a realizacdo de atividades que ndo afetem a sustentabilidade
do local, visando um equilibrio entre o desenvolvimento humano e a conservacgao
dos ecossistemas naturais, sendo considerada, junto a Reserva Legal, o instituto
juridico-ambiental mais importante regulamentado pelo novo diploma florestal
(SARLET e FENSTERSEIFER, 2022, p. 860).

2.1 Defini¢céo de APPs

As éareas de preservacdo permanente (APPs) sdo espacos territoriais,
cobertos ou ndo por vegetacdo nativa, especialmente protegidos, cuja finalidade é a
preservacdo dos recursos naturais, a manutencdo do equilibrio ecoldgico e a
protecdo dos ecossistemas e paisagens ou a recuperacao destes, permitindo, assim,
a vida natural e a reproducéao (RODRIGUES, 2023, p. 118).

Elas sé&o delimitadas por critérios estabelecidos pela legislagdo ambiental,
considerando a proximidade de corpos d'dgua, encostas, topo de morros,
manguezais, dentre outros elementos naturais.

A definicho das APPs varia de acordo com cada pais e sua legislagédo
especifica. No Brasil, as APPs séo regulamentadas pelo Cédigo Floresta, através da
Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, que, em seu artigo terceiro, inciso segundo?,
estabelece sua funcdo protetiva para a conservacdo dos recursos hidricos e
paisagens, a prevencao de desastres naturais, a preservacéo da biodiversidade e a
manutencdo dos servicos ecossistémicos. Vale ressaltar que as areas de
preservacdo permanente podem abranger, inclusive, locais nao cobertos por
vegetacdo, o que evidencia uma tentativa de recuperacédo da vegetacdo, como bem
expressa Paulo Bessa Antunes em Direito Ambiental:

3 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,
com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢des humanas;



No caso dos espagos ndo cobertos por vegetagdo, ha que se
observar que a ideia subjacente a norma é que possa haver recuperacéo da
vegetacdo. E, portanto, uma area livre, um descampado. De forma rasa,
poderiamos definir a funcédo ecoldgica como um conjunto de condi¢cfes que
permitem a vida natural e a sua reproducéo. (ANTUNES, 2023, p. 303)

Além disso, ha a possibilidade do Chefe do Poder Executivo estabelecer
novas areas de protecdo permanente, sob a prerrogativa de interesse social na
protecdo ambiental, observadas as ocasides previstas no artigo sexto da Lei
12.651/20124.

2.2 Funcgdes e beneficios das APPs

As APPs desempenham diversas fun¢des fundamentais para a conservacgao
do meio ambiente, atuam, por exemplo, como corredores ecolédgicos, promovendo a
conectividade entre os fragmentos florestais, o que facilita o deslocamento de
espécies, a dispersado de sementes e a manutencao da diversidade genética.

Além disso, as APPs desempenham um papel crucial na protecdo dos
recursos hidricos, por estarem localizadas as margens de rios, lagos e nascentes,
gozando de protecdo estabelecida na legislacdo vigente, que sera esmiucada
posteriormente. As matas ciliares se enquadram nessa acepc¢ao, desempenhando
um papel fundamental na filtragem de poluentes, na manutencdo da qualidade da
agua e na estabilizacdo das margens, prevenindo a erosao e a sedimentacao.

Por fim, vale ressaltar a funcdo de mitigacdo dos impactos de eventos
climaticos extremos, como enchentes e deslizamentos de terra, agindo como
esponjas haturais, absorvendo e armazenando agua, reduzindo o risco de
inundacoes e desastres, e como um firmamento para o solo, proporcionando maior
estabilidade para o terreno.

2.3 Importancia da protecdao juridico-ambiental das APPs

A protecao juridico-ambiental das APPs é de suma importancia para garantir
a preservacdo dos ecossistemas e dos servicos ecossistémicos associados. A
legislacdo estabelece as diretrizes e 0s instrumentos para assegurar a protecao
dessas éareas, definindo restricbes e preceitos para o uso e ocupacao do solo, bem
como as penalidades decorrentes de sua ma utilizacdo, em desacordo com 0
estabelecido em Lei, visando prevenir a degradacdo ambiental, a perda de
biodiversidade e a destruicdo dos recursos naturais. Ela tem como objetivo principal
equilibrar a utilizagdo dos recursos naturais com a preservagao dos ecossistemas
através da regulamentacéo, promovendo a sustentabilidade ambiental. Além disso,

4 Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacado permanente, quando declaradas de interesse
social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas de
vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades: | - conter a eroséo do solo e mitigar
riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha; Il - proteger as restingas ou veredas; Il -
proteger varzeas; IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingéo; V - proteger
sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou historico; VI - formar faixas de protecao
ao longo de rodovias e ferrovias; VII - assegurar condicbes de bem-estar publico; VIII - auxiliar a
defesa do territdrio nacional, a critério das autoridades militares. IX - proteger areas umidas,
especialmente as de importancia internacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art6ix

tal protecdo contribui para a manutencdo dos servicos ecossistémicos, como a
regulacdo do clima, a purificacdo do ar e da &agua, o controle da eroséo e a
polinizacdo. Esses servicos sdo essenciais para a qualidade de vida humana e para
a manutencdo da saude dos ecossistemas (SARLET e FENSTERSEIFER, 2022, p.
867).

Nesse sentido, a protecao juridico-ambiental das APPs também visa garantir
o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo pais em relacdo a
conservacdo da biodiversidade e ao desenvolvimento sustentavel. A protecéo
dessas areas contribui para o cumprimento de metas e acordos internacionais, como
as metas de Aichi®, estabelecidas pela Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, e 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas (WEIGAND, 2011, p.
53).

E valido ressaltar que deve existir normas e diretrizes especificas para a
conservacdo dessas areas, estabelecendo restricdes quanto ao desmatamento, a
ocupacdo do solo, a extracdo de recursos haturais e a realizacdo de atividades
potencialmente nocivas ao meio ambiente, ao passo que reconhece a importancia
de promover a utilizacdo sustentavel dessas areas, permitindo atividades
compativeis com a conservagdo ambiental, como o turismo sustentavel, a pesquisa
cientifica e o uso tradicional de recursos naturais por comunidades tradicionais.

Discutir sobre uma efetiva protecdo juridico-ambiental das APPs também
implica em assegurar uma fiscalizacao eficiente do Estado e um controle preventivo,
garantindo o cumprimento das normas estabelecidas. Isso envolve a atuagao de
orgaos ambientais, a aplicacdo de sancdes em caso de descumprimento das regras
e a promog&o da conscientizacdo e educacio ambiental (ARAUJO, 2019, p. 02)

Em sintese, a protecdo juridico-ambiental das APPs é essencial para a
conservacdo dos ecossistemas, a preservacao da biodiversidade, a promocao da
sustentabilidade ambiental e o cumprimento de compromissos internacionais. Ela
busca conciliar a utilizacdo dos recursos naturais com a preservacao dos
ecossistemas, estabelecendo normas e restricbes para o uso e ocupacao dessas
areas. A efetiva protecdo dessas areas requer acdes de fiscalizacdo, controle,
conscientizacdo e educacdo ambiental. A preservacdo das APPs ndo apenas
contribui para a qualidade de vida atual, mas também para as futuras geracoes,
garantindo a manutencdo dos servicos ecossistémicos e a promogao de um
desenvolvimento sustentavel.

3. EVOLUCAO HISTORICO-LEGISLATIVA DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

A evolucao legislativa das areas de preservacao permanente (APPs) € um
tema de extrema relevancia para compreender a trajetoria da protecdo ambiental no
Brasil. Ao longo dos anos, a legislacdo brasileira passou por diversas
transformacdes, resultando em marcos historicos e avancos significativos na
protecdo das APPs.

> “As 20 Metas de Aichi para 2020 sdo os elementos chave do Plano Estratégico para se conter a
perda de biodiversidade. O Plano se constitui em uma orientacdo global sobre a biodiversidade, ndo
s6 para as convencgdes relacionadas a ela relacionadas, mas para o todo o sistema das Nacdes
Unidas22. Destaca-se, no conjunto de metas, para a analise deste artigo, a Meta 11 que incide
especificamente sobre as areas protegidas e passou a ser internalizada pelo governo brasileiro a
partir de 2013. A meta 11 estabelece compromissos, visando a criacdo de novas areas protegidas e
também a sua efetividade, representatividade ecoldgica, governanca e conectividade entre elas.”
(PRATES e IRVING, 2015, p. 30).



3.1 As primeiras mencgdes as APPs na legislac&o brasileira

Na legislacao brasileira, as primeiras meng¢des ao que se entende hoje como
areas de preservacao permanente aconteceram na década de 1930, com o Cédigo
Florestal de 1934 (decreto n° 23.793/34), onde se fixou &reas denominadas
“florestas protetoras”, definidas de acordo com a sua localizagdo, com o objetivo de
conservar o regime das aguas, evitar a erosdo, assegurar condi¢cdes de salubridade
publica, proteger sitios que merecam conservacdo por sua beleza, auxiliar na
protecdo das fronteiras, dentre outros (BRASIL, 1934). Apesar de pouco expressivo,
esse marco normativo jA reconhecia a importancia de proteger a vegetacdo de
determinadas localidades por suas caracteristicas naturais relevantes para a
sociedade, além de estabelecer o limite de % de vegetacdo que o proprietario de
terras cobertas poderia derrubar®.

Outro fato interessante dessa legislacédo é a possibilidade de os proprietarios
serem indenizados caso ocorra a supressao do direito de utilizacdo de parte de suas
propriedades por qualquer motivacdo, o que deixa de existir no Codigo Florestal
posterior nos casos em que a supressdo ocorre para a protecdo das areas de
preservacao permanente.

Sobre o tema das “florestas protetoras”, dispunha ainda o art. 11
que “as florestas de propriedade privada, nos casos do art. 4°, poderéo ser,
no todo ou em parte, declaradas protetoras, por decreto do governo federal,
em virtude de representacdo da reparticdo competente, ou do conselho
florestal, ficando, desde logo, sujeitas ao regime deste cdédigo e a
observancia das determinagbes das autoridades competentes,
especialmente quanto ao replantio, a extensdo, a oportunidade e a
intensidade da exploracdo. Paragrafo Unico. Cabera ao proprietario, em tais
casos, a indenizagdo das perdas e danos comprovados, decorrentes do
regime especial a que ficar subordinado” (SARLET e FENSTERSEIFER,
2022, p. 851)

Somente apdés 31 anos da promulgacdo do decreto n° 23.793/34, com o
advento do 2° Caodigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771/65), que a protecdo das APPs
ganhou maior destaque. Essa legislacdo representou um avanco significativo, pois
foi precursora em tratar o meio ambiente como um bem de uso comum do povo
brasileiro, estabelecendo, inclusive, critérios mais precisos e objetivos para a
definicAo das &reas de preservacdo permanente e limites para a utilizagdo da
vegetacao dentro de propriedades rurais.

Além das margens de rios, passaram a ser reconhecidas como APPs também
as encostas, os topos de morros e outras areas de relevancia ambiental. Essa
ampliagdo do escopo de protecdo demonstrou uma compreensdo mais abrangente
da importancia das APPs para a conservacdo da biodiversidade e a garantia da
qualidade de vida das populagbes. Outro aspecto que passou a estar positivado na
legislacdo foi o enquadramento, para efeitos legais, das florestas que integram o
Patrimonio Indigena ao regime de preservagao permanente.

3.2 A Constituicdo Federal de 1988 no tocante as APPs

6 Art. 23. Nenhum proprietario de terras cobertas de matas podera abater mais de trés quartas partes
da vegetacao existente, salvo o disposto nos arts. 24, 31 e 52.



Seguindo uma ordem cronoldgica, pode-se destacar promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 como um marco subsequente significativo para as
areas de preservacdo permanente (APPs) no Brasil. Nessa Carta Magna, as APPs
sdo reconhecidas como espacos essenciais para a preservacdo dos recursos
naturais, além de estabelecer os objetivos e principios para justificar a importancia
da protecéo juridica especifica conferida a essas areas, ndo deixando de lado os
aspectos econdémicos ligados a elas.

Inovando no ambito constitucional brasileiro, o artigo 225’ da CF-88, trata
explicitamente do meio ambiente como um bem coletivo e essencial a qualidade de
vida. Esse artigo determina mais do que a obrigacdo de proteger e recuperar as
APPs, independentemente da titularidade da propriedade, mas também a de conferir
responsabilidade ao Poder Publico de assegurar a efetividade desse direito. Com
essa disposicao, a Constituicdo busca assegurar a preservacao das APPs e impedir
sua degradacdo motivada por interesses puramente econdmicos, além de frear a
sua ocupacédo desordenada, sendo uma forma de conciliar a conservacdo ambiental
com o desenvolvimento socioecondmico, garantindo a sustentabilidade e o bem-
estar das presentes e futuras geragoes.

E valido destacar, ainda, que a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998)
trouxe punicdes para infracbes ambientais relacionadas as APPs, reforcando a
coercitividade para se fazer cumprir as normas de protecdo dessas areas e que, em
2006, a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006) estabeleceu regras especificas para
a protecéo e recuperacao das APPs nesse bioma.

3.3 Regime juridico atual das areas de preservacdo permanente

No atual regime juridico brasileiro, as areas de preservacdo permanente
(APPs) sao objeto de protecao legal com base em diversos fundamentos normativos.
A Constituicdo Federal de 1988, como ja citada na secdo anterior, estabelece, em
seu Artigo 225, que é dever do Poder Publico e da coletividade proteger e preservar
0 meio ambiente. Além disso, a Lei n® 12.651/2012, conhecida como o Novo Cédigo
Florestal, reproduz o que ja havia sido consagrado pelo Cédigo Florestal de 1965,
prevendo medidas especificas para a protecdo das APPs, considerando sua funcao
ambiental e a necessidade de conservacdo dos recursos naturais, sendo o
dispositivo legislativo mais atual a tratar do tema com a devida complexidade e
abrangéncia.

O conceito, bem como as finalidades ecoldgicas das APPs estdo enunciadas
nos artigos 3° e 6° da Lei 12.651/2012 e ja foram apresentados no item 2.1 deste
artigo.

O Cddigo traz a responsabilidade de preservacdo da vegetacdo ao proprio
proprietario da area, devendo garantir a sua conservacdo e, caso tenha sido
suprimida, cabera ao possuidor promover a recomposicdo da vegetacdo, como
dispbe o art. 7° da referida Lei. Tal incumbéncia segue as regras da obrigagédo
propter rem, caracterizando-se como uma obrigac&o do proprio objeto, ndo seguindo
0 antigo proprietario em caso de transmissdo da propriedade, estando obrigado
aguele é o proprietario, possuidor ou ocupante da area, como o préprio STJ ja se
manifestou a respeito:

" Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.



JURISPRUDENCIA STJ. Area de preservacdo permanente,
obrigacdo de natureza propter rem e deduc¢éo do passivo ambiental do valor
da indenizagdo na desapropriacdo. “Administrativo. Desapropriagcao.
Interesse social. Reforma agraria. (...). Passivo ambiental. Obrigacao
propter rem. Dedug¢do do valor da indenizacdo. Cabimento. (...) 6. A
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que a recuperacdo da Area de Preservacdo Permanente e da Reserva
Legal, assim como outras incumbéncias incidentes sobre o imovel e
decorrentes da funcéo ecoldgica da propriedade, constitui obrigacéo propter
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ordenamento juridico brasileiro, direito adquirido a degradar ou poluir, ou a
desmatamento realizado. Precedentes: REsp 1.251.697/PR, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17.04.2012; EDcl nos EDcl
no Ag 1.323.337/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
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Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 1°.12.2011; EREsp
218.781/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Se¢&o, DJe 23.02.2012;
AgRg no REsp 1.367.968/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 12.03.2014; AgRg no AREsp 327.687/SP, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 26.08.2013; AgRg no REsp 1.137.478/SP, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 21.10.2011; REsp
1.240.122/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
11.09.2012; REsp 343.741/PR, Rel. Min. Franciulli Netto, Segunda Turma,
DJ 07.10.2002; REsp 843.036/PR, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma,
DJ 09.11.2006; REsp 926.750/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
DJ 04.10.2007; REsp 1.179.316/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 29.6.2010; AgRg nos EDcl no REsp 1.203.101/SP,
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 18.2.2011; AgRg nho
REsp 1.206.484/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
29.03.2011. Sendo assim, nada mais justo do que realizar o desconto
decorrente de passivos ambientais do valor da indenizacdo. 7. Recurso
especial parcialmente provido” (STJ, REsp 1.307.026/BA, 22 T., Rel. Min.
Herman Benjamin, j. 16.06.2015).

Portanto, esta firmado o entendimento de que a protecdo das APPs é uma
obrigacao propter rem, ou seja, uma obrigacdo que esta vinculada a prépria coisa (0
imoével), e ndo a pessoa que a possui, é fundamental para garantir a continuidade da
conservagao ambiental, independentemente de mudancgas de proprietarios (SARLET
e FENSTERSEIFER, 2022, p. 861).

3.3.1 Critérios para delimitacéo e identificagcdo das APPs

Os critérios para a delimitacdo e identificagdo das APPs, estabelecidos pelo
Novo Cédigo Florestal, estdo definidos especialmente no artigo 4°. Essa disposi¢ao
legal busca estabelecer parametros objetivos e técnicos para definir os limites das
APPs em relacdo aos cursos d'agua, nascentes, lagos e outros corpos hidricos
presentes em nosso territorio.

No que tange aos cursos d'agua, o referido artigo preconiza a adogéo de uma
faixa de protecao, ou seja, uma APP, que deve ser delimitada em conformidade com
a largura do curso d'agua em questdo. Dessa forma, sdo estabelecidos limites
distintos para rios com até 10 metros de largura, rios entre 10 e 50 metros, rios entre
50 e 200 metros, e rios com mais de 200 metros de largura. Tal abordagem
considera a necessidade de preservar a vegetacao ciliar e garantir a integridade dos
recursos hidricos.



Além disso, o artigo quarto também dispde sobre os critérios especificos para
a delimitacdo das APPs em relacdo a nascentes, lagos, lagoas e demais corpos
d'agua. Igualmente, contempla a protecdo de areas situadas em encostas ou topos
de morros, que possuem relevancia para a estabilidade geoldgica e a preservagao
dos ecossistemas associados.

Por fim, vale mencionar que o 84° deste artigo traz uma situagao na qual o
proprietario do imovel fica desobrigado de reservar a area proxima a determinado
recurso hidrico o seu enquadramento como area de preservagdo permanente, como
se pode observar no texto de lei seguinte:

§ 4° Nas acumulacdes naturais ou artificiais de agua com superficie
inferior a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protegéo
prevista nos incisos Il e Il do caput, vedada nova supresséo de areas de
vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do 6rgdo ambiental competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (BRASIL, Lei 12.651, 2012)

Essa abordagem técnica e criteriosa estabelecida pelo artigo quarto é de
extrema importancia para uma adequada identificacdo e preservacdo das areas de
preservacdo permanente, conferindo seguranca juridica e respaldo cientifico as
acOes de conservacdo ambiental. Através dessa definicdo clara de critérios, é
possivel assegurar a manutencdo dos recursos hidricos, a protecdo da
biodiversidade e a garantia da estabilidade dos ecossistemas, alinhando-se aos
principios do desenvolvimento sustentavel e da protecdo do meio ambiente.

3.3.2 Instrumentos de gestéo e controle das APPs

Para assegurar a gestdo e o controle adequado das APPs, o regime juridico
atual prevé uma série de instrumentos. Entre eles, destacam-se o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), que tem o objetivo de identificar e regularizar as
propriedades rurais, incluindo as areas de APPs, e o Programa de Regularizacédo
Ambiental (PRA), que possibilita a regularizacdo das propriedades que apresentem
passivos ambientais, mediante a adogdo de medidas de recuperagdo (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2022, p. 271 e 557).

Alem disso, a fiscalizacdo ambiental, exercida pelos 6rgdos competentes,
desempenha um papel fundamental na aplicagdo e no cumprimento da legislacéo
relacionada as APPs. A imposicéo de sanc¢des administrativas e a responsabilizacao
civil e penal também sdo mecanismos utilizados para garantir o cumprimento das
normas de protecao das APPs.

Em suma, o regime juridico atual das areas de preservacdo permanente no
Brasil € fundamentado na ConstituicAo Federal, no Novo Codigo Florestal e em
outras normas especificas. Esse regime estabelece os critérios para a delimitagédo e
identificacdo das APPs, impde restricbes ao uso e ocupacéo dessas areas, prevé
usos permitidos de forma sustentavel e estabelece instrumentos de gestéo, controle
e regularizacdo. A efetiva aplicacdo desse regime € essencial para garantir a
preservacao e a sustentabilidade das areas de preservacdo permanente em nosso
pais.

4. OBSTACULOS A EFICACIA DAS NORMAS AMBIENTAIS NO BRASIL

No Brasil, as areas de preservacdo permanente (APPs) enfrentam sérios
desafios e, infelizmente, é recorrente ouvir-se falar sobre casos de desmatamento



ilegal na Amazobnia, ocupacles irregulares em encostas e margens de rios,
mineracdo ilegal em areas sensiveis, expansao agropecuaria sem planejamento
adequado, dentre outras inUmeras situacdes de desrespeito expresso, seja em maior
ou menor escala, a tudo o que a Legislacdo Ambiental busca proteger. E certo que
essas acles tém impactos devastadores nos ecossistemas e ameacam a
biodiversidade, mas entender a origem dessa cultura de desrespeito ndo é téo
simples, pois ela decorre de varios fatores, sendo elencados a seguir 0s principais.

4.1 Ignorancia, Desinformacéo e Falta de Conscientizacao

A sociedade muitas vezes ndo compreende totalmente os beneficios e as
implicagdes das APPs, incluindo seu papel na manutencdo da biodiversidade, na
protecdo dos recursos hidricos, na mitigacdo de desastres naturais dentre os outras
protecBes que ja foram elencadas anteriormente neste artigo, o que culmina em uma
falta de motivacao para obedecer as regras.

E crucial reconhecer que muitas pessoas ndo compreendem completamente
os beneficios que as APPs proporcionam para o meio ambiente e a sociedade.
Essas areas desempenham funcdes essenciais na preservacdo da biodiversidade,
na manutencao dos recursos hidricos, na prevencéo de erosédo do solo, no controle
de enchentes, na melhoria da qualidade do ar e da 4gua, dentre os outras protecdes
qgue ja foram elencadas anteriormente neste artigo, sendo que esses beneficios
frequentemente ndo sdo comunicados de forma eficaz, o que culmina em uma falta
de motivacéo para obedecer as regras.

Além disso, a complexidade das leis ambientais, incluindo regulamentos
especificos para as APPs, pode obscurecer o entendimento publico. Muitas pessoas
por ndo estarem cientes das regulamentacdes que protegem essas areas ou por nao
compreenderem como essas regulamentacdes se aplicam em suas vidas cotidianas,
acabam por desrespeitarem inconscientemente as leis ambientais. Somado a falta
de conscientizacdo, que leva as pessoas a realizarem acdes prejudiciais as APPs
sem entender completamente as consequéncias negativas que isso acarreta para o
meio ambiente e, em Ultima instancia, para a sociedade.

Essa falta de conscientizacdo sobre a importancia dessas areas para a
sociedade pode ser atribuida, em parte, a escassez de programas de
conscientizacdo eficazes e a falta de educacdo ambiental abrangente. Portanto, é
crucial implementar estratégias educacionais que destaquem a importancia das
APPs, explicando os servi¢cos ecossistémicos que prestam e 0s impactos negativos
da sua degradacéo.

Em resumo, a falta de conscientizacdo sobre as APPs & um desafio
significativo que pode ser combatido por meio de uma combinacdo de educacéo,
comunicacdo eficaz, envolvimento comunitario e incentivos para a conservagéo. A
medida que a conscientizacdo aumenta, a compreensao publica da importancia
dessas areas também cresce, 0 que pode levar a um maior respeito pelas
regulamentacdes ambientais que as protegem.

4.2 Interesses Conflitantes

O conflito de interesses econdmicos representa uma barreira significativa para
o cumprimento das leis ambientais. Proprietarios de terras muitas vezes enfrentam a
dificil escolha entre a conservacdo ambiental e atividades econdmicas lucrativas,
como agricultura, mineracdo e urbanizacdo, e, devido a falta de conscientizacao,



muitos acabam por optar pela desobstrucéo e exploracdo econdmica dessas areas
de preservacao permanente.

Para abordar esse problema, € importante desenvolver politicas que
incentivem préticas sustentaveis e promovam a coexisténcia de atividades
econbmicas e a preservacdo das APPs. Isso pode incluir a implementacdo de
incentivos fiscais, pagamento por servicos ambientais e estratégias de ordenamento
territorial, minimizando o sentimento de perda econémica aos possuidores de terra.

4.3 Falta de Fiscalizacao

A eficacia das leis ambientais depende fundamentalmente da fiscalizacéo e
aplicacdo consistentes das penalidades decorrentes do desrespeito as normas. No
entanto, em um pais de dimensbes continentais, somado a falta de recursos
financeiros, treinamento, infraestrutura e interesse politico, a fiscalizacdo acontece
de forma insuficiente e precéaria. Portanto, é crucial fortalecer os 06rgaos de
fiscalizacdo ambiental, fornecendo os recursos necessarios para a execucao eficaz
das leis e o incentivo a participacdo da comunidade na vigilancia ambiental.

A adocdo de tecnologias avancadas, como imagens de satélite de alta
resolucdo e sistemas de informacdo geografica (GIS), podem aprimorar
significativamente a capacidade de monitoramento e deteccdo de violagbes em
areas muito grandes e de dificil acesso.

4.4 Pressoes Politicas e Econdmicas

Pressfes politicas e econbmicas sdo desafios complexos a tutela do meio
ambiente, pois acontecem, muitas vezes, buscando a flexibilizacdo das leis
ambientais em favor de interesses comerciais ou de desenvolvimento com o objetivo
de possibilitar a execucdo de projetos. Setores industriais, agricolas e imobiliarios
em especial podem coagir flexibilizagbes nas leis ambientais, sob o argumento de
qgue as restricdes ambientais prejudicam o crescimento econbmico e a criacao de
empregos. (SARLET e FENSTERSEIFER, 2022, p. 289).

Além disso, politicos, constantemente sob a pressédo de grupos de interesses
de grupos especificos, podem promover politicas que relaxem regulamentacoes
ambientais em troca de apoio politico ou financiamento de campanha, o que culmina
no enfraquecimento das protecdes legais para as APPs.

Nesse sentido, para superar essas pressdes politicas e econdmicas, é
necessaria uma abordagem multifacetada, sendo crucial fortalecer as instituicbes
encarregadas de fazer cumprir as leis ambientais, garantindo maior independéncia,
recursos adequados e a capacidade de resistir a influéncias politicas e econémicas
externas e indevidas.

Além disso, promover a transparéncia nas tomadas de decisdo e garantir a
responsabilizacdo de funcionarios publicos envolvidos sdo medidas coercitivas e
(des)estimuladoras, visando uma maior seguranca juridica no ambito ambiental. Isso
pode incluir a divulgacdo publica de informacfes relacionadas a aprovacdes de
projetos e fiscalizacdo ambiental.

4.5 Desenvolvimento Urbano Desordenado

O crescimento urbano desordenado representa um obstaculo para a eficacia
das leis ambientais, em especial aquelas que regulamentam as areas de



preservacao permanente (APPs), sendo um fenbmeno proeminente em economias
emergentes, onde as pressdées demograficas e a urbanizacdo acelerada
frequentemente resultam em expansdes urbanas cadticas e frequentemente ilegais.

A ocupacéo desordenada de areas de preservacao permanente, muitas vezes
a revelia das regulamentacdes ambientais, € alimentada por diversas causas
interligadas. Primeiramente, a escassez de habitacdo em &reas urbanas
consolidadas leva, muitas vezes, a invasdes de terras, onde familias de baixa renda
buscam moradia, ndo sendo raro que iSso ocorra em areas de risco, como encostas
ingremes ou margens de rios.

Além disso, a especulagéo imobiliaria e o desenvolvimento ndo planejado tém
sido impulsionadores significativos do crescimento urbano desordenado. A busca por
lucros rapidos muitas vezes prevalece sobre consideraces ambientais e de
seguranca, levando a construcdo ilegal em éareas sensiveis, como manguezais,
encostas e margens de rios. O desenvolvimento irregular frequentemente ocorre
sem infraestrutura adequada, como sistemas de saneamento basico e drenagem,
aumentando o risco de inundacdes e deslizamentos de terra.

As consequéncias desse crescimento desordenado sao significativas, pois
geram impactos diretos sobre o meio ambiente, com a degradacgéo de ecossistemas
naturais, com a poluicdo e a perda de areas verdes estratégicas, vitais para a
qualidade de vida da propria populacdo urbana. Ademais, a ocupacao desordenada
de areas propensas a desastres naturais coloca comunidades em risco, aumentando
a vulnerabilidade a enchentes, deslizamentos de terra e outros eventos climéaticos
extremos (ANTUNES, 2023, p. 61).

Uma das solugdes centrais € o desenvolvimento de um zoneamento urbano
sustentavel. Isso implica na criacdo e implementacdo de planos de ordenamento
territorial que restrinjam o desenvolvimento urbano em areas de risco, garantindo a
protecdo das APPs contra ocupacoes ilegais. Esses planos devem ser elaborados
considerando tanto as necessidades das comunidades locais quanto os objetivos de
conservacao ambiental.

Por mais repetitivo que possa ser, deve-se falar em uma fiscalizagéo rigorosa
das regulamentacbes ambientais, o que requer, como ja citado, a alocacdo de
recursos adequados para Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo, garantindo
inspecbes regulares e aplicacdo de penalidades eficazes para aqueles que
desrespeitam as leis, especialmente quando se trata de construgcdes ilegais em
APPs.

5. POSSIBILIDADES DE UTILIZACAO E EXPLORAGAO DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE

A questdo das possibilidades de utilizacdo e exploracdo das éareas de
preservacao permanente (APPs) € um tema complexo e desafiador no campo do
Direito Ambiental. E fundamental buscar uma abordagem que concilie a preservacéo
dessas areas com o uso sustentavel dos recursos naturais nelas contidos.

A compatibilizacdo entre preservacdo e uso sustentdvel das APPs busca
estabelecer um equilibrio entre a conservacdo ambiental e as atividades humanas
gue dependem dessas areas para 0 desenvolvimento socioeconbmico. Essa
abordagem visa garantir a protecdo dos ecossistemas, a manutencdo da
biodiversidade e a preservacdo dos recursos hidricos, ao mesmo tempo em que
reconhece a importancia das atividades econémicas e sociais que ocorrem nessas
areas.



O ordenamento juridico ambiental brasileiro prevé possibilidades de
exploracdo ou utilizacdo das éareas de preservacdo permanente, desde que
observados critérios, limites e medidas mitigadoras que visam garantir a
conservacdo e a sustentabilidade desses espacos. O equilibrio entre a protecédo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel € um desafio constante para o Direito
Ambiental, que busca conciliar a preservacdo dos recursos naturais com as
necessidades socioeconémicas da sociedade.

O artigo 8° da Lei 12.651/2012 estabelece diretrizes fundamentais para o
manejo dessas areas, visando ao equilibrio entre a protecdo ambiental e as
necessidades socioeconémicas. A partir de sua andlise, pode-se depreender que a
supressdo de vegetacdo nas APPs €& geralmente proibida, com excecdo de
situacdes de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, mediante
autorizacdo legal. Essa restricdo tem o propésito de salvaguardar a integridade dos
ecossistemas presentes nas APPs e garantir a preservacdo de sua funcao
ambiental.

De forma mais especifica, a Lei traz, em seu artigo 4°, paragrafo 6° as
condicBes para a exploracdo ou utilizacdo das areas de preservacdo permanente
(APPs) em imdveis rurais com até 15 mddulos fiscais, especificamente para a pratica
da aquicultura (criacdo de animais aquaticos) e a infraestrutura fisica associada,
desde que sejam adotadas praticas adequadas e sustentaveis de manejo do solo e
da agua; seja realizado o licenciamento pelo érgdo competente e a inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR); ndo implique em novas supressdes da vegetacao
nativa e, por fim, esteja de acordo com os planos de gestdo dos recursos hidricos da
regido (BRASIL, Lei 12.651, 2012).

J4 o paragrafo 10 do artigo 4 da Lei 12.651/2012, incluido pela Lei n°
14.285/2021, estabelece que nas areas urbanas consolidadas, mediante consulta
aos conselhos de meio ambiente, a legislagdo municipal ou distrital pode definir
faixas marginais diferentes para as areas de preservacao permanente. Essas faixas
devem considerar aspectos como a prevencdo de riscos de desastres, 0
cumprimento de diretrizes de planejamento de recursos hidricos, drenagem e
saneamento basico, e a possibilidade de atividades de utilidade publica, interesse
social ou de baixo impacto ambiental. Essa flexibilizacdo busca adequar as regras
de protecdo das areas de preservacdo permanente as peculiaridades das areas
urbanas consolidadas, considerando a seguranca da populagdo e a promocao de
atividades que sejam de interesse coletivo.

Por fim, o artigo 9° da Lei 12.651/2012 estabelece que é permitido o acesso
de pessoas e animais as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) com a
finalidade de obter agua e realizar atividades de baixo impacto ambiental. Essa
disposicéo reconhece a necessidade de acesso as APPs para suprir a demanda de
agua e permite atividades que causem um minimo de impacto ao ambiente, como
atividades de subsisténcia e cultivo de pequenas areas, bem como trilhas e
passeios.

6. CONCLUSAO

A protecdo das Areas de Preservacido Permanente (APPs) é de fundamental
importancia para a preservacao dos recursos naturais e a promoc¢ao da qualidade de
vida das geracgOes presentes e futuras. Ao longo deste trabalho, foram abordados
aspectos historicos da evolucao legislativa, a importancia juridico-ambiental das



APPs e as possibilidades de utilizacdo e exploracdo dessas areas no regime juridico
atual.

No contexto das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), identificam-se
diversos desafios e obstaculos que podem comprometer sua efetiva protecdo e
gestdo. Um dos principais obstaculos € a falta de conscientizacdo e educacao
ambiental, tanto por parte dos proprietérios de terras quanto da sociedade em geral,
sobre a importancia dessas areas e a necessidade de preserva-las. Além disso, a
falta de recursos financeiros e técnicos para a implementacéo de agfes de protecdo
e fiscalizacdo das APPs também representa um desafio significativo.

Para superar tais obstaculos, € fundamental adotar medidas que promovam a
conscientizacdo ambiental, por meio de campanhas educativas e programas de
educacdo ambiental, visando engajar a sociedade na preservacdo das APPs. Além
disso, é necessario investir em capacitacdo e infraestrutura para os O6rgaos
responsaveis pela gestéo e fiscalizacdo dessas areas, a fim de garantir a efetividade
das acdes de protecao.

No que se refere a legislacdo, é importante promover um constante
aprimoramento das normas existentes, com o intuito de fortalecer a protecdo das
APPs e proporcionar maior seguranca juridica aos proprietarios de terras. 1sso inclui
a revisao dos critérios para delimitacdo e identificacdo das APPs, bem como a
definicAo de parametros claros e objetivos para 0s usos permitidos nessas areas.
Ademais, é fundamental promover a integracdo entre os diferentes instrumentos de
gestdo e controle das APPs, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), as politicas
de zoneamento e os planos de manejo, visando uma gestéo eficiente e coordenada
dessas areas.

Quanto as perspectivas futuras, € essencial promover a conscientizacao
ambiental de forma continua, visando a construcdo de uma cultura de preservacéao e
respeito as APPs. Além disso, € necessario incentivar a implementacado de préticas
sustentaveis de uso e exploracdo dessas areas, garantindo a sua conservacao e a
busca por um desenvolvimento socioeconémico compativel com a preservacado dos
recursos naturais. O envolvimento de todos os setores da sociedade, incluindo
governos, organizacfes ndo governamentais e o setor privado, € fundamental para o
alcance dessas perspectivas e para garantir a preservacdo das APPs como
patriménio ambiental de toda a sociedade.
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