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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo estudar a evolugcao dos direitos
humanos no Brasil e no mundo, bem como o surgimento histérico do Tribunal Penal
Internacional para julgar individuos que violem tais direitos. Trata-se do estudo de
como existe a importancia de ter um érgao superior ao préprio Estado que nao
esteja vinculado a nada. Deste trabalho conclui-se que € imperioso que todos os
Estados, sem excecado, sejam vinculados ao Tribunal Penal Internacional.
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1. INTRODUCAO

O objetivo foi abordar o funcionamento do Tribunal Penal Internacional,
para que assim, os individuos, ou seja, todas as pessoas que estiverem no Brasil,
brasileiros e estrangeiros sejam enviados para julgamentos nos quais possam ser
responsabilizados por eventuais crimes de guerra, agressao, genocidio e contra a
humanidade, cometidos no século XXI, ndo sendo feita qualquer distincdo ou dado
algum privilégio, a individuos com cargos politicos no pais.

O fato de ser uma organizagdao permanente, com jurisdicao universal e
em apartado do poder politico de cada estado-membro da Organizagdao das Nacdes
Unidas, garante uma maior segurancga, afastando a ideia de o individuo vir a ficar
impune pelos graves crimes que cometeu.

A grande questdo é que para que essa jurisdicdo universal seja
aplicada de forma efetiva, & imprescindivel a colaboracdo do Estado onde se

encontra o individuo que esta sendo acusado.
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Foram usados os métodos historico, dedutivo e indutivo. No primeiro
capitulo foi feito um relato histérico do nascimento dos direitos humanos, que
remetem a trés fontes, o direito humanitario ligado as Leis de Genebra e também a
Organizacao internacional do Trabalho. A terceira fonte foi a criacdo da Liga das
Nacdes, que antecedeu a Organizagdo das Nacdes Unidas. Foi feito mencao,
também, as 03 geracbes de direito divididas por Norberto Bobbio, bem como os
efeitos da Segunda Guerra Mundial, como o surgimento das Nacdes Unidas, a
Declaracéao Universal dos Direitos Humanos e a instauracao de tribunais penais.

Foi utilizado o método histérico se fazendo uma recapitulacdo das
Constituicdes brasileiras, e o um breve estudo sobre a Lei Maior que vigora hoje no
Brasil.

Foi realizado também, um estudo sobre o Tribunal Penal Internacional,
passando pela sua elaboracao, ratificacao e competéncia.

Os direitos humanos comecaram a ser valorizados de forma tardia,
sendo necessaria, para que fosse dada a devida atengao, a Revolucao Francesa, a
ditadura da Era Hitler, com o massacre de inimeros judeus, e as duas grandes
Guerras Mundiais.

O individuo ndo tinha sequer direitos civis, politicos, sociais,
econbmicos, culturais, de comunicacdo, meio ambiente e desenvolvimento. N&o
existia, também, a protecao do ser humano.

Até entdo, a protecado dos direitos de um individuo era regulada pelo
Estado do qual fazia parte, sendo que este possuia uma soberania absoluta que o
permitia suprimir muitos dos direitos fundamentais, sem ser responsabilizado pela
omisséo.

Com o surgimento da Organizagdo das Nagdes Unidas, criada pela
Carta de 1945 e com sua Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, feita pela
Assembleia Geral da ONU, em 1948, pds Segunda Guerra Mundial, os direitos e as
garantias do ser humano, passaram a ser vistas como de interesse internacional, e
nao mais exclusiva do Estado.

Consequéncia do pos-guerra foram criados tribunais internacionais
com o objetivo de julgar os individuos que violassem as normas internacionais de
direitos humanos, como o Tribunal Militar Internacional (Tribunal de Nuremberg), que
depois daria origem ao Tribunal Penal Internacional.



O TPI foi criado em 1998 por meio do Estatuto de Roma, mas s6 deu
inicios as suas atividades no ano de 2003, e é sediado em Haia (Holanda).

Cabe ao TPI julgar quatro tipos de crimes: de agressao, de guerra,
contra a humanidade e genocidio; desde que afetem a comunidade internacional
como um todo e sejam graves. Além disso, ndo cabe o julgamento do Estado, mas
sim do individuo que cometeu o crime.

Faz-se mister a indagacado do que poderia ser feito se um crime de
grande repercussao fosse cometido em paises como Estados Unidos, China, |Iémen,
Iraque, Israel, Libia e Quatar, ou seja, paises que ndo aderiram ao Estatuto e tem
em seu histérico graves violagdes aos direitos humanos.

Foi estudada a origem dos direitos humanos e sua evolucao até os dias
de hoje, bem como sua abrangéncia. Em conjunto, sera feito o estudo do surgimento
do Tribunal Penal Internacional.

Dessa forma, foi analisado, também, como alguns paises estdo se
comportando em relacao a protecao dos direitos humanos e qual sua postura diante
do TPL.

O estudo se mostrou necessario a partir do momento em que se
observa uma supervalorizacao da soberania estatal de forma egoistica, posto que o
Estado pretende se eximir de uma eventual responsabilidade por seus atos, e ocorre
uma desvalorizacdo de direitos inerentes ao ser humano, como, por exemplo, o

direito a vida.

2. SURGIMENTO E A CONSOLIDACAO DOS DIREITOS HUMANOS

A internacionalizagdo dos direitos humanos teve como marco inicial o
Direito Humanitario, a Liga das Nacodes e a Organizacao Internacional do Trabalho,
embora exista uma construcao anterior em nivel dos Estados.

Para que se alcancasse essa protecao internacional, foi necessario
reavaliar a postura do individuo como sujeito de direito no ambito internacional, bem
como estabelecer novos limites a soberania dos Estados, limitando-o de acordo com

os direitos humanos.



A Revolugédo Francesa, segundo Norberto Bobbio, fez a divisdo dos
direitos em trés geracdes (sendo mais correto se falar em dimensdes de direitos):
liberdade, igualdade e fraternidade, e com isso, institucionalizou os direitos
fundamentais. Para o mestre italiano, a primeira ocorreu com a Constituicao dos
Estados Unidos da América do norte e da Franga, vindo depois a Lei Fundamental
de Weimar e a Constituicdo Mexicana de 1917, que trazem os direitos sociais de
igualdade. Vale ressaltar que ha um progresso moral da humanidade, segundo
Bobbio.

Os direitos de primeira geracdo obedecem aos direitos a liberdade e
refere-se aos direitos civis e politicos, no sentido de que houve uma separacao entre
Estado e Sociedade para que aquele ndo mais interfira na liberdade dos individuos,
por isso considerado direitos negativos, e também para que povo tenha uma maior
participacao no poder politico. Como direitos de primeira geracao podem ser citados
o direito a vida, a liberdade e a igualdade.

Os direitos politicos tiveram inicio com a Revolugdo Francesa e em
seguida, com a assinatura da Declaracdo dos Direitos do Homem em 1789, e “a
protecdo aos direitos do homem estava mais ou menos restrita apenas a algumas
legislagdes internas dos paises, como a inglesa de 1684, a americana de 1778 e a
francesa de 1789”. (Mazzuoli, 2001, p. 73).

A Revolucao Francesa foi marcada pela desigualdade dos individuos e
grupos sociais, e o desprezo aos idosos, mulheres e criancas.

Posto isso, sugiram os direitos de segunda geracao, que sao direitos
sociais, econdmicos e culturais e sdo vistos como os direitos da coletividade, no
sentido de que cobra do Estado, direito a salude, trabalho, moradia, com o fim de
que seja estabelecida uma maior igualdade entre as pessoas.

Ja os direitos de terceira geracao surgiram apos a Segunda Guerra
Mundial com o surgimento das Nac¢des Unidas e com a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos pela Assembleia Geral da ONU, em 1948, em decorréncia das
atrocidades cometidas durante o nazismo. Versam sobre a fraternidade, que tratam
da protecdo, ndo apenas do individuo, mas do ser humano. Sdo os chamados
direitos difusos e podemos definir como direito a comunicagdo, meio ambiente,
desenvolvimento, etc.

Cada um desses institutos contribuiu para que fosse dado inicio a
protecdo dos direitos humanos. Segundo Flavia Piovesan:



“Seja ao assegurar parametros globais minimos para as condi¢cbes de
trabalho no plano mundial, seja ao fixar como objetivos internacionais a
manutengdo da paz e seguranca internacionais, seja ainda ao proteger
direitos fundamentais em situacées de conflito armado...” (Piovesan, 2012,
p. 180).

No entanto, o Direito Internacional dos Direitos Humanos s6 se firmou
em meados do Século XX, ap6s a Segunda Guerra Mundial, século este
caracterizado por duas grandes guerras mundiais e pelo genocidio, idealizado como
projeto politico e industrial.

Durante o nazismo, onde o saldo foi de 11 milhdes de pessoas mortas
no Holocausto, o Estado foi visto como o maior transgressor dos direitos humanos, e
sua soberania era praticamente absoluta.

No decorrer do conflito, os direitos comecaram a ser vistos como
interesse internacional, e ndo mais exclusivo de um Estado, sendo que a soberania
deixou de ser absoluta quando o direito violado fosse a dignidade da pessoa
humana ou quando a estabilidade internacional corresse algum risco.

Para que a protecédo internacional dos direitos humanos tivesse alguma
evolucao, primeiro foi necessario criar declaracbes sem carater-vinculativo, para que
depois fosse assumida a forma de tratado internacional.

Apés o fim da Il Guerra Mundial, foi criada a Organizacao das Nacgdes
Unidas (ONU), responsavel por “promover a paz, a seguranca internacional e a
cooperacao entre os povos para resolver os problemas da humanidade, como a
protecao dos direitos humanos, que a partir dai adquire carater de tema prioritario”
(Portela, 2009, p. 641).

Em 1948, foi proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, resultado de inumeros tratados sobre direitos humanos e 6érgaos
internacionais, que fiscalizem o cumprimento desses tratados, investigando Estados
e dando seu parecer, mesmo contra a vontade estatal. Tal declaracdo deveria servir
de parametro minimo para todas as demais constituicdes, como direitos minimos
inerentes aos individuos que devem ser defendidos pelo Estado.

Os direitos de fraternidade nao séo passiveis de ser erga-omnes sob a
consequéncia de gerar mais desigualdades entre os desiguais, e acabar por
superproteger individuos que nao precisam, e desproteger pessoas necessitadas;



Na atualidade, a soberania de um Estado é restringida pelas inUmeras
garantias que o Estado é obrigado a fornecer aos individuos sob sua jurisdicéao,
principalmente quando firmam compromissos mutuos através de tratados. No
entanto, ainda existem obstaculos para o aproveitamento dos tratados de direitos
humanos, conforme Paulo Henrique Goncalves Portela:

“A respeito, lembramos que os atos internacionais ainda s&o incorporados

ao ordenamento interno dos Estados de acordo com as regras que estes
estabelecem, e que boa parte dos érgaos internacionais s6 podem examinar
casos contra os entes estatais que aceitem sua competéncia para tal, como
€ o caso da Corte Interamericana de Direitos Humanos.” (Portela, 2009, p.
642).

Merece mencgédo que a natureza da protecao internacional dos direitos
humanos nas democracias, € complementar e subsidiaria, se fazendo valer apenas
se o Estado nao responsabilizar o individuo. Nesse sentido, tal protecao passa a ser
fundamental em paises onde ndo existe democracia, como Venezuela ou Bolivia,
pois seria o Unico amparo para que os individuos se sintam seguros quando o

Estado for omisso na preservagéo do direito.

3. AS DUAS GRANDES GUERRAS MUNDIAIS E SEUS EFEITOS

A Primeira Guerra Mundial ocorreu entre os anos de 1870 e 1914, e foi
uma briga exclusiva por territério, ja que todas as terras ja haviam sido ocupadas. O
mundo ficou divido entre a Triplice Alianca (Alemanha, Império Austro-Hungaro e
Italia) e a Triplice Entente (Russia, Franca e a atual, Inglaterra).

A guerra foi encerrada com a assinatura do Tratado de Versalhes e

como algumas das principais consequéncias, Cristiana Gomes elenca:

. “Familias destruidas e criangas 6rfas

. Os EUA tornaram-se o pais mais rico do mundo

. O império Austro-Hungaro se fragmentou

. Surgimento de alguns paises (lugoslavia) e desaparecimento de
outros

. O império turco apds 200 anos de decadéncia se dividiu



. Em 1919, foi criada a Liga das Nacoes (sediada na Suica); porém,
pouco tempo depois ela fracassou
. O desemprego aumentou na Europa”

Contudo, a Segunda Guerra Mundial, foi muito mais significativa no que
tange a internacionalizacdo dos direitos humanos, pois foi marcada por regimes
totalitarios, como o0 nazismo e “por atrocidades sem precedentes e pelo emprego de
meios de violacdo da dignidade da pessoa humano que se aproveitavam dos
inUmeros avancos tecnolégicos da época e que eram, portanto, capazes de provocar
prejuizos significativos” (Portela, 2009, p. 640).

Foram colhidos alguns bons frutos dessa segunda grande guerra,
como a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, “voltada a promover a paz, a
seguranca internacional e a cooperacao entre 0s povos para resolver os problemas
da humanidade [...]” (Portela, 2009, p.641), e também tribunais internacionais para
julgar transgressdes de normas internacionais de direitos humanos, cometidas por

individuos.

3.1 As duas grandes guerras mundiais

A Primeira Grande Guerra Mundial, entre Reino Unido, Franca e
Império Russo e Alemanha, Austria-Hungria e ltalia, resultou na devastagdo do
territério francés, com inumeras mortes de familias e deixando soldados com sérios
problemas fisicos e psicolégicos.

Os franceses passaram a desejar uma puni¢cdo aos causadores das
barbaridades decorrentes da guerra, principalmente dos alemaes e austriacos, pois
assinaram o Tratado de Versalhes.

Em 1919 foi criado um tribunal para julgar criminosos em delitos
internacionais, apés a Primeira Guerra Mundial, pois o Tratado de Versalhes ja
previa a criacdo do Tribunal de Leipzig. Nele foi determinado o julgamento do ex-
imperador da Alemanha, o Kaiser Guilherme |I.

No entanto isso jamais aconteceu, pois a Holanda, pais em que o
Kaiser se refugiou, recusou-se a extradita-lo, por acreditar que os crimes cometidos



por ele se tratava de crimes politicos. Entdo, os aliados vencedores da Guerra,
desistiram de julga-lo, fazendo prevalecer a politica em detrimento da justica, e,
abandonando, também, o julgamento de vinte uma mil pessoas que cometeram
crimes de guerra.

O Tribunal de Leipzig acabou por julgar apenas vinte e um oficiais
alemaes, sendo criado para julgar a os principais casos da Primeira Guerra,
especialmente a morte de civis.

No ano de 1945, apdés a Segunda Guerra Mundial, surgiu a
necessidade de se criar um 6rgao independente da politica, momento em que se
originou a Comissao das Nacdes Unidas para crimes de Guerra — Tribunal de
Nuremberg.

Seguindo os mesmos moldes, na mesma época, mais precisamente
em 1846, surgiu, também, o Tribunal de Téquio ou Julgamento de Téquio, criado
para julgar crimes em 03 (trés) classes diferentes, resultando no julgamento de 25
acusados, sendo extinto ap6s atender seu objetivo, ou seja, julgar os delitos
praticados na Segunda Guerra Mundial.

3.2 Os Tribunais de excecao

Logo apéds, nos anos de 1993 e 1994, respectivamente, foram criados o
Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia e o Tribunal Penal Internacional
para Ruanda para que fossem julgadas as atrocidades cometidas no conflito armado
ocorrido em tais paises. Esses Tribunais foram criados, ndo por um tratado, mas
pelo Conselho de Seguranca da ONU, que fez com que suas normas se tornassem
obrigatérias a todos os Estados.

O TPI para a antiga lugoslavia tinha a competéncia para julgar os
crimes que violassem a Convencado de Genebra, crime contra a humanidade,
genocidio e que violassem a leis de guerra.

Ja a competéncia do TPI para Ruanda, era para crimes de genocidio e

graves violagcbes ao Direito Internacional Humanitario.



Nao obstante, os Tribunais anteriormente criados eram limitados, se
fazendo, ainda, necesséario a criacao de um tribunal que nao deixaria impune o
individuo que praticasse crimes internacionais.

Fazia-se clara, entdo, a necessidade de acabar com os tribunais de
excecoes e criar um que seria o julgador natural, momento em que foi criado o

Tribunal Penal Internacional.

3.3 O Tribunal Penal Internacional

O TPI foi instituido através do Tratado de Roma, em 1998, pela
Conferéncia de Roma, onde foi aprovado por 120 Estados, com 07 votos em
desfavor (China, Estados Unidos, 1émen, Iraque, Israel, Libia e Quatar), com sede
em Haia, na Holanda. Possui jurisdicao permanente, independente e com
personalidade juridica prépria, podendo, dessa forma, exercer seus poderes e
fungdes no territorio dos Estados que aderiram o tratado.

No ano de 2002, foram conseguidas as 60 ratificacbes necessarias
para que o Estatuto de Roma pudesse vigorar. O Brasil ratificou o Estatuto de Roma
em 2002, se tornando parte do Tribunal Penal Internacional, e com a entrada da
Emenda Constitucional 45, em 2004, o Brasil reconheceu a jurisdicao do TPl em seu
artigo 5°, paragrafo 4°, que diz:

§4° O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criagdo tenha manifestado adeséao.

Deve-se considerar que o teor do paragrafo acima citado, engloba a
possibilidade de submissdo a outros 6rgaos jurisdicionais penais internacionais que
possam surgir em atendimento ao principio da maxima efetividade das normas
constitucionais.

Atualmente, os participantes do TPl sdo em 120 Estados, sendo
ausentes China, Estados Unidos, Iémen, Iraque, Israel, Libia e Quatar.

Uma grande vantagem do TPI, que veio para beneficiar os individuos,

seria a prerrogativa de que nao é feita distincdo de pessoas para que elas sejam



julgadas, ou seja, ndo importa quem seja ou qual cargo exerca, se for violado algum
dos direitos garantidos, o violador sera julgado pelo Tribunal.

O principal objetivo do TPI é processar e julgar individuos que
cometerem crimes de maior gravidade e 0s que causarem maior impacto na
sociedade internacional.

Referido Tribunal tem a prerrogativa de ser pessoa juridica de Direito
Internacional, sendo que no territério dos Estados que aderiram ao Estatuto, pode
exercer suas funcoes e seus poderes, sendo que também existe a possibilidade de
exercé-los em Estados que ndo sejam signatarios, desde que tenha sido realizado

algum acordo especial que possibilite tal fungdo. Conforme o Estatuto de Roma:

“Artigo 12

Condicoes Prévias ao Exercicio da Jurisdicao

1. O Estado que se torne Parte no presente Estatuto, aceitara a jurisdigao
do Tribunal relativamente aos crimes a que se refere o artigo 5°.

2. Nos casos referidos nos paragrafos a) ou c¢) do artigo 13, o Tribunal
poderd exercer a sua jurisdicdo se um ou mais Estados a seguir
identificados forem Partes no presente Estatuto ou aceitarem a competéncia
do Tribunal de acordo com o disposto no paragrafo 3°:

a) Estado em cujo territério tenha tido lugar a conduta em causa, ou, se o
crime tiver sido cometido a bordo de um navio ou de uma aeronave, O
Estado de matricula do navio ou aeronave;

b) Estado de que seja nacional a pessoa a quem é imputado um crime.

3. Se a aceitagdo da competéncia do Tribunal por um Estado que nao seja
Parte no presente Estatuto for necessaria nos termos do paragrafo 2%, pode
o referido Estado, mediante declaracdo depositada junto do Secretario,
consentir em que o Tribunal exerga a sua competéncia em relagéo ao crime
em questdo. O Estado que tiver aceito a competéncia do Tribunal
colaborara com este, sem qualquer demora ou excecao, de acordo com o
disposto no Capitulo 1X.”

Elencados como competéncia do Tribunal estdo os crimes contra a
humanidade, o genocidio, os crimes de guerra e o crime de agressao, sendo que 0
TPl s6 podera julgar os crimes cometidos apés o seu estabelecimento, com a
entrada em vigor do Estatuto de Roma, no dia 1°de julho de 2002.

E de se lamentar que o crime de terrorismo, td0 presente nos dias de
hoje com os ataques de homens bombas, que ganhou énfase com o atentado aos
Estados Unidos em 11 de setembro de 2001, deixando quase trés mil mortos, nao
tenha sido colocado como uma das competéncias do Tribunal Penal Internacional,
para que esses individuos pudessem ser julgados e responsabilizados.

Em relacdo a composicao do TPI, este € composto pela: a) presidéncia;
b) secdes de recurso, de julgamento e de instrugdo; c¢) gabinete do procurador; d) e

a secretaria.



A presidéncia é composta por um presidente, e dois vice-presidentes,
todos também juizes do TPI, eleitos pela maioria absoluta, sendo responsaveis por
todos os demais 6rgaos, com excecao ao de acusacao.

As camaras sao divididas em 03, sendo a primeira chamada de camara
de questdes preliminares, ou de competéncia de instru¢cao, composta por 03 juizes e
responsavel por permitir uma investigacao, até a decisao que recebe a denuncia. A
segunda é a camara de julgamento, também composta por 03 juizes, responsaveis
pelo julgamento das causas e dos incidentes processuais que ainda ndo sofreram
preclusdo. A terceira e ultima € a camara de revisdo, composta por 05 juizes,
responsavel por apreciar recursos ou decisdes anteriores.

O Procurador deve ser assistido por um ou mais procuradores, todos
de nacionalidades diferentes e fluentes na lingua oficial do TPI, eleitos por maioria
absoluta de votos dos membros da Assembleia dos Estados-partes para um
mandato de 09 anos, sem reeleicdo. E responsavel por receber a noticia do crime,
bem como examina-lo e examinar investigacoes e processos diante do Tribunal.

Por fim, a secretaria cuida da parte administrativa do TPI.

No total, o Tribunal possui 18 juizes, indicados pelos Estados-parte
para o mandato de 09 anos, sem a possibilidade de reelei¢cdo, e devem ser fluentes
em algum dos idiomas oficiais do Tribunal. Além disso, s&o proibidos de exercerem
qualquer funcéo que interfira nas atividades do TPI.

Atualmente o presidente do Tribunal é o juiz Sang-Hyun Song
(Republica da Coreia), tendo como primeiro vice-presidente o juiz Sanji Mmasenono
Monageng (Botsuana), e o segundo vice-presidente o juiz Cuno Tarfusser (Italia).

3.1 Casos julgados pelo Tribunal Penal Internacional

Um recente caso julgado pelo TPIl, no ano de 2012, foi o do
Comandante Supremo do Exército das Forcas Democraticas de Libertacdo do
Ruanda, Sylvestre Mudacumura, acusado de crimes continuos contra a populacao
da Republica Democratica do Congo, como crimes de guerra, assassinato,
mutilacéo, estupro:



“Mr Mudacumura is allegedly criminally responsible for committing nine
counts of war crimes, from 20 January 2009 to the end of September 2010,
in the context of the conflict in the Kivus, in the Democratic Republic of
Congo (DRC) on the basis of his individual criminal responsibility (article
25(3)(b) of the Statute) including: attacking civilians, murder, mutilation, cruel
treatment, rape, torture, destruction of property, pillaging and outrages

against personal dignity.” (International Criminal Court).

O comandante ainda esta sendo procurado pelos Estados Unidos, com
mandado de prisdo expedido, para que seja cumprida a pena.

Outro caso, também do ano de 2012, € o do Ministro da Defesa
Nacional do Governo sudanés e ex-ministro Interior e ex-presidente sudanés Abdel
Raheem Muhammad Hussein, acusado de 41 crimes, sendo eles contra a
humanidade e de guerra supostamente cometidos no contexto da situagdo em
Darfur (Sudao). Ao que parece, existem motivos que levam a acreditar que ele é
criminalmente responsavel por 20 acusagbes de crimes contra a humanidade
(perseguicdo, assassinato, transferéncia forcada, estupro, atos desumanos, o
encarceramento ou privagao grave da liberdade e tortura) e 21 acusacdes de guerra
crimes (assassinato, ataques contra a populacao civil, destruicdo de propriedade,
estupro, pilhagem e ultraje a dignidade da pessoa).

Assim como o primeiro, Abdel Hussein encontra-se foragido, com

mandado de prisao ja expedido.

4. APROPAGACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Durante os anos de 1964 a 1985, o Brasil passou pelo periodo da
Ditadura Militar, onde teve sua democracia suprimida, sofreu censura, perseguicao e
repressdo aos que eram contra o regime militar, e cerceamento dos direitos
constitucionais.

Desde a primeira Constituicdo brasileira, em 1824, o Brasil vem
trazendo no bojo de sua Carta Maior a tradicdo de prever um capitulo para direitos e
garantias fundamentais, tendo isto como uma de suas caracteristicas desde os
tempos de Império, mas também na Republica. Segundo Raul Machado Horta:



“A terceira caracteristica é a liberal Declaracdo de Direitos e Garantias
Individuais, amplamente desenvolvida nos 35 incisos do art. 179. A
constituicdo de 1824 disciplinou na norma juridica a inviolabilidade dos
direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, tendo por base a liberdade,

a seguranga individual e a propriedade (art. 179).”

A primeira Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1891 aprimorou a Declaracédo de Direitos, de forma que extinguiu, por exemplo, a
pena de morte.

Ja a segunda Constituicdo da Republica, de 1934, foi fortemente
influenciada pela Constituicdo de Weimar, sendo caracterizada pela “declaracédo dos
de direitos e garantias individuais, pois, ao lado dos direitos classicos, inscreveu um
titulo sobre a ordem econ6mica e social, sobre a familia, a educacao e a cultura,
normas de carater pragmatico...” (Araujo; Nunes Junior, 2010, p. 113).

A evolucédo da protecdo dos direitos humanos se faz necessaria para
controlar e limitar o Estado, de forma que nao haja abuso do poder politico ou do
poder de policia, por exemplo.

Fica claro também, que a preocupagdo em proteger os direitos
humanos nao € atual, mas ha tempos vem sendo necessaria, assim como a cada
ano o seu aprimoramento faz-se imprescindivel, pois o Estado sempre acha uma
maneira de suprimi-lo.

Em 1937, com o Golpe realizado por Getulio Vargas, foi outorgada uma
nova Constituicao, inspirada pelo fascismo, que suspendeu direitos, instituiu pena de
morte para homicidios por motivo futil ou realizado com perversidade, bem como
para crimes politicos. Ademais, restringiu a manifestacdo de pensamento. (Aradjo;
Nunes Junior, 2010, p. 114). Mesmo assim, no ano de 1945, o Brasil firmou a Carta
das Nagbdes Unidas, que tinha como objetivo “garantir a paz e a seguranca
internacionais, além de promover a cooperagdo econémica, social e humanitaria
entre seus membros” (Portela, 2009, p. 217).

Ademais, visava abolir a guerra, e dar prioridade a solucao pacifica das
polémicas e as observancias dos tratados.

A partir desse ano, inicia-se um novo periodo de democracia, dando
primazia a paz e a seguranga, porém, ao que parece, apenas entre os Estados.
Mesmo estimulando o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais a



todos, nada poderia assegurar que o individuo estaria protegido contra atos do
préprio Estado a que pertence, pois a soberania nacional deveria ser respeitada.

Também em 1945, foram feitas eleicbes para a escolha de um novo
presidente, bem como para uma Assembleia Nacional Constituinte, retomando a
ideia de democracia que existia em 1934. (Araujo; Nunes Junior, 2010, p. 114/115).

Em 1948, surgiu a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) que
tem como interesses principais “o fortalecimento da democracia, a promoc¢ao dos
direitos humanos e a cooperacédo no tocante a problemas comuns a boa parte das
Américas, como a pobreza, o terrorismo, as drogas e a corrupg¢ao” (Portela, 2009, p.
228).

A OEA tem grande valor dentro dos direitos humanos, pois criou o
Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, que nada mais é que
“um conjunto de tratados e 6rgaos voltados a promocao da dignidade humana nas
Américas” (Portela, 2009, p. 228), e seu principal instrumento € a Convencéao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), tendo como
orgaos principais a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No mesmo ano de surgimento da OEA, foi proclamada a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, por meio da Assembléia Geral da ONU, que tem
em seus dispositivos carater vinculante “evidenciado inclusive por ementas do STF,
que revelam seu emprego para fundar julgados naquele Tribunal” (Portela, 2009, p.
655).

No entanto, houve um grande periodo em que o pais viveu sob o
regime militar ditatorial, que ocorreu entre os anos de 1964 a 1985, onde as Forcas
Armadas tomaram e centralizaram o poder, suprimindo muitos dos direitos
individuais.

Em 1967, foi elaborada uma nova Constituicado que “ao contrario da de
1946, estd voltada para o fortalecimento do Poder Executivo e da autoridade do
Presidente da Republica” (Horta, 1999, p. 59).

A Ultima Constituicdo Federal havia sido promulgada em 1967, em
plena Ditadura Militar, além de terem sido realizadas duras emendas, como por
exemplo, a Al-5, que veio em 1969 e para muitos é considerada uma nova
constituicao. (Aradjo; Nunes Junior, 2010, p. 116).

Mesmo que internamente os direitos humanos ndo estivessem

sendo respeitados pelo governo militar que dirigia o Brasil, continuou-se a assinar



tratados como os Pactos de Nova York, caracterizados pelo Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, firmados no ano de 1966.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civil e Politicos, tem como objetivo
detalhar direitos que ja foram estabelecidos na Declaracdo Universal de Direito
Humanos. Tal pacto consagra

“o direito de os povos determinarem livremente seu estatuto politico,
assegurarem livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural e
disporem liviemente de suas riqguezas e de seus recursos naturais, sem
prejuizo, porém, de suas obrigagbes internacionais, inclusive aquelas
decorrentes da participacdo de esquemas de cooperagao com outros povos
(art. 19" (Portela, 2009, 660).

Ademais, garante a todos os individuos os direitos elencados no Pacto,
sem qualquer tipo de discriminagao.

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais visa
que tais direitos “deverdao ser exercidos sem discriminacdo de qualquer espécie”
(Portela, 2009, p. 663), e os Estados deverao assegurar 0 seu gozo, por empenho
préprio ou com auxilio internacional.

O povo, entdo, comecgou a lutar e se organizar contra a ditadura, que
cerceava os seus direitos, bem como se revoltou com a anistia que vigorava no pais,
momento em surgiram movimentos, como o Diretas-J&, que acabaram por exigir um
novo modelo de Constituicao no Brasil.

Por fim, Tancredo Neves foi eleito a Presidéncia da Republica em
1985, falecendo antes de tomar a posse do cargo, assumindo o seu vice, José
Sarney, que instaurou uma Assembleia Nacional Constituinte e em 1988 promulgou
a atual Lei Maior.

Houve inimeras tentativas de cercear os direitos inerentes ao cidadao
no Brasil, razdo pela qual se fazia presente a necessidade de um Tribunal que
punisse os abusos dos detentores do poder, mesmo numa democracia. O tribunal
nao restringe tecnicamente a soberania do Estado brasileiro no sentido de punir,
pois foi o Brasil quem fez essa opcao de prestigiar os direitos humanos e permitir

punicdes no caso direitos importantes serem violados por militares ou governantes.



5. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Apos o fim do Regime Militar, em 1987, foi instalada a Assembleia
Nacional Constituinte, com a finalidade de criar uma constituicdo mais democréatica.

A atual Lei Maior brasileira surgiu em um processo de
redemocratizacao depois de um longo periodo de regime militar e foi promulgada em
05 de outubro de 1988.

A Carta foi escrita por uma Assembleia Constituinte e através dela
comecga a se consolidar a soberania popular no Brasil.

Referida Constituicdo trouxe inUmeras inovacdes no que se refere aos
direitos humanos, além de reforcar compromissos assumidos pelo Brasil na esfera
internacional, materializando-os na esfera interna.

Abordou também um rol extenso de direitos fundamentais, ndo sendo
apenas “aqueles enumerados pelo Titulo Il da Nossa Constituicdo, mas todos os que
contenham as caracteristicas apontadas, integrando, ou ndo, a parte reservada aos
direitos fundamentais no texto constitucional”. (Araujo; Nunes Junior, 2010, p.148).

A Carta Maior brasileira recebeu profunda inspiracdo da Declaracao
Universal de 1948, e hoje, segundo ensina Valério de Oliveira Mazzuoli:

“O Brasil, como ja se viu, € signatario dos mais importantes tratados
internacionais de direitos humanos, tanto na esfera da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), como na da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), entre os quais estdo o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, a Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes e a Convengdao Americana sobre os
Direitos Humanos.” (Mazzuoli, 2002, p. 333).

Em seu artigo 5° e seus 78 incisos, a Lei Maior brasileira garante a
maior e mais detalhada gama de direitos e liberdades individuais, coletivos e sociais,
0s quais guardam o grande elenco dos chamados direitos e garantias fundamentais.

Ademais, no artigo 4° |IlI, da Constituicio Federal de 1988, foi
consagrado o principio da primazia dos direitos humanos, como um principio

orientador nas relagdes internacionais brasileiras.



Referida Constituicdo, em seu artigo 5° §1° estabelece que “As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”.
Tamanha é a importancia dos tratados e convengdes internacionais no ordenamento
juridico brasileiro, que estes, sendo aprovados em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,

passam a ser equivalentes a emendas constitucionais. Conforme ilustra Mazzuoli:

“Se as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata, os tratados internacionais de protecdo aos direitos
humanos, uma vez ratificados, por também conterem normas que dispdem
sobre direitos e garantias fundamentais, terdo, dentro do contexto

constitucional brasileiro, idéntica aplicacao imediata”. (Mazzuoli, 2001, p.61)

Como consequéncia dessa incorporacdo dos direitos trazidos pelos
tratados ao ordenamento interno brasileiro, “por serem normas também definidoras
dos direitos e garantias fundamentais, passam a ser clausulas pétreas” (Mazzuoli,
2001, p. 61).

O Estatuto de Roma, em seu artigo 89, prevé a entrega tanto de
nacionais quanto de estrangeiros pelo Estado em que se encontram. O fato de néao
haver nenhum tipo de imunidade, nem mesmo aos brasileiros natos, traz uma ideia
maior de justica, garantindo a punibilidade de absolutamente todos que violarem o0s
direitos humanos, mais precisamente 0os que cometerem os crimes elencados por
referido estatuto.

Ademais, o Brasil acaba por abrir m&o de sua soberania para julgar
estrangeiros, e mais do que isso, os préprios brasileiros, por crimes cometidos em
territério nacional, para que haja uma maior valoracdo dos direitos humanos, sendo

0 caso apreciado por um tribunal supranacional.

6. CONCLUSAO

Tendo por base todo o estudo realizado, chega-se a conclusdo de que
a soberania deve ser limitada ao ponto de vincular o Estado, mesmo contra sua

vontade, a um 6rgao maior, como o Tribunal Penal Internacional.



O Brasil participou da construcao e aderiu constitucionalmente ao TPI,
bem como buscou se comprometer em nivel internacional com os direitos humanos.
Dessa forma, o Brasil se compromete a entregar qualquer pessoa que tenha
cometido os crimes previstos, tais como guerra.

E imperioso que seja observado o histérico de desrespeito aos direitos
humanos nao s6 no Brasil, mas também no mundo.

Nos dias de hoje, a que se lamentar a falta de previsdo de alguns
crimes, como por exemplo, o crime de terrorismo.

E fato que teria sido muito mais facil de ser resolvido, a titulo de
exemplo, o atentado ocorrido ao World Trade Center, em 2001, pois o terrorista
Osama bin Laden, fundador da al-Qaeda, ha tempos teria sido responsabilizado por
seus crimes.

A auséncia das potencias China, Estados Unidos, |Iémen, Iraque, Israel,
Libia e Quatar atrapalham o desenvolvimento do TPI, no sentido de que sdo os
maiores praticantes dos crimes de competéncia do referido tribunal, como os crimes
de guerra.

Por tal motivo, busca-se uma maneira de se vincular referidos paises
ao Tribunal Penal Internacional, preferencialmente por livre manifestacdo de
vontade.

O ser humano, em geral, gosta de obter o dominio e se engrandece ao
saber que tem o poder da decisdo em suas maos, principalmente se nao sofrer
consequéncias por seus atos.

Dessa forma, a que se pensar em uma maneira de aperfeigoar o TPI
para que sua competéncia seja ampliada e para que haja um compromisso sério de
todos os Estados, no sentido de entregar o individuo que violou o direito para que
seja punido.

Por fim, talvez como uma boa medida a ser adotada, interessante seria
tirar o carater de subsidiariedade do TPI para alguns crimes especificos, que gerem
grande repercussao social e grandes consequéncias.
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