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RESUMO: O presente trabalho dissertara acerca da reducdao da maioridade penal
e suas consequéncias. O tema ha tempos vem sendo discutido, todavia ndo se
obteve um consenso. As divergéncias sao iniUmeras, entre os aspectos positivos e
negativos. As questées sobre imputabilidade, medidas socioeducativas e sua
ineficacia, e a atuacao do governo na busca de solugbes que visem a resolugcao
desse problema que tanto afeta a sociedade ficam expressos no texto.
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1 INTRODUGAO

O aumento do indice de criminalidade juvenil & notavel, e gera muita
repercussao e discussao em relacdo a maioridade penal, sempre que um crime
violento € cometido por adolescentes ou criancas, e € noticiado. Pois estes
cometem crimes constantemente e ndo sdo punidos como deveriam, por serem
considerados inimputaveis.

O adolescente, por sua vez, ja possui capacidade suficiente para
entender o carater criminoso de certas condutas praticadas e suas possiveis
consequéncias legais. Nao se pode considerar que um jovem, nos dias atuais,
possui a mesma mentalidade e maturidade de outro que tenha vivido no periodo
dos anos 40, quando foi estabelecida na legislacdo penal a maioridade com dezoito
anos completos.

Crimes barbaros como o assassinato do universitario Victor Hugo
Deppman, 19 anos, que foi morto com um tiro na cabeca durante um assalto na

porta de sua casa, por um menor horas antes de completar 18 anos e o da dentista
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Cinthya de Souza de 46 anos, que foi queimada viva em seu consultério invadido
por assaltantes, que ndo conseguiram a quantidade de dinheiro que queriam, tendo
um dos participantes dessa atitude cruel apenas 17 anos, chocaram o Brasil inteiro,
e levaram a sociedade a refletir se nao seria viavel realizar uma alteragéo no texto

constitucional.

2 HISTORIA

A imputabilidade penal no Brasil, ndo foi desde o principio aplicada
aos maiores de dezoito anos, mas sofreu varias alteragdes no decorrer dos anos.

No Brasil, até 1830 as leis eram estabelecidas pelas Ordenacbes
Filipinas, mas foram substituidas pelo Cédigo do Império que continha a primeira
legislacdo penal, e adotava um sistema que determinava a maioridade penal
absoluta aos 14 anos, com excecao daqueles que nascessem com algum tipo de
deficiéncia.

No fim do século XIX, com o avanco da Revolugdo Industrial,
homens e mulheres passaram a ficar mais tempo fora de casa, por conta do
trabalho e a necessidade de sustentarem suas familias, assim, as criancas e
adolescentes sem o cuidado e a atengcao dos pais comecaram a ir para as ruas € a
conviver com marginais, o que deu inicio a uma personalidade criminosa e a uma
série de crimes cometidos por menores. Todos esses fatores preocupantes
motivaram uma possivel modificagao nas leis.

Depois da Proclamacao da Republica, em 1889, houve a elaboracéao
de uma nova legislacao, criando entdo, o Codigo Penal Republicano, no ano de
1890, disciplinando em seu art. 27, § 19, que “lrresponsavel penalmente seria o
menor com idade até nove anos”, e aqueles acima desta idade estariam
submetidos a analise do discernimento, ou seja, existia a verificacdo da aptidao
para se chegar a conclusao se o menor tinha ou ndo a capacidade de distinguir o
bem do mal.

Esse dispositivo foi revogado com a Lei 4.242, de 1921, que

autorizava o governo a criar um servigo de assisténcia ao menor desviante, sendo



entao o menor de 14 anos, cumplice ou autor de um crime. Assim regia o artigo 3°
paragrafo 20.

"O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de crime ou
contravencao, nao sera submetido a processo de espécie alguma e que 0 menor
de 14 a 18 anos, indigitado autor ou cumplice de crime ou contravencao sera
submetido a processo especial".

Alguns anos depois, em 1926, entrou em vigor o Codigo de menores
que disciplinava que o menor de 14 anos, seria internado em casa de educagao ou
preservacao ou entdo seria submetido a tutela de alguém idéneo até os 21 anos,
proibindo sua prisdo mesmo que tivesse cometido ato infracional.

O atual Cédigo Penal brasileiro passou a vigorar no ano de 1940 e
disciplina em seu art. 27 que “os menores de 18 anos sido penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial”,
nesse caso, o legislador adotou o critério bioldgico para se basear na condicao de
imaturidade do menor.

E ainda ha outros institutos juridicos responséaveis para disciplinar
esse assunto no Brasil, como por exemplo, a Constituicao Federal de 1988, em seu
art. 288, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, que é a lei

especial dos menores.

3 MAIORIDADE PENAL EM OUTROS PAISES

Diferentes paises adotam diversas idades minimas a partir do qual o
individuo se torna capaz para responder por seus atos ilicitos perante a justica,
variando de acordo com sua cultura e costumes. Segundo um levantamento feito
pela Unicef (Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia) com 54 paises, a
maioridade penal varia entre os 12 e 21 anos.

Em paises como, Australia, Kuwait, Bangladesh, india, Africa do Sul,
Paquistdao, Mianmar, Tailandia, Nigéria, Suddo, Tanzania, Suica e Trinidad e
Tobago a idade minima para a responsabilidade criminal € de 07 anos.



Em outros lugares, como na Libia, Quénia, Indonésia e Escécia
comeca aos 08 anos e no Iraque, na Etiépia e nas Filipinas, aos 09 anos, como
também no Ir&, 09 anos para mulheres e 15 anos para homens.

Na Inglaterra e Pais de Gales, Malasia e Ucrania, comega aos 10
anos.Na Turquia, aos 11 anos e a maioridade penal no Equador, Uganda, Israel,
Marrocos, Coréia do Sul, Libano, Grécia, Canada e Holanda, comecga aos 12 anos.

Ja aos 14 anos na Austria, Russia, Alemanha, China, Japao, Vietna,
Italia e Arménia e na Dinamarca, Noruega, Egito, Suécia e Finlandia, aos 15 anos.
Porém nesses paises, a prisdo para adolescentes entre 15 e 18 anos é o ultimo
recurso a ser utilizado, submetendo-os primeiramente a um sistema judicial voltado
para 0s servigos sociais.

Aos 16 anos na Argentina, Chile e Cuba. Em Portugal, a maioridade
penal é estabelecida a partir do 16 anos, sendo que entre 16 e 21 anos, o agente
esta sujeito a um Regime Penal Especial.

Na Pol6nia, os adolescentes de 17 anos ja sao responsaveis
penalmente e aos 18 na Colémbia, Peru e Luxemburgo.

Ja nos Estados Unidos, a maioridade penal muda de acordo com a
legislacdo de cada estado. Variando em alguns deles entre 06 e 12 anos. Os
demais seguem o chamado "commom law", conhecido por ser o direito costumeiro,
aquele que nao esta positivado e sim baseado, no uso e no costume.

E por fim, 0 México, que também varia entre 06 e 12 anos.

4 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

Os adolescentes infratores que ndo completarem dezoito anos estao
sujeitos as medidas socioeducativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), dispostas no artigo 112.

Entre elas esta a reparacdo de dano; se for o caso, o adolescente
podera restituir alguma coisa, ressarcir 0 dano causado ou qualquer outra forma
para compensar o prejuizo da vitima; prestacao de servicos a comunidade (PSC),
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo que ndo exceda a
seis meses, em entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros



estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a nao prejudicar a
freqUéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Em caso de internacédo o adolescente tem a privacao da liberdade, e
sera permitida a realizagdo de atividades externas, segundo orientacao da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacéao judicial em contrario.

Essa medida também ndo comporta prazo determinado, devendo
sua manutencao ser reavaliada mediante decisdo fundamentada no maximo a cada
seis meses. Porém, em nenhuma hipotese, o periodo maximo de internagao
excedera a trés anos. ApOs esse periodo, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. A liberagdo sera
compulséria aos vinte e um anos.

Entretanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente nao é eficiente
como deveria ser, existem falhas em seu cumprimento e, por ser tolerante demais,
acaba néo intimidando os menores.

Se tais medidas fossem aplicadas de maneira rigida para realmente,
mostrar que perder a liberdade (ou parte dela), ficar retido em uma casa longe da
rotina normal, sair e ser taxado como criminoso ou ma companhia e,
principalmente, que cometer um ato ilicito ndo vale a pena, reduziria
consideravelmente os crimes cometidos pelos menores, afinal eles teriam medo,
receio, de irem para a Fundacdo Casa (antiga Febem) e passariam a respeitar
mais as leis.

Caso a maioridade penal fosse reduzida, o jovem que fosse
condenado a cumprir pena em uma prisao, teria contato direto com detentos de alta
periculosidade o que faria com que ele saisse de |4 mais perigoso do que quando
deu entrada.

Como afirmou o ministro da justica Cardozo® “as unidades prisionais

brasileiras lamentavelmente sdo verdadeiras escolas da criminalidade”

3José Eduardo Cardozo, ministro da justica.



Com os diversos crimes envolvendo adolescentes surgiram algumas
PECs (Propostas de Emendas Constitucionais) a respeito da reducdo da
maioridade penal, de dezoito anos para dezesseis.

A primeira, apresentada pelo ex-senador/DF José Roberto Arruda
em 1999, contava com o seguinte texto:

“Paragrafo unico. Nos crimes contra a vida ou o patriménio
cometidos com violéncia, ou grave ameaca a pessoa, sao penalmente inimputaveis
apenas 0s menores de dezesseis anos, sujeitos as normas da legislacao especial’.

Essa questao, sobre a reducao da maioridade penal, tem que passar
primeiramente pelo nivel constitucional, uma vez que o artigo 228 da Constituicdo
Federal elevou a condicdo de principio constitucional a inimputabilidade dos
menores de dezoito anos.

Os que sao contra alegam que tal artigo € um direito e uma garantia
fundamental, assim, conforme prescrito no artigo 60, §4°, IV, da Constituicao
Federal, ndo é possivel abolir os direitos e garantias individuais, entendidos como
clausulas pétreas, e, portanto, o artigo 228 nao pode ser objeto de deliberacao por
emenda constitucional.

Por outro lado, aqueles que sao favoraveis a reducao da maioridade
penal, dizem entre outros argumentos, que 0s menores sao usados pelas
quadrilhas para executarem os crimes, tendo em vista a “impunidade” estabelecida
pela menoridade. Outra justificativa usada com freqliéncia é a de que o
desenvolvimento mental de um jovem € superior ao daquele que vivia em 1940,
quando o atual cédigo penal foi criado. Dessa maneira, atingem a maturidade mais
cedo e, portanto, poderiam responder criminalmente pelos atos que cometem antes
dos dezoito anos.

O governador do Estado de Sao Paulo, Geraldo Alckmin, chegou a
defender mudancas na legislacdo para casos mais graves e reincidentes.

Posteriormente, a proposta foi questionada por autoridades. O
ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto Carvalho, disse
que a reducgao é uma “ilusdo”. Para ele, levar mais jovens a prisdo nao vai ajuda-
los a sair do crime. Em nota, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil também

se posicionou contra a alteragdo na maioridade penal®.
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penal-nao-e-viavel-diz-ministro-da-justica.html>



O projeto de Alckmin propde aumento da punicao relativamente a
pratica de atos infracionais graves, analogos aos crimes hediondos, 0 cumprimento
do restante da punicdo mesmo apds terem atingido a idade de 21 anos, o
estabelecimento de agravante para os crimes praticados por adultos por intermédio
de criangca ou adolescente. Esta parece ser uma saida viavel, que, embora
realmente ndo va resolver o problema, pode contribuir para sua melhoria, se for

aliada a outras politicas sociais e de seguranca publica®.

4.1 A sociedade e a criminalidade

A sociedade em grande parte é a favor da redugdo da maioridade
penal. Sempre que surge nas televisdes, radios e outros meios de comunicagdo um
caso envolvendo um menor ha um rebulico a respeito, com manifestos, pesquisas
(as quais sempre mostram o quao a favor da reducdo as pessoas sao, a ultima,
feita com os paulistanos, mostrou que 93% dos 600 paulistas que participaram da
enquete eram a favor da questdo em pauta®), enfim, a midia explora, questiona e
surgem as duvidas.

Sera que a reducdo acabaria com a violéncia? Sera que seria a
solucao?

As multiplas caréncias da populacdo de baixa renda, vistas nas
periferias das grandes cidades, tornam seus integrantes, especialmente os jovens,
passiveis de escolha de vias ilegais como forma de sobrevivéncia ou adaptacao as
pressoes sociais.

O Estado tem se mostrado incapaz de enfrentar essa calamidade
social e a solugao para a questao da violéncia no Brasil envolve os mais diversos
setores da sociedade, ndo s6 a seguranca publica e um judiciario eficiente, mas
também um investimento na melhoria do sistema, moradias, oportunidades de
emprego, no ambito educacional, construcdo de escolas, qualificacdo dos
professores e criacdo de projetos para prender a atencdo do adolescente e nao

> Disponivel em <http://www.jmnews.com.br/noticias/espaco%20publico/42,32745,23,04,reducao-da-
maioridade-penal.shtml>
®pesquisa Datafolha realizada no dia 15 de abril de 2013.



deixa-lo solto no mundo com a cabeca vazia, pois 0 crime, nessas cabecas, entra
de maneira rapida e facil. Mas isso s6 sera possivel quando a corrup¢ao acabar e
essa verba roubada e desviada for dirigida a um propésito maior de melhorar a

qualidade de vida dos cidadaos.

5 IMPUTABILIDADE

Existem diversos conceitos de imputabilidade de varios mestres e
doutrinadores do Direito.

Para Fernando Capez, “é a capacidade de entender o carater ilicito

do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento. O agente deve ter
condicoes fisicas, psicolégicas, morais e mentais, a saber, que esta realizando um
ilicito penal. Além dessa capacidade plena de entendimento deve ter totais
condicoes de controle sobre sua vontade” (CAPEZ, 2012. P.332)

Para Carrara, citado na obra de Bittencourt: "[...] A imputabilidade é
0 juizo que fazemos de um fato futuro, previsto como meramente possivel; a
imputagdo é um juizo de um fato ocorrido. A primeira é a contemplacdo de uma
idéia; a segunda € o exame de um fato concreto. La estamos diante de um conceito
puro; aqui estamos na presenca de uma realidade." (BITTENCOURT, 2000, p. 300)

Para Fragoso, "imputabilidade é a condi¢do pessoal de maturidade e
sanidade mental que confere ao agente a capacidade de entender o carater ilicito
do fato ou de se determinar segundo esse entendimento" (FRAGOSO, 1995,
p.197).

Segundo Damasio de Jesus, "imputabilidade penal é o conjunto de
condicoes pessoais que dao ao agente capacidade para lhe ser juridicamente
imputada a pratica de um fato punivel" (JESUS, 1999, p. 467).

Logo, para se tornar imputavel é necessario que o agente apresente
um aspecto intelectivo, que é a capacidade de demonstrar seu entendimento, e
outro, volitivo, que € o controle e comando de sua vontade prépria.

Trés critérios sdo usados para aferir a imputabilidade, e sao eles:

sistema biolégico, sistema psicolégico e sistema biopsicolégico.



5.1 Sistema biolégico

Nesse sistema o que interessa somente é saber se 0 agente é
portador de alguma doenga mental ou desenvolvimento mental retardado ou
incompleto. Assim, se for comprovado alguma psicopatogenia, o0 agente é
considerado inimputavel.

Esse foi o critério adotado pelo Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei
2.848/40), no que tange a menoridade penal, estabelecendo que o menor de 18
anos € plenamente inimputavel. Ou seja, plenamente incapaz de compreender o

carater ilicito do ato que pratica e sem maturidade mental e emocional completa.

5.2 Sistema psicolégico

Diferentemente do sistema biolégico, o psicolégico analisa o agente
e suas condi¢cdes somente no momento da acdo ou omissao delituosa, verificando
se no momento da préatica do crime, ele possuia capacidade de avaliar o carater
criminoso do fato e de se orientar de acordo com esse entendimento.

Esse sistema nao é adotado pelo nosso Cédigo Penal, porque a
emoc¢ao nao exclui a imputabilidade e ndo pode ser considerada causa exculpante.

5.3 Sistema biopsicolégico

Nesse sistema € feito uma combinacdo dos dois anteriores e leva
em consideracao dois momentos distintos para estabelecer a inimputabilidade. No
primeiro, verifica-se se 0 agente apresenta alguma doenca mental ou
desenvolvimento incompleto ou retardado. Em caso negativo, o agente ndo é

inimputavel. Em caso positivo, sera necessario fazer uma andlise da capacidade do



agente entender a ilicitude o fato, somente sera inimputavel, se nao tiver essa
capacidade.

Nos artigos 26, caput, 27 e 28, paragrafo 1° do Cddigo Penal, estdo
enumerados as causas de exclusdo de imputabilidade, e s&o elas: doenga mental
ou desenvolvimento incompleto ou retardado, desenvolvimento mental incompleto
por presuncdo legal, do menor de dezoito anos e embriaguez completa,

proveniente de caso fortuito ou for¢ca maior.

6 ARGUMENTOS CONTRA A REDUCAO

Aqueles que defendem a reducdo da maioridade penal alegam que
0s menores infratores ndo recebem devida punicdo e ja que, aos 16 anos eles
possuem capacidade para decidir o futuro do pais através do voto, também
deveriam ser responsabilizados criminalmente.

A alteracao da idade para responsabilidade criminal de 18 para 16 é
tema de muita discussao, e ha ainda, quem proponha essa reducao para 12 anos.
Os que combatem essa mudanca acreditam que ela nao traria a diminuicdo da
violéncia e sé aumentaria a exclusdo social. H4 também quem acredite que novas
leis deveriam ser criadas ou até mesmo, aumentar a eficacia e rigidez das leis ja
existentes.

Os professores Luiz Flavio Gomes e a Alice Bianchini trazem um
quadro real do que teriamos com a reducdo da maioridade penal e seguem
afirmando que:

A alteracdo da legislagdo penal em momentos de aguda
crise popular (e mididtica), tal como a que esta ocorrendo
neste momento no Brasil, tende a nao atender os fins
legitimos do Direito penal (de protecdo fragmentaria e
subsididria de bens juridicos relevantes). Ao contrério,
sempre retrata uma legislacdo penal simbdlica e de
emergéncia.

Conceber a norma e a aplicacdo do Direito penal sob a
égide de uma fungdo puramente simbdlica significa
inegavelmente atribuir-lhe um papel "pervertido”, porque um
Direito penal simbdlico relega a eficaz protecdo de bens
juridicos em prol de outros fins psicossociais que lhe séo
alheios. Nao visa ao infrator potencial, para dissuadi-lo,



sendo ao cidadao que cumpre as leis, para tranquiliza-lo,
para acalmar a opiniao publica.

Outra grande preocupacao esta relacionada com a ressocializao do
infrator e uma possivel reincidéncia, e para que isso ndao aconteca, € preciso que
haja um sistema carcerario efetivo, que possibilite um aprendizado para o detento
com o intuito de profissionaliza-lo e evitar que 0 mesmo acabe cometendo outros

ilicitos.

7 CONCLUSAO

Como se vé, a aprovacao da reducao da maioridade penal pode se
tornar benéfica a sociedade, porém, esta por si sé ndo seria suficiente para
erradicar a criminalidade infanto-juvenil, vez que sem a implantacdo de medidas de
carater socioecondmico, tais como investimento macico em saude, educacao e
geracao de empregos, esta seria inécua.

E nao obstante, é fato que o criminoso maior de idade, ja faz uso do
menor para cometer delitos, portanto, se este mesmo menor for caracterizado
como imputavel (no caso, dezesseis anos), o alvo passara a ser 0s mais novos,
aumentando consideravelmente a criminalidade, dessa feita atingindo uma camada
ainda mais jovem, qual seja, os menores de dezesseis anos, em sintese,
estariamos apenas reduzindo ainda mais a idade dos delingUentes.

Portanto a atuacao do governo é de fundamental importancia, nao
s6 no ambito juridico, mas na busca de medidas e de atitudes, como a implantagao
de medidas que visem dentre outras, a melhoria nas condi¢des dos presidios, na
modernizacao e valorizacao das policias, no judiciario e legislativo e nos programas
de reabilitacédo e ressocializacdo dos sentenciados, dentre outras que estao ao seu
alcance.

Através de tais mudancas, o0 pais resolveria os maiores problemas
como a violéncia e a falta de oportunidade, os quais estdo entrelacados quando o

assunto é criminalidade na adolescéncia.



Se a porcentagem de jovens escolarizados fosse maior, a taxa de
crimes nessa faixa etaria provavelmente diminuiria, pois o jovem iria crescer com
oportunidade e educagao, ndo tendo desse modo, motivos para se marginalizar.

Em suma, a reducdo da maioridade penal é um assunto
extremamente polémico e ainda tera muita repercussdo quanto a ser ou nao
aprovada a lei que diminuira a imputabilidade penal.

Todas as opinides acerca do problema relativo a reducdo da
maioridade penal sdo validas e devem ser analisadas , discutidas, colocadas em
pratica. Fato inaceitavel é assistirmos omissos a mais essa tragédia que aos

poucos destroi nossa juventude e a familia brasileira.
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