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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo tecer uma analise sucinta a respeito
da constitucionalidade da medida proviséria n® 621/2013 que institui o “Programa
Mais Médicos”. A questdo se resume, a saber, se tal iniciativa por parte do Poder
Publico possui respaldo legal, ou se, do contrario, desrespeita as normas do
ordenamento juridico patrio. Tal assunto é de interesse de toda sociedade e da
comunidade internacional, ja que gera repercussao econdmica e social, tendo em
vista 0 grande numero de médicos estrangeiros que poderiam chegar ao territério
nacional em razao desta iniciativa do Poder Publico.

Palavras-chave: @ Saude. Programas  Sociais. = Médicos.  Estrangeiros.
Constitucionalidade.

1 INTRODUCAO

O acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude,
elencadas nos arts 196 a 200 da Constituicdo Federal, & dever do Estado, sendo
este responsavel por executar politicas econdmicas e sociais, de forma ampla, que
visem a reducao de riscos, doencas e de outros agravos.

Em busca de solugdo para os problemas sociais, especialmente os
ligados a saude, o Poder Publico tem adotado medidas que busquem a diminuicao
das desigualdades sociais.

Neste diapasdo, o “Programa Mais Médicos”, de iniciativa
governamental, criado através da medida proviséria n® 621/2013, visa diminuir a
caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS (Sistema Unico de Salde),

reduzindo as disparidades regionais existentes.

! Discente do 5° ano do curso de Direito das Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente. marcelimg@live.com
2 Discente do 5° ano do curso de Direito da Universidade do Oeste Paulista. vcg.victor@gmail.com



No entanto, o Congresso Nacional possui prazo até novembro (2013)
para aprovar tal medida, que vem sendo amplamente questionada, principalmente
por parte das associacdes de classe, pois estaria acarretando a inobservancia de
normas legais, gerando assim a inconstitucionalidade da mesma.

Sendo assim, justifica-se a escolha do presente tema em razdo da
atual discussdo no cenario politico-social e juridico, em ambito nacional e
internacional, a cerca dos aspectos controversos do programa social “Mais Médicos”.

Com o propésito de alcancar os objetivos de estudo tracados, o
presente trabalho delimita-se e centraliza-se seguindo os métodos dedutivo, histérico
e comparativo, além de utilizar técnicas de pesquisa documental e bibliografica.

2 DESENVOLVIMENTO

Tem-se por conceito de politicas publicas o conjunto de acdes e
decisbes do governo, voltadas para a solugdo de problemas da sociedade, visando
responder as demandas sociais, principalmente dos setores marginalizados.

Na area da saude a politica deliberada, resultado de um processo
social dinamico, partindo de experiéncias concretas, propiciou as diretrizes basicas
para o modelo implantado em todo o pais, qual seja o Sistema Unico de Salde.

A medida proviséria n® 621/2013 tem por objetivo levar médicos as
regides carentes, sobretudo nos municipios do interior e na periferia das grandes
cidades, concentrando-se no setor da atencao basica. As autoridades esclarecem
ainda que o programa em questdo faz parte de um esforco para a melhoria do
atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) e para acelerar os
investimentos em infraestrutura nos hospitais e unidades de saude, além de ampliar
o0 numero de médicos nas areas menos desenvolvidas do Pais.

Tal programa possui duas vertentes principais, a primeira abrange o0s
médicos ja formados, sendo estes profissionais selecionados, que receberao
salarios de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao més, com data de inicio para os
trabalhos a partir de Setembro (2013). Nesta frente incluem-se os médicos
estrangeiros, que poderdo ocupar vagas remanescentes, podendo atuar por um
periodo de até trés anos, sem a necessidade de revalidacédo do diploma.



Ha previsao de que até o final do ano de 2013 cerca de 4.000 médicos
cubanos cheguem ao Brasil. Além deles, outros 1.096 médicos brasileiros e 282
formados no exterior também estado participando do programa.

Na segunda vertente as agdes sado voltadas para os estudantes de
medicina, que necessitariam obrigatoriamente exercer um periodo de dois anos de
trabalho no Sistema Unico de Saude (SUS) na condicdo de residentes, sendo

criadas em longo prazo 11.447 vagas em cursos de medicina no pais.

2.1 Aspectos Controversos a Medida Provisoria n2 621/2013

2.1.1 Auséncia de relevancia e urgéncia para edicao de medida provisoria

A medida proviséria € adotada pelo Presidente da Republica, por ato
monocratico, unipessoal, sem a participacdo do Legislativo, chamado a discuti-la
somente em momento posterior, quando ja adotada pelo Executivo, com forca de lei
e produzindo os seus efeitos juridicos®.

Analisando-se 0s aspectos controversos, temos como ponto inicial a
prépria formalidade da medida proviséria que criou o programa em debate, ja que
nos moldes do art. 62* da Carta Magna, faz-se necessario para edicdo de medida
provisoria a relevancia e a urgéncia.

Justifica-se tal assertiva pelo fato de que, observando-se, a exemplo, o
art. 4° da MPV n® 621/2013, fixa-se como inicio de uma das mudancas o0 ano de
2015, ou seja, se o Chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica) encaminha-
se um projeto de lei ao Congresso Nacional, este disporia da prerrogativa de solicitar
urgéncia para sua tramitagcdo, conforme o art. 64, §1° da Constituicdo Federal®,
fazendo com que o prazo total de exame da proposicao legislativa ndo ultrapassasse
120 dias.

8 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 172 ed. Sao Paulo. Saraiva: 2013, p. 640.

* Constituicao Federal. Art. 62. “Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional”.

° Constituicdo Federal. Art. 64. “A discussao e votagao dos projetos de lei de iniciativa do Presidente
da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos
Deputados. [...] § 12 - O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa”.



Por outro lado, diante do cenario politico e das pressdes sociais
vivenciadas a época em que a medida foi originada, erroneamente usou-se uma
garantia constitucional inécua para solucao de parte de um problema social que
perdura por décadas, qual seja, a qualidade da saude publica.

Do mesmo modo, a ADI 2.213-MC® assim refutou o uso de medida
proviséria quando nao preenchidos os requisitos legais, de maneira que: “nada pode
justificar a utilizacdo abusiva de medidas provisérias, sob pena de o Executivo,
quando ausentes razdes constitucionais de urgéncia, necessidade e relevancia
material, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante funcao institucional que
pertence ao Congresso Nacional”.

Sendo assim, a implantacdo do “Programa Mais Médicos” através de
medida proviséria ndo respeitou as formalidades legais necessarias, utilizando-se de
uma medida de urgéncia e relevancia para o exercicio de “politicas publicas
instantdneas” apos a insatisfacdo demonstrada pelos protestos populares.

2.1.2 Necessidade de revalidacao do diploma estrangeiro

A inclusdo de médicos estrangeiros ao programa “Mais Médicos” viola
diretamente a Carta Magna e a legislacao infraconstitucional - Lei n? 3.268/57 e Lei
n® 9.394/96 - pelo fato de que, na MPV n? 621/2013 ndo ha mencao da necessidade
de habilitacao profissional através da revalidacao do diploma.

Sendo assim, o art. 17 da Lei n® 3.268/57’, bem como o art. 2°, §12,
alinea f, do Decreto n® 44.045/588, estabelecem por forca da qualificagcdo profissional
exigida no Texto Constitucional em seu art. 5°, inciso Xlll, as regras para o exercicio
da profissdo médica.

® ADI 2.213-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 4-4-2002, Plenario, DJ de 23-4-2004.

7 Lei n® 3.268/57. Art. 17. “Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de
seus ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas
do Ministério da Educacao e Cultura e de sua inscricdo no Conselho Regional de Medicina, sob cuja
jaurisdigéo se achar o local de sua atividade.”

Decreto n® 44.045/58. Art. 22 “O pedido de inscricdo do médico devera ser dirigido ao Presidente do
competente Conselho Regional de Medicina, com declaracdo de: § 12 [...] f) prova de revalidacdo do
diploma de formatura, de conformidade com a legislagdo em vigor, quando o requerente, brasileiro ou
nao, se tiver formado por Faculdade de Medicina estrangeira.”



Dentre estas regras esta prevista a necessidade de inscricdo no
Conselho Regional de Medicina, e entre os documentos necessarios para obtencao
da habilitacao inclui-se a prova de revalidacdo do diploma quando o requerente for
formado por Faculdade de Medicina estrangeira.

No mais, o Superior Tribunal de Justica vem decidindo®,
sistematicamente, que os estrangeiros revalidem seus diplomas, usando por base o
disposto nos arts. 48, §2°"° e 53, inciso II'" da Lei n? 9.394/96 e 207'? da
Constituicao Federal.

Ha de se observar ainda a necessidade da reciprocidade, observando-
se o art. 12, §1° da Carta Magna, onde se firmou que somente aos portugueses com
residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros,
serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro.

Ora, se o art. 48 da Lei n® 9.394/96 impbe a necessidade de validagao
dos diplomas de graduacédo expedidos por universidades estrangeiras, conclui-se
que a medida proviséria n® 621/2013 unilateralmente nao observou tais
fundamentos, violando deste modo a garantia da reciprocidade e os ditames
internacionais e bilaterais.

E, portanto, dever do Governo Federal acarretar tratamento desigual
entre 0s nacionais e estrangeiros, que devem observar todas as exigéncias legais,

posto que esses se submetem a todas as regras € normas brasileiras.

° REsp 1349445/SP, Recurso Especial 2012/0219287-1, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
14/05/2013.

19 ei 9.394/96. Art. 48. “Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, teréo
validade nacional como prova da formacdo recebida por seu titular. [...]§ 2° Os diplomas de
graduacado expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas
qgue tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais
de reciprocidade ou equiparagao”.

' ei 9.394/96. Art. 53. “No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes: [...] lll - estabelecer planos, programas e projetos de
pesquisa cientifica, producao artistica e atividades de extensao”.

2 Constituicdo Federal. Art. 207. “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao”.



2.1.3 Inobservancia orcamentaria

Tem-se como terceiro aspecto controverso a grande quantidade de
vagas criadas com alta remuneracéao, trazendo para o erario um encargo de milhdes
no orgcamento anual.

Deste modo, ndo se respeitou a previsao orcamentaria que deveria ter
sido submetida a analise do Congresso Nacional, ja que o Sistema Unico de Saude
€ financiado com recursos do orcamento da Seguridade Social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, além de outras fontes.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Complementar n® 101/2000) é
elaborada pelo Poder Executivo, tendo como principal finalidade orientar a
elaboracdo dos orcamentos fiscais, da seguridade social e de investimento do Poder
Publico, sendo neste caso ignorada pelo Poder Publico.

De modo negativo, a vice-ministra da Saude de Cuba afirmou ainda
que os profissionais cubanos participantes do “Mais Médicos” vao receber apenas
entre 40% (quarenta por cento) e 50% (cinquenta por cento) da bolsa de R$ 10 mil
(dez mil reais) mensais oferecida pelo governo brasileiro, e o restante sera retido
pelo governo cubano.

Sendo assim, o aumento de encargos ao erario sem previsao
orcamentaria, ocorridos através de medida provisoria altamente discutivel, gera

inobservancia a respeito da constitucionalidade do programa social em questao.

2.1.4 Auséncia de vinculo empregaticio

Um dos pontos mais controversos substancia-se no art. 11 da referida
medida proviséria n® 621/2013, senao vejamos:

Medida Proviséria n® 621/2013. Art. 11. “As atividades desempenhadas no
ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil nao criam vinculo
empregaticio de qualquer natureza”.



Sendo assim, caso 0os medicos intercambistas ndo possuam vinculo
empregaticio, estes nédo fardo jus a beneficios basicos como férias, horas extras,
aviso prévio, bem como os demais direitos trabalhistas e previdenciarios.

Ora, tal artigo vai totalmente a contramao da Constituicao Federal, que
prioriza a protecdo dos direitos fundamentais, sendo o art. 7° da Carta Magna'® a
garantia stricto sensu dos direitos sociais inerentes a protecao do trabalho.

Lato sensu o art. 6° da Constituicdo da Republica impde como direitos
sociais: "a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados", estando o trabalho neste rol taxativo, conforme mencionado.

Nesse mesmo sentido, o Brasil & signatario de diversos tratados e
convengdes internacionais, que buscam de forma primordial acentuar a protecao as
relagdes de trabalho, onde o trabalhador historicamente figura como polo vulneravel
da relagéo.

Os oOrgaos representativos da classe médica afirmam que a
inobservancia dos direitos trabalhistas, previstos constitucionalmente, sendo estes
direitos sociais, reduzem os estrangeiros a condicbes analogas da escravidao

moderna.

2.1.5 Contratacao de profissionais sem a exigéncia de concurso publico

O Poder Executivo trouxe de forma expressa, no art. 13'* da medida
proviséria n® 621/2013, a possibilidade da contratacao de profissionais sem a figura

'3 Art. 7°. “S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de
sua condicao social: [...]".

" MPV 621/2013. Art. 13. “Os médicos integrantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil poderdo
perceber bolsas nas seguintes modalidades:

| - bolsa-formacéo;

Il - bolsa-supervisao; e

[l - bolsa-tutoria.

§ 12 Além do disposto no caput, a Unido concedera ajuda de custo destinada a compensar as
despesas de instalagdo do médico participante, que ndo poderd exceder a importancia
correspondente ao valor de trés bolsas-formagao.

§ 22 Fica a Uniao autorizada a custear despesas com deslocamento dos médicos participantes e seus
dependentes legais, conforme dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao e da Saude.



do concurso publico e sob a égide de uma relacao de trabalho precéria, como ja
mencionado, onde ndo se reconhece vinculo empregaticio de qualquer natureza.

I'>, da Constituicdo da

Consoante o disposto no art. 37, inciso |
Republica, é necessario para ingresso no servico publico o concurso de provas ou
provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo.

Nao ha de se olvidar que o disposto no inciso IX do mesmo dispositivo
prevé que a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Porém, por intermédio da Lei Federal n° 8.745, de 09 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Considera-se
necessidade temporaria de excepcional interesse publico: assisténcia a situacoes de
calamidade publica e assisténcia a emergéncias em saude publica.

E até mesmo nesses casos, as contratagdes se dariam na esteira do
disposto no art. 4° do referido diploma'®, que firmou um prazo méximo de seis
meses para estas contratagoes.

A legislacdo € clara, havendo a urgéncia de saude a contratacado de
profissionais para atendé-la é de seis meses, havendo a necessidade de
perpetuacdo desses servigcos, deve o Estado promover a contratacdo por concurso
publico.

Sendo assim, a medida provisoria n® 621/2013 ao prever em seus arts.
13 e 14, a contratacado de profissionais médicos, sob as expensas do Estado, sem a
devida observéancia a tais critérios, violou tanto o disposto na Lei 8.745/93, quanto o

Principio Constitucional encartado no inciso Il do art. 37 da Carta Magna.

§ 3° Os valores das bolsas e da ajuda de custo a serem concedidas e suas condi¢des de pagamento
serdo definidos em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacéo e da Saude”.

1> Art. 37. “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] Il - a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e

exoneragao”.
'® Lei 8.745/93. Art. 4°. “As contratagdes serdo feitas por tempo determinado, observados os
seguintes prazos maximos: [...] | - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos |, Il e IX do caput do art. 2°

desta Lei".



2.1.6 Proficiéncia em lingua portuguesa

Ha de se mencionar ainda o fato de que com base no Decreto n°
44.045/58 o Conselho Federal de Medicina editou a Resolug¢édo n® 1.831/08 (alterada
pela Res. CFM n? 1.842/08) que exige do médico, com diploma de graduacgéo obtido
em universidade estrangeira, o Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa
para Estrangeiro — CELPE/BRAS.

Neste ponto, resta configurada nova ofensa aos principios e
dispositivos que norteiam a ordem juridica nacional, visto que, o art. 13" da
Constituicao da Republica impde como idioma oficial da Republica Federativa a
lingua Portuguesa.

Deste modo, se grande maioria dos médicos que aqui fixardo seus
postos de trabalho sdo de origem Cubana, pais que tem como idioma oficial o
espanhol, a medida proviséria n® 621/2013 foi ineficiente ao fixar em seu art. 92, §1°,
inciso Il apenas a exigéncia de: “possuir conhecimentos de lingua portuguesa”, ja
que o médico ao atender a populacdo carente deve ter pleno dominio da

comunicacao para resolucao dos problemas de maneira eficaz e eficiente.

3 CONCLUSAO

Conclui-se, deste modo, que as acdes voltadas as politicas publicas
sdo fundamentais para ampliacdo e melhoria dos servigcos prestados, bem como do
acesso universal a estes servicos. E primordial, contudo, realizarem-se agdes que
envolvam a melhoria dos servicos basicos, entre estes os ligados a saude, mas,
para isto faz-se necessario observar-se as formalidades legais existentes no
ordenamento juridico patrio.

A medida provisoria n® 621/2013, que institui o “Programa Mais
Médicos”, atende de maneira superficial a solugdo de problemas que envolvem

grande complexidade, como o caso da saude publica no pais, que merece ser

"7 Art. 13 — “A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil [...]".



tratada com planos e metas que resolvam a situagédo em definitivo, ao contrario das
medidas de urgéncia que na maioria das vezes sao tomadas para algo temporario.

Sendo assim, o programa em debate, criado através do resultado de
pressdes populares vivenciadas no atual cenario politico nacional, pode tornar-se
um meio perigoso de resolver um problema que merece grande atencdo do Poder
Publico, levando-se assim a patente inconstitucionalidade das formas utilizadas.

No mais, resolver um problema social — saude publica — utilizando
métodos que vao contra os principios constitucionais de protecao ao trabalhador,
inobservando as normas infraconstitucionais e criando encargos ao Poder Publico

sem previsao legal fere a constituicao federal vigente de forma direta.
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