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RESUMO: o trabalho cientifico aborda a estrutura do Estado Democratico de
Direito, Direito de Cidadania e Direito de Nacionalidade, diferenciando os
individuos nacionais e estrangeiros. Tais premissas sao basilares para uma
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também os direitos politicos essenciais para o Direito de Cidadania.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda em um panorama geral os principios
e fundamentos do Estado Democrético de Direito, além de abordar as
diferencas entre brasileiros e estrangeiros elencados segundo a Constituicéo

Federal.

No primeiro capitulo foi abordado a tema Estado Democrético de
Direito. Este capitulo abordou os seguintes topicos: Estado e Democracia
elencando conceitos, principios e valores da democracia, e conceituando o que

€ povo, populagéo e nacgao.
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Subsequente a este capitulo, foi abordado o Direito de Cidadania,
diferenciando os direitos politicos ativo, direitos politicos passivo e direitos
politicos negativos.

Por fim, no ultimo capitulo foi elencado o Direito de Nacionalidade,
distinguindo as espécies de nacionalidade, as diferencas entre brasileiros natos
e nhaturalizados, especificando as hipoteses de perda da nacionalidade

brasileira e conceituando os estrangeiros.

1. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

1.1. ESTADO E DEMOCRACIA

O Brasil é um “Estado Democratico de Direito”. Ao se deparar
com sentido historico da expressdo chega-se aos conceitos importantes para o
desenvolvimento do tema, que sera discuto a seguir.

Desta forma, a etimologia da palavra “Estado”, segundo Balladore
Pallieri apud José Afonso da Silva (2011, p. 97), constitui “ordenacdo que tem
por fim especifico e essencial a regulamentacdo global das relagbes sociais
entre membros de uma dada populagdo sobre um dado territorio, na qual a
palavra ordenacao expressa a ideia de poder soberano institucionalizado”.

Concluindo a ideia de Balladore, o Estado constitui-se de quatro
elementos basicos, sdo eles: povo, territorio, poder e finalidade.

O Estado Democratico emana dos direitos fundamentais da
pessoa humana e se funda no principio da soberania popular. Significa dizer
que todo o poder emana do povo.

Emilio Crosa apud José Afonso da Silva (2011, p. 117) conceitua
o principio da soberania popular dizendo que, “imp0e a participacdo efetiva e
operante do povo na coisa publica, participagcdo que nao se exaure como

veremos, na simples formacao das instituicdes representativas, que constituem



um estagio da evolucdo do Estado Democréatico, mas ndo o seu completo
desenvolvimento.”

Por fim, Paolo Barili apud Alexandre de Moraes (2009, p. 22),
conclui que o Estado Democratico de Direito, significa a exigéncia de reger-se
por normas democraticas, com elei¢cdes livres, periddicas e pelo povo, bem
como o0 respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais.

Desta forma, as caracteristicas marcantes do Estado Democratico
de Direito basicamente sdo constituidos das exigéncias de integral participacéo
do povo no ambito politico do pais.

Inocéncio Martires Coelho (2009, p. 213) entendo Estado
Democratico de Direito, a organizagao politica em que o poder emana do povo,
que o exerce diretamente ou por meio de representantes, escolhidos em
eleicbes livres e periddicas , mediante sufragio universal e voto direto e
secreto, para o0 exercicios de mandatos periddicos, como proclama a
Constituicao Federal.

O Estado Democratico de Direitos tem como base principios e
valores que devem ser analisados para caracterizar a participagdo do povo no
governo, seja participacdo direta ou indireta, que sera discutido em topico a

sequir.

1.2. PRINCIPIOS E VALORES DA DEMOCRACIA

A doutrina de forma majoritaria, afirma que existem trés principios
gue servem para fundamentar a democracia, sao eles: principio da maioria, 0
principio da igualdade e o principio da liberdade

Manoel Jorge e Silva Neto (2009, p. 258) explica que o acréscimo
da expressdo “democratico” ocorreu a partir da Constituicdo de 1988 e que
impinge nova compreensdo do Estado Brasileiro, porque, conforme conceitua
Miguel Reale, “pela leitura dos Anais da Constituinte infere-se que nao foi
julgado bastante dizer-se que somente € legitimo o Estado constituido de
conformidade com o Direito e atuante na forma do Direito, porquanto se quis

deixar bem claro que o Estado deve ter origem e finalidade de acordo com o



Direito manifestamente livre e originariamente pelo proprio povo, excluida, por
exemplo, a hipotese de adesdo a uma Constituicdo outorgada por uma
autoridade qualquer, civil ou militar, por mais que ela consagre os principios
democraticos”.

Segundo o ilustre constitucionalista Pinto Ferreira apud José
Afonso da Silva (2011, p. 129), “a democracia é a forma constitucional de
governo da maioria, que, sobre a base da liberdade e igualdade, assegura as
minorias no parlamento o direito de representacéo, fiscalizacao e critica”.

Kildare Goncgalves Carvalho (2001, p. 221) cita a posicao de
Marilena Chaui, afirmando que alguns tracos identificam a democracia,
distinguindo-a de outras formas politicas, desta forma, a democracia é o Unico
regime politico que consideram legitimos os conflitos, busca institui-los como
direitos, exigindo que sejam reconhecidos e respeitados. Nas sociedades
democréticas, individuos e grupos organizam-se em associacdes e sindicatos,
criando um contrapoder social que acaba por limitar o poder do Estado. Por
fim, esclarece que a democracia € a sociedade verdadeiramente aberta ao
tempo, ao possivel, as transformacdes e ao novo.

José Afonso da Silva (2011, p. 130), como excecéo, afirma que o
principio da maioria ndo é um principio que fundamenta a democracia. E
apenas a técnica usada para tomar decisbes governamentais de interesse
geral. Levando em conta esta consideracéo feita, afirma que ndo havera trés
principios basilares da democracia, mas apenas dois, sédo eles: principio da
soberania popular, em que todo poder emana do povo; e o principio da
participacdo, neste caso, ha uma participacdo direta ou indireta do povo no
poder. Na mesma direcdo, pode falar que a democracia também respeita os

direitos humanos fundamentais



1.3. CONCEITO DE POVO, POPULACAO E NACAO

O conceito de povo constitui-se em individuos que possuem um
vinculo com o Estado. Este vinculo tras deveres e obrigacdes do individuo com
o Estado.

Segundo este mesmo raciocinio, Alexandre de Moraes (2009, p.
206) diz que povo € “conjunto de pessoas que fazem parte de um Estado — é
seu elemento humano”. Ainda conclui dizendo que o povo esta unido ao Estado
pelo vinculo juridico da nacionalidade.

Populacao é constituida de todos os individuos que se encontram
em um territdrio onde um Estado exerce o poder.

Para Sahid Maluf (2010, p. 17), populacdo € “a expressdo que
envolve um conceito aritmético, quantitativo, demografico, pois designa a
massa total dos individuos que vivem dentro das fronteiras e sob o império das
leis de determinado pais”.

Nacdo € um grupo de individuos que séo ligados por lacos
histdricos, culturais, econémicos e linguisticos.

Explica Aluisio Dardeau de Carvalho apud Alexandre de Moraes
(2009, p. 207) que: a complexidade do fenbmeno nacdo, sem duvida, resulta
na multiplicidade que fatores que entram na sua composi¢cao, uns de natureza
objetiva, outros de natureza subjetiva. A raca religido, a lingua, os hébitos e
costumes, séo fatores objetivos que permitem distinguir as nacdes entre si. A
consciéncia coletiva, o sentimento da comunidade de origem, sdo os fatos

subjetivos da distincao.

Portanto a nagdo € um fenémeno que identifica um determinado
povo por sua historia, costumes, habitos. Podera haver nacdes com
caracteristicas, costumes parecidos, porem a natureza subjetiva, ou seja,

sentimento da comunidade de origem sera diferente.



2. DIREITO DE CIDADANIA

2.1 CONCEITO

Entre os pilares que alicercam o Estado democrético de Direito,
estd assegurado a cidadania. Sdo encontrados nos artigos 1°, inciso Il, e no
artigo 205 da Constituicdo Federal.

A Cidadania, portanto serd um direito exercido por todos e dever
do Estado. O conceito de cidadado é muito amplo, devendo ser considerado sua
historicidade.

Segundo Pimenta Bueno apud José Afonso da Silva ( 2011, p.
346) o termo cidadania ja era usado desde a Constituicdo do Império, em que
aguelas pessoas que eram titulares de direitos politicos, que na época da
Constituicdo do Império era concebido em sentido estrito, eram chamados de
cidadaos ativos.

Esta terminologia usada por Pimenta Bueno, segundo José
Afonso da Silva (2011, p. 346) é desnecessario, uma vez que Pimenta Bueno
distinguia cidadania e nacionalidade, que naquela época se confundiam.

Atualmente, o conceito de nacionalidade ficou restrito ao vinculo
territorial, no qual surge um vinculo com o Estado, seja pelo nascimento ou
naturalizacéo.

Ja a cidadania esta amplamente ligada ao regime politico. Neste
mesmo sentido, José Afonso da Silva (2011, p. 346) explica: “é atributo das
pessoas integradas na sociedade estatal, atributo politico do direito de
participar no governo e direito de ser ouvido pela representagéo politica”.

Basicamente, o cidaddo no Brasil, é aquele que tem o direito
politico ativo, ou seja, votar; e o direito politico passivo, que € o direito de ser
votado.

Desta forma, para a aquisicdo da cidadania, é necessario o
alistamento eleitoral, ou seja, é necessaria a qualificacdo e inscricdo do

individuo como eleitor perante a Justica Estadual.



2.2. DIREITO POLITICO ATIVO

Existem algumas peculiaridades a serem seguidas em relagao ao
alistamento eleitoral.

Desta forma, o alistamento eleitoral sera facultativo, para os
brasileiros analfabetos, maiores de 70 (setenta) anos, e maiores de 16
(dezesseis) anos e menores de 18 anos (dezoito), conforme artigo 14, § 1°,
inciso Il da CF.

Sera facultativo também para os portugueses equiparados, com
mais de 5 (cinco) anos de equiparacdo, cancelado seu titulo em Portugal, e
com pedido na Justica Eleitoral.

José Afonso da Silva (2011, p. 337) afirma que sédo concedidas
para 0s portugueses equiparados as mesmas condigcbes dos brasileiros
naturalizados, logo, estes teriam direitos ao voto. O artigo 107, 8unico do
Estatuto do Estrangeiro também assegura o gozo dos direitos politicos aos
portugueses equiparados.

O alistamento eleitoral sera obrigatério para os brasileiros
alfabetizados, maiores de 18 (dezoito) anos, consequentemente menores de 70
anos, conforme artigo 14, 8 1°, inciso | da CF.

Existem também alguns impedimentos para o alistamento
eleitoral. S&o eles: os conscritos, que s&o aqueles convocados para 0 Servigo
Militar Obrigatorio; e os estrangeiros, incluindo os portugueses equiparados
com menos de 5 anos de equiparacao.

Deve considerar também, que os brasileiros natos menores de 16
(dezesseis) anos podem alistar-se, desde que no dia da eleicdo do primeiro

turno, tenha completado os 16 (dezesseis) anos.



2.3. DIREITO POLITICO PASSIVO

O direito politico passivo constitui o direito de ser votado. Porém,
a Constituicdo Federal, em seu artigo 14, § 3° elege condicdes de elegibilidade
que seve ser cumpridas.

As condicoes de elegibilidade impostas por lei s&o: ter
nacionalidade brasileira; estar em pleno exercicio dos direitos politicos; deve
ter o alistamento eleitoral; ter o domicilio eleitoral na circunscricao; estar filiado
a algum partido; e idade minima para concorrer eleitoralmente a alguns cargos.

O candidato deve conter idade minima de trinta e cinco anos para
Presidente, Vice Presidente e Senador; trinta anos para o cargo de Governador
e Vice Governador de Estado e Distrito Federal; vinte e um anos para o cargo
de Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice Prefeito e

Juiz de Paz; dezoito anos para Vereador.

2.4. DIREITOS POLITICOS NEGATIVOS

José Afonso da Silva (2011, p. 381) conceitua direito politicos
negativos como: “aquelas determinacdes constitucionais, que de uma forma ou
de outra, importem em privar o cidadao de direito de participagdo no processo
politico e nos Orgédos Governamentais”.

Portanto os direitos politicos negativos trazem regras para limitar
ou privar o direito de cidadania. Podem trazer a perda definitiva ou temporaria,
total ou parcialmente dos direitos politicos.

A atual Constituicdo Federal, s6 admite a perda e a suspensao
dos direitos politicos, e veda a cassacdo dos direitos politicos (artigo 15,
“caput” da CF). Modalidade muito usada no Brasil durante o periodo de militar,
em que visa privar definitivamente os direitos politicos, sem o devido processo

legal.



A perda ou suspensédo se dara de acordo com o artigo 15 da CF,
nos casos de: cancelamento da naturalizagdo por sentencga transitada em
julgado; incapacidade civil absoluta; condenacdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacdo a todos
imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do artigo 5°, inciso VIl da CF;
improbidade administrativa, nos termos do artigo 37, 84° da CF.

José Afonso da Silva (2011, p. 383), conceitua perda dos direitos
politicos como: “privacdo definitiva dos direitos politicos, com o que o individuo
perde sua condicao de eleitor e todos os direitos da cidadania nela fundidos”.

Conclui ainda que sdo casos de perda dos direitos politicos:
cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado; perda da
nacionalidade brasileira com aquisicdo de outra; a recusa de cumprir obrigacao
a todos imposta ou prestacao alternativa.

Em relacdo a recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacdo alternativa, deve-se falar na escusa de consciéncia, que é o ato
juridico pelo qual, alguém se nega a cumprir obrigacao prevista em lei sob os
argumentos filosoficos, politicos ou religiosos. Nestes casos, portanto, deve ser
obrigagdo imposta em lei, e obrigatoriamente deve especificar a obrigacéo
alternativa.

Adentrando na suspensao dos direitos politicos, José Afonso da
Silva (2011, p. 384), conceitua como: “privacdo temporaria dos direitos
politicos”. Portanto s6 constitui causa de suspenséao as hipoteses: incapacidade
civil absoluta; condenacao criminal transitado em julgado, enquanto durarem os
efeitos; improbidade administrativa.

Para reaquisicdo dos direitos politicos perdidos, e
consequentemente readquirir o direito de cidadania, a Lei 818/49, que foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 40 diz:

“guem perdeu os direitos politicos em virtude do cancelamento da
naturalizacdo ndo o readquirira mais, a menos que, por acao
rescisoria rescinda o julgamento que impds aquele cancelamento, de
modo que aquele naturalizado recupere a nacionalidade brasileira.”

Desta forma, se houver readquirido a nacionalidade brasileira, por
acao rescisoéria que rescinda o julgamento de perda da nacionalidade, sera



obrigatério um novo alistamento eleitoral, e somente apds este alistamento
readquire a cidadania.

Na escusa de consciéncia, a perda dos direitos politicos sera até
o cumprimento das obrigacGes devidas, regulamentada pelo artigo 4°, §2° da
Lei 8239/91.

Por fim, para a requisicdo dos direitos politicos suspensos deve
se analisar o caso em concreto. Dardeau de Carvalho apud José Afonso da
Silva (2011, p. 387) afirma que: “a suspensao dos direitos politicos € medida

transitoria e s6 dura enquanto durar a causa que a determinou”.

3. NACIONALIDADE

3.1. CONCEITO

Basicamente a doutrina conceitua Nacionalidade como um vinculo
juridico e politico que liga um individuo a um Estado.

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2005, p.
215) afirma que este conceito € de suma importancia, visto que aqueles
reconhecidos como nacionais integram o povo daquele respectivo pais e,
somados aos residentes estrangeiros residentes, formam a populacdo do pais.

Ainda em relacdo ao conceito, André Ramos Tavares (2013, p.
645) afirma que nao se pode confundir o conjunto de nacionais de um Estado
com sua populacdo, ja que este é um conceito mais amplo que o de
nacionalidade.

André Ramos Tavares (2013, p. 646) completa seu raciocinio
dizendo que a populagédo de um Estado é formado pelo conjunto de individuos
que residem ou habitam o territorio desse pais.

Por fim, ndo se pode confundir o conceito de cidaddo com o

conceito de nacionais. De acordo com Alexandre de Morais (2013, p. 214),
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cidaddo é aquele individuo nacional, seja ele brasileiro nato ou naturalizado, no
gozo dos direitos politicos e participantes da vida do Estado.

JA o conceito de nacionais, segundo André Ramos Tavares
(2013, p. 646), tem como pressuposto unico ser nacional do respectivo estado.
Desta forma, o conceito de nacional € mais amplo do que o conceito de
cidaddo. Pode-se dizer ainda que nacional € um género, do qual deriva a

espécie cidadao.

3.2. ESPECIES DE NACIONALIDADE

A nacionalidade brasileira divide-se em dois géneros, sao eles:
nacionalidade primaria ou originaria e nacionalidade secundaria ou adquirida.

A nacionalidade primaria, segundo Alexandre de Morais (2013, p.
214) pode-se derivar de dois critérios. O primeiro a ser citado é o “ ius
sanguinis” (origem sanguinea), desta forma, sera nacional todo aquele
descendente de nacionais, independente do local onde nascer. Devendo-se
atentar para o artigo 12, inciso I, alinea “b” e “c” da CF/88.

Ainda em relacdo aos critérios citados por Alexandre de Moraes
(2013, p. 214) sobre a nacionalidade primaria, pode ser adotado o critério do
“ilus soli” (origem territorial), e sera concedida a nacionalidade para todos
agueles que nascerem no territorio do Estado, independente da nacionalidade
de sua ascendéncia.

Desta forma Alexandre de Morais (2013, p. 216) em consonancia

com o artigo 12, inciso | da CF/88, conceitua o0s brasileiros natos como:

l)os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais; Il)
0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde
gue qualquer deles estejam a servico da Republica Federativa do
Brasil; 11l) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro e mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente; VI) os nascidos no estrangeiro, de pai ou mae brasileira,
desde que venha residir na Republica Federativa do Brasil e optem,
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em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade,pela
nacionalidade brasileira.

Em relacdo a nacionalidade secundaria ou adquirida, conceitua
José Afonso da Silva (2011, p. 321), é aquela que se adquire por fato
voluntario, depois do nascimento, “ou porque ao nascer, a pessoa tenha outra
nacionalidade, ou outras nacionalidades, e ndo ainda a de que se trata, ou
porque entre a aquisicdo da nacionalidade e a data do nascimento medeie
lapso de tempo em que o individuo ndo teve nacionalidade”.

Ainda em relagdo a nacionalidade secundaria, Alexandre de
Moraes (2013, p. 222) esclarece que o brasileiro naturalizado € aquele que
adquire nacionalidade brasileira de forma secundaria, ou seja, nao por
ocorréncia de fato natural, mas por um ato voluntario.

Existem outros critérios, porém nado adotados pelo ordenamento
juridico brasileiro, que servem como parametros para aquisicdo da
nacionalidade secundaria. Por exemplo, “jure matrimonii” (pelo matrimonio),
quando é possivel a aquisicdo de nacionalidade decorrente do casamento civil
com nacional. Outro critério ndo adotado € o “ius labore” (origem do trabalho),
em que aquele estrangeiro que vem para trabalhar, pode adquirir
nacionalidade.

A naturalizacdo permite ao estrangeiro adquirir outra
nacionalidade, ou conceder nacionalidade ao apatrida ou heimatlos, que sdo
agueles individuos que ndo possuem nacionalidade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 12, inciso Il regula
guem pode ser brasileiro naturalizado.

O artigo 12, inciso IlI, alinea *“a”, trata-se da chamada
naturalizagé@o ordinéria, portanto ser& brasileiro naturalizado o que, na forma da
lei, adquirir a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de
lingua portuguesa apenas residir por um ano ininterrupto além da idoneidade
moral. Neste caso, € necessario dois requisitos: residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral.

Para os portugueses residentes no Brasil, Alexandre de Moraes

(2013, p. 225) faz uma subdivisdo, uma vez que prevé a possibilidade para os
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portugueses com residéncia permanente no pais serem-lhes atribuidos direitos
inerentes aos brasileiros naturalizados.

Alexandre de Moraes (2013, p. 223), subdivide a aquisicdo da
nacionalidade ordinaria em trés partes: 1) estrangeiros - excluidos os
originarios de paises de lingua portuguesa; 2)estrangeiros originarios de pais
de lingua portuguesa, com excecao dos portugueses residentes no Brasil; 3) 0s
portugueses residentes no Brasil.

Para os estrangeiros em geral, excluidos os originarios de lingua
portuguesa, a naturalizacdo € regulada pelo artigo 112 do Estatuto do
Estrangeiro (Lei n° 6815/80), e deve alcangcar 0s seguintes requisitos:
capacidade civil segundo a lei brasileira; ser registrado como permanente do
Brasil; residéncia continua pelo prazo de quatro anos; ler e escrever a lingua
portuguesa; exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes a manutencao
propria e da familia; bom procedimento; inexisténcia de denuncia, pronuncia ou
condenacdo no Brasil e no exterior; boa saude.

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 845) especifica que o Estatuto
de Estrangeiro contempla dois procedimentos basicos: igualdade de direitos e
obrigacdes civis e igualdade de direitos politicos.

J& para a aquisicdo da equiparacdo com brasileiro naturalizado
sem, contudo, perder a nacionalidade portuguesa (portugueses equiparados),
devera obedecer ao artigo 12 81° da CF/88 e os requisitos do artigo 112 do
Estatuto do Estrangeiro. Deve-se atentar também ao Decreto Lei 154/2003
(Estatuto da Igualdade entre Brasileiros e Portugueses).

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 845) afirma que o beneficio da
igualdade serd extinto no caso de expulsdo ou perda da nacionalidade
portuguesa. Caso se verifigue a perda dos direitos politicos em Portugal,
havera igualmente a perda dos direitos politicos no Brasil, fazendo com que o
titular do estatuto pleno passe a deter apenas igualdade civil.

A naturalizacdo extraordinaria ou quinzenaria é regulada pelo
artigo 12, inciso I, alinea “b” da CF/88, que tem a seguinte redacdo: sera
considerado brasileiro naturalizado, estrangeiro de qualquer nacionalidade
residente na Republica Federativa do Brasil h4 mais de quinze anos
ininterrupto e sem condenacédo penal, desde que requeiram a nacionalidade

brasileira.
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Ao analisar as formas para adquirir a nacionalidade, as espécies e
0S conceitos, € necessario elencar a diferenca entre brasileiros natos,

naturalizados e estrangeiro.

3.3. DISTINCAO ENTRE BRASILEIROS NATOS E
NATURALIZADOS

Esta distincdo fica a cargo do artigo 12, § 2° da CF/88, que
assegura que a lei ndo podera estabelecer distincdo entre brasileiro nato e
naturalizado, salvo nos casos previstos em lei.

Luiz Roberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2005, p.

224) elenca as seguintes distin¢des:

a) SO o brasileiro naturalizado pode ser extraditado, ainda sim em
caso de crime comum, cometido anteriormente a naturalizacéo,
ou de comprovado envolvimento com trafico de entorpecentes
(art.5°, inciso LI, CF/88);

b) S&o privativos de brasileiros natos os cargos de Presidente e
Vice Presidente da Republica, Presidente da Camara de
Deputados, Presidente do Senado Federal, Ministro do STF, da
carreira diplomatica, Oficial das Forcas Armadas e Ministro de
Estado de Defesa ( art.12, 83° da CF/88);

c) SO os brasileiros naturalizados podem perder a nacionalidade
por desenvolvimento de atividade nociva ao interesse nacional
(art.12, 84°, inciso | da CF/88);

d) E privada de brasileiro nato a composi¢cdo do Conselho da
Republica, quando se refere a cidaddo (art.89, inciso VII da
CF/88);

e) As empresas juridicas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens sdo de propriedade privativa de brasileiros natos ou

naturalizados ha mais de dez anos.
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Portanto, somente haverd distincdo entre brasileiros natos e
naturalizados, quando houver excecdo expressamente contida na constituicdo

federal.

3.4. PERDA DA NACIONALIDADE BRASILEIRA

A perda da nacionalidade brasileira € regulada pelo artigo 12, §4°
da CF/88. Este artigo trds os seguintes requisitos: 1) ter cancelada sua
naturalizacéo, por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ou interesse
nacional; II) adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: a)de reconhecimento
de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;, b)de imposicdo de
naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em Estado
estrangeiro, como condicdo para permanéncia em seu territério ou para
exercicio de direitos civis.

No mesmo sentido, Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 844) diz que
a perda da nacionalidade podera atingir tanto o brasileiro nato, como o
naturalizado, na hipotese de aquisicdo de outra nacionalidade, por
naturalizacéo voluntaria.

José Afonso da Silva (2011, p. 334) afirma que a perda da
nacionalidade decorrerd da aplicacdo de pena principal ou acessoria proferida
em processo judicial, em que se tenha propiciado ao interessado ampla defesa.

Desta forma, no caso do artigo 12, 84° da CF/88, trata-se de
cancelamento e n&do nulidade ou anulag&o na naturalizacao.

José Afonso da Silva (2011, p. 334) conclui que o efeito do
cancelamento é de desconstituicdo da naturalizacdo, e atinge o ato com o
transito em julgado da sentenca, e logo tem efeito “ex nunc”.

Por fim, a segunda causa de parda da nacionalidade esta
relacionada com artigo 12,84° inciso Il da CF/88, e divide-se em duas

hipoteses.
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José Afonso da Silva (2011, p. 335) diz que mesmo com a
mudancga do texto constitucional do 84° nao se altera a acepc¢éo anterior, e
deve-se entender como aquisi¢cdo de outra naturalizagéo voluntaria.

Esta naturalizacdo decorre de qualquer aquisicdo de
nacionalidade adquirida ou secundaria, e a voluntariedade relaciona-se tanto
ao pedido de naturalizagao, quanto a aceitacao da naturalizacéo oferecida pelo
Estado estrangeiro.

Manoel Jorge e Silva Neto (2009, p. 776) defende que seria
completo despropdsito impor-se a perda da nacionalidade para brasileiro, nato
ou naturalizado, que tenha optado por vinculo com outra pessoa politica estatal
quando a iniciativa decorreu, tout court, de imposicdo de Estado estrangeiro,
seja ainda para exercicio de direitos civis.

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 844) afirma que a perda da
nacionalidade brasileira em razao de obten¢&o de outra h4 de decorrer de uma
conduta ativa e especifica, ndo podendo decorrer de simples reconhecimento
da nacionalidade pala lei estrangeira.

As excecdes expressas no artigo 12, 84°, inciso Il da CF/88,
devem ser entendidas como aquisi¢cdo de outra nacionalidade pelo critério “ius
sanguinis”; ou em casos em que o Estado estrangeiro, exige a naturalizacéo

para que o individuo permaneca em seu territorio.

3.5. ESTRANGEIRO

ApoOs analisado o conceito, as espécies de nacionalidade, a
distincdo de brasileiros natos e naturalizados como parte introdutoria, deve-se
analisar o conceito de estrangeiro, para adentrar ao tema principal do trabalho.

O conceito usado por José Afonso da Silva (2011, p. 336) €
aguele que tenha nascido fora do territorio nacional que, por qualquer forma
prevista na Constituicdo, ndo adquire nacionalidade brasileira.

A Constituicdo Federal assegura aos estrangeiros, via de regra,

0s mesmos direitos e deveres aos nacionais, porém existem excecoes.
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Os estrangeiros ndo sédo considerados cidadaos, e desta forma,
nao podem votar e ser votado. A Constituicdo Federal n&o reconhece os
direitos politicos aos estrangeiros, portanto, o estrangeiro pode ser considerado
populacdo de um Estado, mas néo povo, nem cidadao.

O direito de locomocédo € um exemplo de direito assegurado pela
Constituicdo Federal aos estrangeiros. Porém, para o ingresso ao territorio
nacional, é necessario cumprir requisitos, e para a permanéncia do estrangeiro,
€ necessario o Visto, seja ele de turista, de transito, temporario, permanente,
de cortesia, oficial ou diplomatico.

Outro direito reconhecido ao estrangeiro € o direito de adogéo.
Porém devem ser analisadas as condicfes impostas pela lei especifica, de
acordo com o artigo 227, 85° da CF/88.

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p. 846) especifica que o
estrangeiro poderd ser excluido do territério nacional em razdo de:
a)deportacdo; b)expulsdo; ou c) extradicdo. Matérias que serdo assunto do

Capitulo seguinte.

4. CONCLUSAO

Em um primeiro momento, foi abordado o conceito e principios do
Estado Democratico de Direito, que tras o Principio Republicano que segundo
Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2005, p.96) néo
constituem mera projecdo programatica, mas um principio amplamente
retratado ao longo do texto constitucional, que trds a proibicdo de criar

distincao entre brasileiros ou preferéncia entre eles.

Um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito € a
Cidadania, que também foi abordada como matéria do presente trabalho.
Cidadania, basicamente é o direito de exercer o voto, e ter o direito de ser
votado, que ndo sao direitos concedidos aos estrangeiros.

Segundo Alexandre de Moraes (2012, p.18) Cidadania representa

um “status” e representa simultaneamente como objeto e um direito
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fundamental das pessoas. Este “status” citado por Alexandre de Moraes,

somente sera concedido ao nacional.

Foi elencado também matéria de nacionalidade, trazendo
conceito, espécies de nacionalidade, diferencas entre brasileiros natos,
naturalizados e estrangeiros, uma vez que somente podera falar sobre “as
condi¢cBes do estrangeiro no Brasil”, se souber especificar e distinguir quem é

nacional e quem é estrangeiro.

Desta forma, a aquisicdo da nacionalidade brasileira pode se dar
de duas formas. A Primaria ou Originaria, pode se configurar pelo critério “ius
solis” ou territorial e ocorre quando o individuo nasce dentro dos limites do
territério  brasileiro; ou pelo critério “ius sanguinis”, que decorre da

consanguinidade, ou seja, descendentes de brasileiros.

Outra forma de naturalizacdo € a Secundaria ou Adquirida, esta
por sua vez, ocorre por pedido do estrangeiro, devendo cumprir 0s requisitos
impostos na lei, cabendo o Estado autorizar.

Aqueles que detém a naturalizagdo primaria ou originaria, serao
considerados brasileiros natos, e 0os que detém a nacionalidade secundaria ou

adquirida serdo considerados brasileiros naturalizados.

O artigo 12, inciso Il da CF/88, elenca duas espécies de
brasileiros naturalizados. A primeira € a naturalizacdo ordinaria, exigida aos
originarios de paises de lingua portuguesa que more no minimo um ano
ininterruptamente no Brasil, e com idoneidade moral. A segunda é a chamada
naturalizacdo extraordinaria, para estrangeiros de qualquer nacionalidade, que

residem do Brasil a pelo menos 15 anos ininterruptos, sem condenacéo penal.

Por fim, foi elencado o conceito de estrangeiro, e suas distingcdes

entre brasileiros natos e naturalizados.

Deve salientar a importancia do presente trabalho, uma vez que
elenca um panorama geral, dos principios seguidos pela Constituicdo Federal,
como Estado Democratico de Direito. Adentrando também, no Direito de

Cidadania, no que tange o conceito, Direitos Politicos Ativo, Passivo e
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Negativo. Abordando também o Direito de Nacionalidade no que tange ao

conceito, espécies, distingdo e perda da nacionalidade.

BIBLIOGRAFIA

ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. 192 Edicéo.
Editora Saraiva, 2011.

ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de

Direito Constitucional. 92 Edi¢do. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2005.

CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 162 Edi¢ao. Belo
Horizonte: Editora Del Rey, 2010.

FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional. 92 Edicdo. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 1998.

FLORESTANO, Miguel.Comentarios ao estatuto do estrangeiro e opcéo de
nacionalidade. Campinas/SP: Millennium Editora LTDA, 2006.

FREITAS, Vladimir Passos de. Comentario ao estudo do estrangeiro e opcao
de nacionalidade. Campinas/SP: Millennium Editora LTDA, 2006.

REZEK, Francisco. Direito Publico Internacional. 122 Edi¢cdo. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2010.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivado. 352
Edicdo.S&o Paulo: Malheiros Editores LDTA, 2011.

SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. Sédo
Paulo: Editora Atlas S.A., 2002.

MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 30% Edicdo. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2010.

19



MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos Humanos, Constituicdo e os Tratados

Internacionais. 12 Edicao. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 52 Edicdo. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2010.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 242 Edi¢cao. S&o Paulo:
Editoras Atlas S.A., 2009.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 292 Edicdo. S&o Paulo:
Editoras Atlas S.A., 2013.

MORAES, Guilherme Pena. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2008.

SILVA NETO, Manoel Jorge e. Direito Constitucional. 42 Edi¢cdo. Rio de

Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009.

TAVARES, André Ramos.Curso de Direito Constitucional. 112 Edi¢cdo. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2013.

TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado Trindade. Belo Horizonte: Editora Del
Rey, 2006.

20



