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RESUMO: A deterioracdo do meio ambiente € fato evidente, ndo so atualmente,
mas também no decorrer da histéria do homem. Esta deterioracdo vem
ocorrendo com maior intensidade, sobretudo nos ultimos anos, apdés a
Revolucéo Industrial e da sede capitalista, estimulando o consumismo e nao se
importando com valores éticos ambientais e ndo se preocupando com a
preservagdo da natureza para o bem-estar das futuras geragdes. Ultimamente,
os estados tém mostrado uma grande preocupacdo com 0S assuntos que
envolvem o0 meio ambiente, principalmente depois de grandes catastrofes
naturais que a humanidade presenciou, adicionados a uma maior
conscientizacdo da questdo ambiental através de organizagfes que receberam
popularidade mundial. Diante do exposto, o presente artigo tem por objetivo
abordar o Direito Ambiental com énfase na responsabilidade da pessoa juridica.
Para tanto, utilizou-se a metodologia de pesquisa bibliogréafica.

Palavras-chave: Meio ambiente. Direito Ambiental. Principios. Crime Ambiental.
Responsabilidade Juridica.

INTRODUCAO

A finalidade do presente artigo, € demonstrar que ha uma preocupacao
por parte da populacdo e de empreséarios em relacdo a preservacdo ambiental, mas
que essa poderia ser maior se 0 governo incentivasse politicas de preservacéao.

O Direito Ambiental € um ramo que ainda precisa de muita atencao,
além de novo é uma disciplina que ndo consta na maioria das grades curriculares
das faculdades e universidades. Discutir a respeito dos crimes ambientais, o tipo de
responsabilidades e quem reponde pelo mesmo.

Deve-se criar suporte para que todos tenham uma vida melhor e um
possivel desenvolvimento sustentavel. Muito se fala nos dias de hoje de preservacao
ambiental, de programas de incentivo para empresas que se preocupam com a

preservacao do meio ambiente e que criam projetos para diminuir a poluicao.
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O Brasil foi palco de um evento mundialmente reconhecido em busca
de solugbes para que se diminua a poluicdo, a ECO 92, que provocou grande
repercussao, mas apenas isso ndo basta, pois se vive em um mundo capitalista
onde o que fala mais alto € o dinheiro.

N&o ha uma preocupacédo direta por parte de muitas empresas com um
problema que atingira um futuro proximo, mas futuro. O que importa realmente é o
fim, ndo importando 0s meios que essa empresa utilize para conseguir a matéria
prima, desmatando, matando animais que estdo em extin¢cao dentre outros.

E possivel, dessa maneira, compreender que o Direito Ambiental esta
diretamente ligado com a ordem econdmica e social, sendo necessario que haja
uma unido entre empresas, governos e sociedade. Nesse diapasdo é que ha
necessidade de se destacar a necessidade de uma politica educacional, para que
haja a formacao de geragcbes ambientalmente corretas.

Faz-se necessario lembrar que ainda ndo existe um cédigo ambiental
especifico, ha, sim, algumas legislacbes esparsas o que torna o trabalho de
pesquisa um pouco mais dificil.

O escopo do presente estudo, consiste em realizar um estudo
aprofundado sobre Direito Ambiental, como forma de demonstrar que em uma
sociedade capitalista o0 instrumento econdmico é a melhor forma de atrair a
preferéncia por um meio de producdo ambientalmente mais correto. Pretende-se
ainda discutir as responsabilidades dos crimes ambientais, e quais as devidas
sancoes.

Para tanto, a metodologia a ser empregada no presente estudo sera o
meétodo dedutivo, ou seja, partindo-se do geral para o caso especifico. Como fontes
de pesquisa utilizar-se-4 a doutrina, a legislacéo, artigos de jornais e revistas, e
também materiais coletados na internet, quando os mesmos se referirem ao

presente estudo.

1 DIREITO AMBIENTAL



1.1 Conceito de Direito Ambiental

Antes de abordar a definicdo de direito ambiental propriamente dita,
Carla Pinheiro (2010, p. 27) introduz o tema, afirmando que “a teoria tradicional da
subjetividade juridica nem poderia imaginar a crise ecoldgica”. Para a teoria classica,
somente o0 ser humano era pessoa, portanto somente ele poderia ser sujeito de
direito e obrigacdes. Dessa maneira, a ordem juridica cumpre com o estabelecido
pelas préprias leis da natureza.

Aqui, vale lembrar que mesmo em um pensamento tao considerado
pelo “senso comum tedrico dos juristas”, a que se refere Luis Alberto Warat (2004, p.
27), como € o de Hans Kelsen, ja se encontra uma rigorosa critica do “naturalismo”
contido na nocédo classica de direito subjetivo como necessario correlato de uma
dever a ser arcado, necessariamente, por necessariamente, por um sujeito humano,
afirmando a possibilidade de conhecer e plantas animais e plantas como sujeitos a
que se tenha determinado comportamento que Ihes seja devido, face do direito
objetivo.

Direito ambiental abarca-se de institutos do direito penal, civil e
administrativo, trata-se de um ramo multidisciplinar do direito, haja vista que se
utiliza de forma horizontal ou transversal de outros ramos do direito para efetivar
suas normas.

José Luis Serrano Moreno (apud PINHEIRO, 2010, p. 30) defende que
é de aceitacdo pacifica entre os juristas a autonomia de uma disciplina, quando esta
apresenta um objetivo préprio e normas juridicas diferenciadas demais disciplinas
existentes. O objetivo do direito ambiental ndo pode ser outro sendo o0 ordenamento
juridico ambiental. Partindo desse entendimento, o autor achava conveniente uma
delimitacdo do conceito de direito ambiental. E propde de inicio, duas defini¢cdes:

a) seria 0 conjunto de leis que regulam os sistemas ambientais com a

finalidade de alcancar o livre desenvolvimento humano;

b) seria o sistema de normas, principios, instituicdes, pratica

operativas e ideologias juridicas que regulariam as relacfes entre

0S sistemas sociais e 0s “entornos” naturais.

Segundo a autora, a primeira delas concentra todos os erros possiveis

da definicdo desse ramo do direito. A segunda serie, entdo, a correta. ISso se mostra



por quatro razdes que deveriam, precisamente de quatro diferencas importantes
entre as defini¢cdes, que séo:

(1) O direito ambiental ndo € um conjunto, mas sim um sistema. Diz-se
que determinados elementos formam um conjunto quando possuem um atributo
comum. Diz-se também que um conjunto é um sistema quando os elementos se
relacionam entre si e com um entorno do qual ele se diferencia e com o0 que se
comunica. Assim, por exemplo, os “homens altos” constituem um conjunto, mas néo
podem ser tidos como um sistema, ja que nado interagem entre si, necessariamente.
As normas juridicas ambientais estabelecem rela¢des constantes entre si, a partir de
cada caso concreto que envolve o direito ambiental. Dessa forma, elas formam um
sistema, diferenciado no interior do sistema juridico, com o qual se comunicam e do
qual se diferenciam (PINHEIRO, 2010).

(2) O referido ramo do direito n&o regulamenta os sistemas ambientais.
Primeiro porque o meio ambiente ndo é um sistema, mas sim um entorno. E
segundo porque o regula o direito ndo é o curso de um rio, nem 0S movimentos
migratorios das aves: tudo isso se regula por si, natural, sem que seja necessaria a
intervencdo das condutas individuais, das praticas sociais ou dos 6rgdos publicos
(PINHEIRO, 2010).

(3) O direito ndo tem fins: € um instrumento. Quem tem fins é o Estado.
Na teoria constitucional do Estado de Direito, € 0 povo quem estabelece os fins do
Estado. Estes estdo consolidados na Constituicdo e no ordenamento juridico. Dessa
Forma, o direito converte-se em uma espécie de idioma com o qual os sistemas
sociais se comunicam com seus sistemas politicos. Esta visao instrumental do direito
liberta-nos de tendéncias a “diaboliza-lo” ou, também, canoniza-lo. A norma
ambiental é ferramenta nas maos do Estado. Ndo se pode imputar ao instrumento
nem seu uso adequado para a otimizacao do equilibrio entre sistema e entrono, nem
seu uso perverso, em forma de tolerancia de ilicitos ou arbitrariedades. Tal
imputacdo deve dirigi-se aos poderes publicos, que a programam (Legislativo),
aplicam (Judiciario) e executam (administracao) (PINHEIRO, 2010).

(4) A diferenca mais importante é que o direito ambiental ndo é
composto apenas por leis, nem mesmo somente por normas, mas sim por normas,
principios instituicdes, estruturas, processos, relacdes, praticas operativas etc. Dizer
que esse ramo do direito € um conjunto de leis pode acarretar dois tipos de erros:

um deles, que nem sequer mereceria ser mencionado, se nao fosse pela sua



freqléncia, consiste em confundir a “norma juridica” com uma de suas possiveis
manifestagdes formais, ou seja, com a lei, esquecendo-se que existem instrumentos
normativos que ndo sao “lei”, mas apresentam um carater normativo, como, por
exemplo, a Constituicdo, 0s costumes, 0s principios gerais do direito e o0s
regulamentos (PINHEIRO, 2010).

Cumpre ressaltar, ainda, que a definicdo de direito ambiental como
sistema de normas, principios e praticas operativas implica a afirmacdo de que a
principal tarefa contemporanea dos juristas ambientalistas ndo consiste em
descrever normas, mas sim em estabelecer pontos que aproximem o plano das
normas do plano da realidade. E importante salientar, também, o equivoco em
acreditar que um bom “sistema normativo ambiental” seja suficiente para alcancar os
fins ambientais do Estado, e, por outro lado, em crer que o “sistema juridico
ambiental” é desnecessario e as normas nao servem de nada sem praticas
(PINHEIRO, 2010, p. 30).

O legislador infraconstitucional definiu meio ambiente, conforme se
verifica no art. 3°, inciso |, da Lei n.6.938/81(Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente):

Art.3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Inciso | - meio ambiente o conjunto de condicBes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas.

A constituicdo recepcionou esse conceito da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, isso se torna claro com o art. 225, quando o legislador utilizou o
termo sadia qualidade de vida, tutelando dois objetos da tutela ambiental, como
ensina José Afonso da Silva (1994, p. 54), “um que é imediato, que é a qualidade do
meio ambiente, e outro mediato, que € a saude, o bem estar e a seguranca da

populacao, que estao sintetizados na expressao qualidade de vida”.
1.2 Estudo de Impacto Ambiental
De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e da resolucdo do

CONAMA, 001/86, Impacto Ambiental € qualquer alteracédo positiva ou negativa que

€ imposta ao meio ambiente.



Toda atividade depende do meio e gera impacto. A magnitude do
impacto depende da capacidade do meio em assimilar uma determinada atividade, e
o impacto s6 € admissivel quando atende a certos padrbes pré-estabelecidos por
uma sociedade por meio de normas a serem observadas por todos.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE é pouco ou nada praticada no
Brasil, ela esta voltada para a avaliacdo de impacto ambiental de politicas, planos e
programas governamentais.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) constitui uma medida de
precaucdo, apresentando-se concomitantemente como uma medida preventiva,
prevista no art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo Federal de 1988, necessaria sempre
que houver uma possibilidade significativa de degradacdo do meio ambiente por
ocasido da instalacdo de uma obra ou da execucdo de determinadas atividades
(PINHEIRO, 2010).

O EPIA deve ser elaborado por uma equipe multidisciplinar de técnicos,
de acordo com a Resolucédo n°. 237/97 do CONAMA. A referida equipe devera
estabelecer o que se pode chamar de diagnodstico ambiental da area onde sera
edificada obra nova ou atividade humana que possa causar impacto ambiental.

De acordo com as Resolugdes n° 01/86, art. 1°, e n°. 305/2002, arts. 7°
e 8°, ambas do CONAMA, entende-se por impacto ambiental: qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente que possa afetar
direta ou indiretamente a saude, a seguranca e o bem-estar da populacédo, as
atividades sociais e econémicas, a biota, as condi¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente e a qualidade dos recursos ambientais (RESOLUCAO CONAMA 001/86).

O art. 2° da Resolugdo n°. 01/86 estabelece um rol de atividades
modificadoras do meio ambiente meramente exemplificativo e ndo taxativo. Assim, o
orgdo ambiental licenciador podera exigir o EPIA sempre que houver obra, a céu
aberto ou em laboratério, ou, ainda, atividade no setor publico ou privado
“potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente”, como
determina o art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo Federal.

Destarte, o EPIA configura um mecanismo constitucional fundamental a
tutela do meio ambiente. Seus objetivos consistem na prevencdo e precaucao do
dano ambiental, na transparéncia administrativa quanto aos efeitos ambientais de
empreendimentos publicos ou privados; consulta aos interessados e decisdes

administrativas informadas e motivadas. A exigibilidade do estudo prévio do impacto



ambiental € um dever imposto ao Poder Publico. Cabe ao administrador publico
avaliar o risco de dano efetivo ou identificado, sendo suficiente que persista a divida
acerca do potencial de dano ambiental. O EPIA configura requisito essencial ao
procedimento de licenciamento ambiental sempre que persistir a possibilidade de
degradacgédo ambiental (PINHEIRO, 2010).

O objetivo da Avaliagdo do Impacto Ambiental (AIA) € analisar a
viabilidade ambiental de uma acdo proposta ao meio fisico, ou seja, trata-se do
binbmio tipologia x localizacdo de empreendimentos e atividades. Avaliar, além do
custo-beneficio econémico, o “custo ambiental” de um determinado empreendimento

e/ou atividade.

1.3 Principios gerais do Direito Ambiental

Os principios ambientais devem ser tidos como “alicerce do direito
ambiental”. Segundo Paulo Afonso Leme Machado (2004, p. 41), os principios
ambientais “estdo formando a geracdo e a implementacdo do Direito Ambiental”.
Formando um concatenado que tem como fim uma adequada preservacdo do meio
ambiente. Sua origem decorre dos enunciados constantes nas declaragbes e
tratados internacionais, e de um enunciado pode ser extraido mais de um principio.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2004, p. 36-37) destaca que a doutrina
e jurisprudéncia nacional e internacional ndo abordam os principios de maneira
uniforme, tanto que essa diferenciacdo aparece na nomenclatura, na classificacao
pelo grau de importancia e mesmo pelo alcance conferido a cada um.

Carla Pinheiro (2010) destaca alguns principios que, segundo a
doutrinadora, sdo os mais apontados pela doutrina e pela jurisprudéncia. Sao eles:
principio da equidade; Principio da ubiqliidade; Principio da cooperacao; Principio da
participacdo; Principio do desenvolvimento sustentavel; Principio da prevencao;
Principio da precaucao; Principio da responsabilidade; e, Principio do poluidor-

pagador.

1.3.1 Principio da Equidade



Paulo Afonso Mendes Machado (2004) destaca o principio da equidade
do acesso aos recursos naturais como principio do Direito Ambiental. Carla Pinheiro

ressalta que

[...] o Direito Ambiental € ramo dos chamados direitos difusos, que tem
como uma de suas principais caracteristicas a “indeterminabilidade dos
sujeitos”; todos sdo responsaveis pelo meio ambiente, e igualmente dele
beneficiarios, devendo manté-lo saudavel para que seja usufruido pelas
presentes e futuras geracfes (PINHEIRO, 2010, p. 35).

No Brasil, 0 acesso equitativo aos recursos naturais tem respaldo
constitucional, ja que pela letra do aludido art. 225 o meio ambiente configura “bem

comum do povo”.

1.3.2 Principio da Ubiquidade

O principio ambiental da ubiquidade significa que o meio ambiente,
além de bem de uso comum do povo, configura condi¢cdo prévia para a existéncia e
exercicio dos direitos humanos, devendo ser levado em consideracdo toda vez que
uma politica, atuacdo, legislacédo etc. tiver de ser criada (PINHEIRO, 2010).

De acordo com a Carta Magna, o meio ambiente equilibrado € um
direito (art. 225) diretamente vinculado ao direito a vida com dignidade (arts. 1°, lll,
59, caput, e 6°. Como ressalta Marcelo Abelha Rodrigues (2002, p. 134), pelo
principio da ubiquidade, os bens ambientais naturais, tendo carater onipresente,
colocam-se em posicdo soberana a qualquer limitacdo espacial ou geogréfica,

podendo ser partilhados por toda a humanidade.

1.3.3 Principio da Cooperacéao

Este principio configura uma exigéncia dom principio da Ubiquidade,
haja vista que é imprescindivel que exista estreita relacdo de cooperacao entre os
povos para que os limites espaciais e geograficos nao se transformem em empecilho
a efetiva tutela do meio ambiente.

A Constituicdo Brasileira € especifica quanto ao principio em estudo,
mesmo que nao haja referéncia explicita da doutrina a respeito, quando estabelece

expressamente, em seu art. 225, que se impde ao Poder Publico e a coletividade o



dever de defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
(MILARE, 2000).

Edis Milaré (2000, p. 108) refere-se ao principio da cooperacdo entre
0s povos, afirmando ser ele estabelecido pela Constituicdo brasileira, no art. 4°, IX,
como principio das suas relagdes internacionais, tendo em vista “o progresso da

humanidade”.

1.3.4 Principio da Participacéao

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2004, p. 38) ressalta que se trata do
“agir em conjunto” para a preservacao do meio ambiente que denomina o principio
da participacdo. Trata-se de cooperacdo especifica entre o Poder Publico e a
coletividade beneficiaria do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para o autor, configura dever da coletividade e do Poder publico a
preservacao, existindo elementos fundamentais para a sua efetivacéo, quais sejam a
informacdo ambiental (arts. 6°, 8§ 3° e 10 da Lei n°® 6.938/81; art. 225, 81°, IV, da
Constituicdo Federal) e a educacdo ambiental (ar. 6° da Lei n° 9.795/99) que
estabeleceu a Politica Nacional da Educacdo Ambiental. Essa lei foi regulamentada
pelo Decreto n°. 4.281/2002, no sentido de que a aludida politica devera fixar em
metas de preservacao do meio ambiente mediante a promocéao de valores e atitudes
sociais voltadas precisamente para a preservacao do referido bem (FIORILO, 2004,
p. 41).

1.3.5 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Este principio foi recepcionado pela Constituicdo Federal, ao
determinar, em seu art. 225, que o meio ambiente deverd ser defendido e
preservado para as presentes e futuras geracdes. Cumpre ressaltar que o principio
do desenvolvimento sustentavel veio modificar o conceito de desenvolvimento
formado em um Estado de base liberal, passando a exigir que o Poder Publico aja
de forma positiva, no sentido da sustentabilidade da coletividade (PINHEIRO, 2010).

Para Celso Antonio Pacheco Fiorilo,
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A protecdo ao meio ambiente e o fenbmeno desenvolvimentista (tendo a
base a livre iniciativa) passaram a fazer parte de um objetivo comum,
pressupondo a convergéncia de objetivos das politicas de desenvolvimento
econdmico, social, cultural e de protecao ambiental (FIORILO, 2004, p. 25).

Para o autor, a ordem econdmica brasileira adotou como principio a
defesa do meio ambiente e a idéia de desenvolvimento na perspectiva da
sustentabilidade.

O doutrinador Marcelo Abelha Rodrigues (2002, p. 137) ressalta que
este principio se faz presente em diversos instrumentos de tutela ambiental, como
por exemplo, na imposi¢cdo de um estudo prévio de impacto ambiental para toda
atividade que possa causar alteracdo no meio ambiente, objetivando viabilizar

solucdes ambientais que minimizem a futura impactacao.

1.3.6 Principio da Proporcionalidade

Carla Pinheiro (2010, p. 38) ressalta que o principio da
proporcionalidade merece ser apontado, no presente contexto, ndo como principio
exclusivo do Direito Ambiental, mas como “um importante principio instrumental ou
procedimental”.

Cristiane Derani se refere ao principio da proporcionalidade, quando

afirma que,

[...] procurando uma medida na aplicacdo dos principios, a doutrina alema
tem-se referido a um principio da proporcionalidade, procurando estabelecer
um relacionamento entre meio e fim, para a aplicagdo dos principios, para
gue se torne possivel o controle do excesso (DERANI, 2008, p. 51).

De acordo com este principio, torna-se claro o carater instrumental
regido por uma adequacao entre o fim e meio, dentro da relacéo do todo.

Com o principio da proporcionalidade, nasce um novo Estado de
Direito cuja solidez constitucional resulta da necessidade de instaurar em toda
ordem social os chamados de direitos de segunda e terceira dimensédo, ou seja, 0S
direitos sociais, econdmicos e culturais, a par dos direitos da comunidade, como por
exemplo, a autonomia, a protecdo do meio ambiente, o desenvolvimento e a
fraternidade (BONAVIDES, 2007, p. 358).
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1.3.7 Principio da Prevencé&o e Precaucao

O principio da prevencdo foi igualmente recepcionado pela
Constituicdo Federal, em seu art. 225, quando estabelece como dever do Poder
Publico e da coletividade proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes. Marcelo Abelha Rodrigues (2002, p. 38) ressalta que, a partir da
determinacdo constitucional, foram criados instrumentos n&o jurisdicionais e
jurisdicionais, tendo em vista a efetivacao desse principio.

Como instrumentos nao jurisdicionais, pode-se citar o estudo prévio do
impacto ambiental, o manejo ecoldgico, as licencas, o tombamento, o0 zoneamento
industrial, as sancfes administrativas, as fiscalizacbes, as autorizacdes, as
auditorias ambientais, entre outros atos do Poder Publico (RODRIGUES, 2002).

No que diz respeito aos instrumentos jurisdicionais, além da aplicagédo
da jurisdicdo coletiva, que contempla mecanismos de tutela adaptados aos direitos
difusos, com vistas a impedir a continuidade do evento danoso, ha a possibilidade
de ajuizamento de acdes que visem a uma atuacao preventiva, para que se evite o
inicio da degradacéo (RODRIGUES, 2002).

Segundo Paulo Affonso Leme Machado, o principio da precaucao foi
introduzido no ordenamento juridico brasileiro posteriormente ao principio da

prevencao.

A Lei de Politica do Meio Ambiente no Brasil (Lei 6.938/81) inseriu como
objetivos dessa politica publica a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a prevencdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico e a preservacao dos recursos ambientais, com vistas a
sua utilizacao racional e disponibilidade permanente (art. 4°, | e VI). Entre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente colocou-se a avaliacao
dos impactos ambientais (art. 9°, Ill). A prevencao passa a ter fundamento
no Direito Positivo nessa lei pioneira na América Latina. Incontestavel,
tornou-se a obrigacdo de prevenir ou evitar o dano ambiental quando o
mesmo pudesse ser detectado antecipadamente. Contudo, no Brasil de
1981, ainda ndo haviamos chegado expressamente a introduzir o principio
da precaugcdo (MACHADO, 2004, p. 47).

Portanto, o principio da precaug¢do vem aludir medidas coerentes que
incluem a imposicéo de restricdes temporarias, orientando a intervencao do Poder
Publico diante de evidencias concretas de ocorréncia de um dano.

Destarte, Paulo Affonso Leme Machado (2004) ressalta que o principio

da precaucdo consiste ndo somente na eliminacdo ou redugdo da poluicdo ja
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existente ou iminente, ou seja, na reducdo do perigo, objeto do principio da
prevencdo, mas no combate da poluicdo desde o inicio, no combate ao risco de
poluicdo, haja vista que, o recurso natural seja desfrutado sobre a base de um
rendimento duradouro.

A Lei n°® 9.605/98 recepcionou o principio da precaugdo em seu art. 54,
0 qual estabelece que “causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora [...]"

No que tange o principio da precaucdo, este, para ser aplicado
efetivamente, “tem que suplantar a pressa, a rapidez insensata e a vontade de
resultado imediato [...] ndo € possivel o confronto com esses comportamentos
porque estdo corroendo a sociedade contemporanea’ (LEITE, 2000, p. 49). O
principio da precaucdo nédo significa a prostracdo diante do medo, ndo elimina a
audacia saudavel, mas equivale a busca de seguranca do meio ambiente,

indispensavel para dar continuidade a vida.

1.3.8 Principio da Responsabilidade

O principio da responsabilidade ambiental foi inserido na Constituicdo
Federal ao estabelecer no 8§ 3° do art. 225, a responsabilidade objetiva por danos

ambientais, nos seguintes termos:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

[...]

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

As recentes catastrofes ambientais, muitas delas resultantes de atos de
omissao do poder publico, colocaram diante da porta do Estado uma tarefa que
nenhum governo tinha enfrentado com tal amplitude nas ultimas décadas: o principio
da responsabilidade ambiental (HUPFFER, 2012).

Segundo Carla Pinheiro (2010), a responsabilidade dos poluidores foi

inicialmente estabelecida no ambito da Organizacdo para a Cooperacdo e
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Desenvolvimento Econémico (OCDE), mediante a Recomendacédo C(72), 128, de
28-05-1972, que instituiu o principio do poluidor-pagador. A Declaracdo do Rio de
Janeiro, em seu principio 16, adotou o principio do poluidor-pagador nos seguintes

termos:

As autoridades nacionais devem procurar assegurar a internalizacdo dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, levando em conta o
critério de que contamina deve, em principio, arcar com 0s custos da
contaminagdo, levando-se em conta o interesse publico e sem distorcer o
comércio e 0s investimentos internacionais.

O gue se busca com esse principio é que a sociedade nao tenha de
arcar com os custos da recuperagéo de um ato lesivo ao meio ambiente causado por
poluidor identificavel. Para Paulo de Bessa Antunes, de acordo com o principio da

responsabilidade,

[...] poluidor deve responder por suas acdes ou omissdes em prejuizo do
meio ambiente de maneira 0 mais ampla possivel, de forma que se possa
repristinar a situacdo ambiental degradada e que a penalizacdo aplicada
tenha efeitos pedagogicos, impedindo-se que o0s custos recaiam sobre a
sociedade (ANTUNES, 2005, p. 32).

1.3.9 Principio do Poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador € de origem econdmica, e tem seu
fundamento na constatacao de que 0s recursos naturais sdo escassos. Desse modo,
seu uso na producao e no consumo acarreta-lhe a reducéo e degradagcdo. Como o
custo da reducéo dos recursos naturais deve ser considerado no sistema de precos,
sob pena de o mercado ndo ser capaz de refletir a escassez, sdo necessarias
politicas publicas capazes de eliminar a falha de mercado, de modo a assegurar que
0s precos dos produtos reflitam os custos ambientais (PINHEIRO, 2010).

O principio do poluidor-pagador est4 expressamente previsto na Lei

9.638/81, art. 4°, VII, o qual dispbe taxativamente que:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacédo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacao
de recursos ambientais com fins econdmicos.
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Segundo a doutrinadora Cristiane Derani (apud RODRIGUES, 2002, p.
46), “esse principio esta ligado a idéia de prevencéo e repressao”, nao traduzindo a
idéia de “pagar para poluir’, ou seja, “0 custo a ser imputado ao poluidor ndo esta
exclusivamente vinculado a imediata reparacdo do dano. O verdadeiro custo esta
numa atuagao preventiva’. Como estd expresso no art. 14, § 1° do mesmo diploma

legal.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

[--]

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Mister ressaltar as palavras de Paulo de Bessa Antunes, quando
ressalta que,

A diferenca essencial entre o principio do poluidor-pagador e o da
responsabilidade em sua concepcao tradicional repousa no fato de que
através dele se busca afastar o 6nus do custo econdmico das costas da
coletividade e dirigi-lo diretamente aquele que utliza os recursos
ambientais. Dessa forma, ele ndo esta fundado no principio da
responsabilidade, mas no principio solidariedade social e na prevengéo
mediante a imposicdo da carga pelos custos ambientais nos produtores e
consumidores (ANTUNES, 2005, p. 33).

O principio poluidor-pagador foi expressamente adotado pelo texto
constitucional, como pode ser visto, entre outros dispositivos, no art. 170, VI, que
estabelece a protecdo e a preservacao do meio ambiente como principio da ordem
econdmica. No art. 225, 8 1°, V, ao estabelecer como incumbéncia do Poder Publico
adotar medidas de controle da producdo, comercializagdo e emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o

meio ambiente.

2 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DA PESSOA JURIDICA
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A responsabilizacdo pelo meio ambiente configura tema central na
seara da protecdo ao bem ambiental. E por meio da inclusdo do sujeito —
individualmente ou no contexto coletivo — como parte legitima a responder, de forma
preventiva ou remediadora, pela tutela do referido bem que a sua protecdo podera

efetivar-se.

No que diz respeito a tutela do meio ambiente, ndo se podem empregar 0s
parametros de responsabilizagdo até entdo utilizados pelo direito,
considerados fundamentais, tais como a culpa, o direito territorial, a
guantificagéo certa do dano, a limitagéo das ingeréncias na vida privada, o
desfrute estrito dos bens comuns etc (PINHEIRO, 2010, p. 114).

Destarte, o direito ambiental €, nesse sentido, um direito revolucionario,
haja vista que visa alcancar a harmonia do homem com o meio em o circunda,
implicando mesmo as expectativas de sujeitos inexistentes, que integram as
geracoes futuras, conforme determina o caput do art. 225 da Constituicdo Federal.

O que realmente se deve preocupar € o bom funcionamento dos
sistemas ambientais. E é nesse sentido, no sentido preventivo amplo, que se fala em
responsabilidade ambiental no presente contexto, em uma espécie de
responsabilizagcdo que antecede o dano, ja que este, em casos extremos, pode
fulminar o bem ambiental de tal forma que nada sobreviva para ocupar o lugar de
objeto de responsabilizacéo.

Para Carla Pinheiro (2010), quando a protecédo preventiva ndo subsiste
e a lesdo ao meio ambiente se produz, torna-se necessario que ocorra a
responsabilizacdo pelo dano causado para que o bem ambiental afetado, na medida
do possivel, possa ser restabelecido.

O dano ambiental em si pode expressar-se na forma de “degradacao
ambiental”, que, por sua vez, consiste na alteracdo adversa e desfavoravel das
caracteristicas do meio ambiente. A poluicdo, que configura uma das principais
formas de degradacédo da qualidade do meio ambiente, resulta de atividades que,
direta ou indiretamente: 1) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; 2) criem condicbes adversas as atividades sociais e econdmicas; 3)
afetem desfavoravelmente a biota; 4) afetem as condi¢des estéticas ou sanitérias do
meio ambiente; e 5) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées
ambientais estabelecidos (art. 3°, Ill, da Lei n° 6.938/81). Também o impacto

ambiental (art. 1° da Resolucdo do CONAMA n. 1/86) pode gerar dano e a
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consequente responsabilizacdo ambiental; dai a necessidade de seu estudo prévio,

antes gque seja conferido o direito a alteracdo no meio ambiente.

2.1 Dos Crimes Ambientais

A Lei n.9.605/98 sistematizou 0s crimes contra 0 meio ambiente que
antes se encontravam estabelecidos em legislacdes difusas. Essa lei prevé crimes
contra a fauna e a flora, contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, bem
como crimes contra a administracdo ambiental, além de tutelar o meio ambiente
contra a poluicdo e outros crimes ambientais. Recepcionou, dessa forma, todas as
espécies de meio ambiente, quais sejam, o meio ambiente natural, o artificial, o
cultural e o do trabalho. A aludida lei pune a acdo e a omissdo em relacdo ao dano

ambiental. Isso se mostra pelo estabelecido em seu art. 2°.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previsto nesta lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o direito, o administrador, 0 membro de conselho e
de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
sua pratica, quando podia agir para evita-la.

A doutrinadora Carla Pinheiro (2010) ressalta que a referida Lei prevé
também tipos penais que envolve crimes nas modalidades dolosas e culposas. O
crime doloso ocorre quando o agente age com vontade e consciéncia de pratica-lo
ou assume o risco de produzir o resultado; os crimes culposos se dao por meio da
negligéncia, imprudéncia e impericia do agente. Tendo em vista a natureza do bem
a ser protegido, bem difuso, o legislador achou por bem tipificar as normas penais
por meio da técnica legislativa da norma penal em branco. Segundo essa técnica, a
conduta proibida encontra-se prevista de forma vaga, dependendo de outros

dispositivos legais e outros atos normativos que a complemente.
2.1.1 Dos Crimes Contra a Fauna
Em um sentido amplo, a palavra “fauna” refere-se ao conjunto de todos

0s animais de uma regido ou de um periodo geoldgico, abrangendo a fauna

aguatica, a das arvores, a do solo (insetos e micro-organismos) e a silvestre
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(animais de pelo e pena). Nao devendo ser incluidos os animais domésticos ou
domesticados, nem os de cativeiro, criatorios e os de zooldgicos particulares,
devidamente regularizados (PINHEIRO, 2010, p. 21).

A Lei n. 9.605/98 na Parte I, Capitulo VIII, 2. Conceito e Generalidades,
elaborou meticuloso regramento no sentido de dar protecdo a fauna, pela
caracterizagao de diferentes situagoes.

Os arts. 29 a 37 da referida lei, procuram de fato trazer protecdo a
fauna enquanto bem ambiental, na medida em que, 0s animais ndo sao sujeitos de
direitos, uma vez que a protecdo do meio ambiente existe para favorecer o proprio
homem e, somente por via representacdo, as demais espécies (FIORILLO, 2004, p.
36).

E, portanto, com a aplicacdo da tutela criminal dos bens ambientais
gue se deve interpreta-la, em face da fauna: suas finalidades (ecoldgica, cientifica,
recreativa e principalmente cultural) orientardo o legislador e principalmente os
profissionais de direito diante de conflitos reais em que muitas vezes uma
interpretacdo equivocada da aplicacdo da norma criminal ambiental podera levar a

um desvirtuamento do império da dignidade da pessoa humana.

2.1.2 Dos Crimes Contra a Flora

Aqui também cuidou o legislador de estabelecer detalhada descricdo
de situacdes que poderiam configurar, ainda que em tese, os denominados crimes
contra a flora (arts. 38 a 53).

Novamente deve-se orientar uma visdo para a tutela da flora adaptada
as necessidades da pessoa humana: ninguém desconhece a volUpia dos paises do
primeiro mundo em "internacionalizar" nossa flora para depois se apossar de nossa
maior riqueza, a biodiversidade (FIORILLO, 2004, p. 307).

A protecédo das florestas, assim como o enfrentamento de situacdes
lesivas ou mesmo ameacadoras a biota sdo o fundamento basico para a aplicacao
dos crimes contra a flora, 0 que motivou o legislador a adotar desde logo critérios
ndo sO preventivos (art. 48), como repressivos (art. 50), visando a aplicagdo das

sancdes penais ambientais.
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2.1.3 Da Poluicao e Outros Crimes Ambientais

A Secéao lll da Lei n. 9.605/98 (arts. 54 a 61), exatamente por tratar da
protecdo direta a incolumidade fisico-psiquica da pessoa humana (danos a saude
humana), da protecdo do meio ambiente do trabalho (arts. 196 e 200, VI, da
Constituicdo Federal) e de outros bens ambientais fundamentais no ambito da
cadeia econdmica basica destinada as realizacbes de brasileiros e estrangeiros

residentes no Pais, € a mais importante no plano do direito criminal ambiental.

A partir da Lei Federal n. 9.605/98 s&o considerados crimes, com pena de
recluséo, as atividades descritas no arl. 32, lll, a até e, da Lei Federal n.
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), ou seja, "causem poluicéo
de qualquer natureza". "E, ainda, resultem ou possam resultar em danos a
saude humana" ou, mesmo em detrimento de outros portadores de DNA
(fauna e flora), tenham rigoroso tratamento com aplicacdo de sancdes
penais ambientais (FIORILLO, 2004, p. 307).

Na Secdo lll, pretendeu o legislador ao elaborar cuidadosa protecao de
valores fundamentais para a realizacdo humana em nosso pais, chegando inclusive
a protecdo do lazer (art. 54, 1V), transportando a tutela ambiental essencial (0 piso

vital minimo) para a protecao do direito criminal ambiental (FIORILLO, 2004, p. 308).

2.1.4 Dos Crimes Contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural

A protecédo do meio ambiente cultural (alis. 215 e 216 da CF) e do meio
ambiente artificial (arts. 182 e 183 da CF) também mereceu destaque no plano do
direito criminal ambiental com a imposicéo de san¢des penais muito bem adequadas
as necessidades de salvaguardar a natureza imaterial dos bens ambientais culturais,
tal como as relagdes fundamentais normativas que vinculam o direito a moradia com
as necessidades de adquirir quantia em dinheiro a partir da disponibilizacao da forca
de trabalho fisico-psiquica humana no capitalismo (direito das relacdes de trabalho)
para as necessidades do consumo essencial/ndo essencial (direito das relagbes de
consumo) (FIORILLO, 2004, p. 308).

A preservacédo da funcéo social da cidade (art. 182 da CF) passa a ter
disciplina criminal ambiental (arts. 63 e 64 da Lei n. 9.605/98), da mesma forma que
0 meio ambiente cultural aglutina, a partir da Lei n. 9.605, importante aliado no plano

das sancbes penais (arts. 62 e 65), tudo em harmonia com a tutela do direito
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ambiental constitucional voltado a protecéo de brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais.

2.1.5 Dos Crimes Contra a Administracdo Ambiental

A responsabilizacdo administrativa decorre da infragdo a normas dessa
natureza e funda-se na capacidade do poder Publico de impor deveres a

coletividade.

Tal capacidade-poder da Administracéo Publica cabe a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, sempre obedecendo aos limites
constitucionalmente estabelecidos. A efetividade dela da-se, no contexto
ambiental, por meio do poder de policia administrativo (PINHEIRO, 2010, p.
117).

Com a finalidade de trazer utilidade ao comando constitucional, que
impde prioritariamente ao Poder Publico o dever de defesa e preservacao dos bens
ambientais, (art. 225 da CF), incumbindo-lhe, para assegurar a efetividade do direito
ambiental, uma série de atividades disciplinadas em superior plano legislativo (art.
225, 8§ 12, incisos | a VIl), é que a Lei n. 9.605/98 revelou dar importancia aqueles
gue concretamente atuam em nome do Estado Democrético de Direito.

Os arts. 66 a 69 da Lei n. 9.605/98 na verdade procuraram detalhar
critérios no sentido de que o Poder Publico, por meio da atuacdo de seus
funcionarios, possa realizar a importante tarefa que Ihe foi destinada pela Carta
Magna, ou seja, defender e preservar o direito ambiental para a presente e futuras
geracoes (art. 225 da CF) (FIORILLO, 2004, p. 309).

CONCLUSAO

Dentre as medidas adotadas para se criar uma consciéncia ambiental
na populacdo, uma delas foi a criagdo de algumas taxas e impostos que, no comeco,
parecem ser uma sancdo a humanidade por séculos de deterioracdo ao meio
ambiente, porem, em sua aplicacdo, ndo tém o fim de ser somente mais um a
acrescer ainda mais a onerada carga fiscal brasileira.

Seria ideal que a consciéncia ambiental fosse conatural ao homem,

mas infelizmente como essa caracteristica nao foi ressaltada ao longo da historia e



20

como néo se pode voltar na mesma, a criagao dos tributos ambientalmente dirigidos
proporciona uma maneira viavel na busca do Desenvolvimento Sustentavel.

Os principios de protecdo ambiental formam-se enquanto concepc¢des
basicas, elementos de orientacdo das acdes politicas que tem como objetivo o bem-
estar e a sadia qualidade de vida. Dentre eles, destacam-se o0s principios da
precaucao e da prevencado, determinando, dentro de cada especificidade que lhes é
propria, uma posicao pro-ativa tendente a ndo-ocorréncia do evento danoso ao meio
ambiente.

Ressalta-se que o principio do poluidor pagador se coloca como
ferramenta de inducdo dos comportamentos humanos menos gravosos ao meio
ambiente, ndo podendo ser confundido com o principio da responsabilidade. Haja
vista que o primeiro reporta-se a necessaria internalizacdo dos custos ambientais
decorrentes da utilizacdo de um dado recurso natural em face de sua escassez, j4 0
segundo, indica a obrigacdo de reparacdao de um dano ambiental por seu agente

causador.
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