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RESUMO: O objetivo deste artigo foi expor o debate cientifico acerca da natureza
juridica da compensacao financeira, trabalhando o tema sob a 6tica do repasse dos
royalties derivados da atividade petroleira. Com a descoberta do pré-sal e a
mudanca legislativa por ela originada, fomentou-se a discussdo mencionada
anteriormente, notadamente em virtude da mudanga nos regimes de exploragédo e
distribuicao dos valores para os Estados e Municipios.
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resultados.

1. INTRODUGCAO

Com a descoberta de uma extensa jazida de petréleo na camada
pré-sal, em uma area que abrange desde o litoral de Santa Catarina até o do
Espirito Santo, o Brasil se viu diante da perspectiva da tdao almejada
autossuficiéncia petrolifera, bem como de um aumento vultoso na arrecadacgao
de recursos provindos dessa atividade.

Entretanto, essa descoberta reascendeu a discussao acerca da
natureza juridica dos royalties do petréleo e sua correta forma de distribuicéo,
tema que vem sendo objeto de debate desde a primeira vez que foram
previstos no ordenamento juridico brasileiro, em 1953.

O objetivo deste artigo foi expor o debate cientifico acerca da
natureza juridica da compensacgéo financeira, trabalhando o tema sob a ética
do repasse dos royalties derivados da atividade petroleira.

Para atingir essa finalidade, serdo expostos 0s principais pontos
relacionados ao assunto, fornecendo assim as bases necessarias a sua

compreensao.

! Discente do 10° termo do curso de Direito da Toledo Prudente Centro Universitdrio.
? Discente do 10° termo do curso de Direito da Toledo Prudente Centro Universitario.
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A importancia da questdo abordada pelo texto decorre,
principalmente, de dois pontos:

1) Como o conjunto de regras disciplinadoras varia conforme
a natureza juridica do fendmeno a ser disciplinado, mostra-se necessaria uma
precisa definicdo dessa natureza;

2) A descoberta de petréleo em um significativo trecho da
camada pré-sal na costa brasileira aumentou a repercussdo das discussoes
relativas a forma como os royalties dai provenientes devem ser divididos entre
os Estados.

O presente trabalho se voltou, primeiramente, a definir os
institutos em questado, para entdo levantar a discussdo sobre a tematica e
expor o leitor na divergéncia doutrinaria que aqui se apresenta e, entdo, tendo
subsidios suficientes, chegar a conclusdo sobre a natureza juridica dos

royalties, mas deixar também a critério do leitor seu proprio entendimento.

2. DOS ROYALTIES - DEFINICAO

A primeira parte deste trabalho busca apresentar ao leitor, de
forma breve, o instituto econémico e juridico denominado royalty, que se trata
de uma forma ancestral de pagamento e remuneracdo a sociedade pela
exploracdo e uso de substancias naturais que nao podem ser repostas pelo
meio ambiente (CNM, 2010, p. 7 e TCM-RJ, p. 11).

A palavra usada para nomear tal elemento € um anglicismo, cuja
origem inglesa no vocabulo royal significa “da realeza” ou “relativo ao rei”,
fazendo referéncia a retribuicdo pela concessao real do uso de produtos
minerais pertencentes a Coroa (2010, p. 7 e TCM-RJ, p. 11).

Nos proximos tépicos, pretende-se esclarecer, ainda que sem
esgotar totalmente o assunto, os locais do Direito onde os doutrinadores
buscam encaixar os royalties, possibilitando ao estudante visualizar os
posicionamentos existentes e, apds isso, concluir da maneira que entender

mais adequada.
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3. DA RECEITA PUBLICA

Analisando a situacdo pela ética do Ordenamento Juridico
brasileiro, percebe-se que o0s royalties possuem natureza de compensacao
financeira, destinada a sociedade pela exploracdo dos recursos naturais
retrocitados, colocando-os, portanto, como forma de receita publica.

Enquanto as entradas se configuram como o ingresso de dinheiro
nos cofres publicos, independente sob qual titulo, a receita publica configura-se
como a entrada destinada a permanecer definitivamente em tais cofres
(OLIVEIRA, 2011, p. 126 € 127).

Logo, pode-se estabelecer como diferenga entre entrada e
receita o fato de que aquela representa mero ingresso provisério, a ser
oportunamente restituido, enquanto essa é o ingresso definitivo de recursos
para a satisfacdo dos objetivos estatais (HARADA, 2010, p. 31 e 32).

As receitas recebem classificacbes variadas da doutrina, de
acordo com um grande nimero de critérios. E possivel citar, como exemplo, as
classificacdes quanto a duracao (receitas ordinarias e extraordinarias) e quanto
ao sentido (receita em sentido lato ou amplo e receita em sentido estrito).
Todavia, a que melhor serve a este trabalho é a classificacdo quanto a doutrina

alema, abaixo citada nas palavras de Alves e Gomes (2001, p. 60 e 61):

(...)

Quanto a Doutrina Alema

4 Receitas Originarias: sdo as produzidas pelos bens e
empresas de propriedade publica, por exemplo, as rendas dos
iméveis alugados, venda de um bem publico, ndo havendo coacao
por parte do Estado, de modo que sé@o consideradas voluntarias, se
constituindo de prego financeiro.

v Receitas Derivadas: sdo as cobradas por for¢a das leis de
direito publico, estas sdo coercitivas ja que nascem de uma
imposicao legal. Isto é, a exploragdo do patriménio do particular. Ex.:
tributos, multas, confisco, impostos, e outros. Dividem-se em:

a) Receitas Tributarias: os atributos sdo na verdade a maior
fonte de receitas do Estado, sendo os mais importantes os impostos,
as taxas, a contribuicao de melhoria e as contribui¢cdes sociais.
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b) Receitas ndo Tributarias: tratam-se de todas as demais
receitas derivadas, ndo compreendidas entre as receitas tributarias,
mas igualmente impostas coativamente pelo Estado, a exemplo
daquelas resultantes de penalidades pecuniarias, confisco e
reparacoes de guerra, multas de transito, multas aplicadas pelos TCs,
etc.

(...)
Nao é dificil imaginar que os royalties possuam, enquanto forma

de compensacao financeira, carater de receita publica originaria, vez que
decorrem da exploragcdo de um bem publico. Todavia, pelo objetivo cientifico
desta pesquisa, ndo serao feitas conclusdes precipitadas acerca da natureza
juridica do instituto, pois nos préximos tépicos também se discutird o tributo
enquanto forma de receita publica derivada, bem como a sua relagdo com o

tema.
3.1. Da Compensacao Financeira

A compensacao financeira, tema desta parte do artigo, possui
previsao constitucional no artigo 20, § 1°, da Constituicao Federal, que diz:

(-r)

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da
Unido, participagdo no resultado da exploracdo de petr6leo ou gés
natural, de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econOmica exclusiva, ou
compensagao financeira por essa exploragao.

()

Apesar da estranheza da inclusdo dos 6rgaos da administracao
direta da Unido como beneficiarios da compensacado, visto a falta de
personalidade juridica propria desses, a destinacdo de parte dos valores
obtidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios se justifica pelo impacto
causado em seus respectivos territdérios pela exploracado de gas natural e
petroleo (HARADA, 2010, p. 51 e 52).
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Infraconstitucionalmente, a matéria é regulada pelas Leis n°
7.990/89, n° 8.001/90 e Decreto n° 1/91, que trataram da instituicao,
percentuais de distribuicado e critério de pagamento (HARADA, 2010, p. 52).

Pela leitura do dispositivo constitucional retrocitado, percebe-se
que o legislador, ao formular sua redacdo, empregou 0s vocabulos
“participacao” e “compensacao”. O primeiro deles representa a associacao de
alguém a algo, de forma que haja partilha de lucros e prejuizos, enquanto que
0 segundo esta ligado a eventual dano que possa ser causado aos entes
federados pela extracdo dos recursos minerais. Contudo, ambas as palavras
encontram-se sem significado especifico nesse caso, querendo representar
apenas a divisdo dos resultados da producdo. Nesse sentido se manifesta
Oliveira (2011, p. 255 e 256):

(..)

Cremos que o constituinte néo foi técnico ou juridicamente preciso, ao
utilizar os termos constantes do § 1.° do art. 20 da CF. Ambos
quiseram referir-se @ mesma coisa, ou seja, quando houver a
exploracao mineral ou de energia elétrica, dos resultados financeiros
dai advindos havera a divisao (partiiha ou compensacao) entre os
entes federados. Nao haveria como disciplinar nova partilha, por outra
lei, de forma a ensejar participacdo, uma vez que a Lei 7.990/89 fala
em compensacao, mas dispbe sobre partilha. Nem por outro motivo é
que fala em producdo particular, onde ndo ha se falar em
compensagao, mas ha participagdo no faturamento por parte dos
entes federativos. Logo, entendemos que o constituinte utilizou duas
palavras, sem dar-lhes contetdo especifico e juridico, querendo dizer
que, nas hipéteses mencionadas, haverd divisdo dos resultados da
producéo.

()

A natureza juridica da compensacao, objeto central do artigo, nao
sera tratada nesta parte do texto, cabendo a ela lugar especifico mais a frente.
O préximo item, por sua vez, buscara desenvolver uma relagdo entre os

royalties e o tributo enquanto receita publica derivada.

3.2. Do Tributo
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O tributo é a principal espécie de Receita Publica derivada.
Receitas derivadas sdo aquela que decorrem do jus imperii do Estado que,
com vistas a promover o bem-estar geral, em razdo de seu poder de
autoridade, tem a legitimidade de exigir dos particulares, uma prestagao
pecuniaria sobre as relagdes econémicas praticadas (HARADA, 2010, p. 42 e
43).

O conceito de tributo foi delegado pela Constituicdo Federal a lei
complementar, conforme o disposto pelo artigo 146, lll, “a”

(--)

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de céalculo e contribuintes;

()

Trata-se de uma situacao bastante atipica, vez que a defini¢cao de
institutos juridicos € mais comumente dada pela doutrina. Importante aqui
deixar registrado que, muito embora o Cddigo Tributario Nacional seja
originariamente uma Lei Ordinaria — Lei 5.172/66, foi formalmente
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 como Lei Complementar,
amoldando-se ao previsto no artigo supracitado.

Portanto, em conformidade com o preceito constitucional, € que o
Cadigo Tributario Nacional assim define tributo em seu artigo 3°: “Tributo é toda
prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Este conceito, bastante técnico e juridico, tem uma razdo de
assim o ser, segundo De Santi (2009, p. 428 e 429), “surgiu num periodo da
histéria do Direito Tributario Nacional em que se procurava assegurar sua

‘autonomia’ perante a Ciéncia das Finangcas e como um ramo do Direito que
6
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apresentaria objeto proprio diferente daqueles aos quais se dedicam outros
ramos”.

Para melhor entender o instituto, propde-se aqui o estudo de cada
um dos termos que compdem sua definicdo legal, baseando-se na forma
proposta por De Santi (2009, p. 304 e 306 — 428 e 429):

(..)

a. “Prestacdo pecuniaria”: o termo “pecuniaria” delimita o tipo de
prestacao, excluindo outros tipos de prestagdo, como prestacdo de
servigo militar ou de servicos eleitorais. Significa dizer que a
prestacao tem carater patrimonial, em dinheiro.

b. “Compulséria”: significa que praticada determinada conduta
prevista em lei, surge a obrigacdo de pagar determinada quantia em
dinheiro.

C. “Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir’: em regra 0s
tributos séo pagos em dinheiro, mas ha a possibilidade de os entes,
de acordo com sua competéncia tributaria, preverem outras formas
de pagamento, desde que se possa mensura-lo em dinheiro.

“Que nao constitua san¢ao de ato ilicito”: € o que diferencia o
tributo de multas pecuniérias, que tém carater de sancao. Isso nao
significa que sobre atos ilicitos ndo incidam tributos, até porque
produtos de crimes podem ser tributados.

e. “Instituida em lei”: o tributo deve decorrer estritamente de lei,
conforme artigo 150, | da Constituigdo Federal que assim prevé:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”.

Trata-se do Principio da Legalidade aplicado ao Direito Tributario.
Entretanto, o vocabulo “lei” aqui previsto ndo se refere somente a lei
em seu sentido formal, mas também em seu sentido amplo, j& que a
propria Constituicdo Federal, em seu artigo 62, §2° prevé que
tributos podem ser instituidos por Medida Provisoria.

f. “Cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”: isso quer dizer que a lei determina a atividade da entidade
tributante, ou seja, ressalvados casos especificos, ndo ha margem a
discricionariedade, baseada em um juizo de conveniéncia e
oportunidade, do agente publico.

()

Assim, apo6s expor de forma breve o instituto juridico do tributo,
passa-se ao proximo toépico, no qual se inicia o estudo do tema central deste

artigo cientifico.
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4. DOS ROYALTIES DO PETROLEO

O sistema atual de distribuicdo dos royalties do petréleo é resultado do
complexo legislativo que se iniciou em 1953 e se modifica até hoje. Sendo
assim, antes de adentrar ao tema objeto deste trabalho, faz-se necessaria uma
digressao acerca da evolucgao legislativa dos royalties no Brasil.

4.1. Das Consideracoes Histdricas

O conjunto de normas que regulamentam a atual distribuicdo dos
royalties do petréleo é resultado de um complexo sistema legislativo que se
desenvolve desde 1953, com o advento da primeira lei abordando a tematica
no Brasil.

A Lei 2.004/53 foi responsavel por instituir a Petrobras, entdo
detentora do monopdlio de producdo de petréleo no pais. Os royalties
correspondiam a 5% do petréleo extraido dos pogcos em terra, sendo que 80%
desta aliquota seriam repassados aos Estados e 20% aos Municipios.

Em 1969, houve a descoberta de petrdéleo no mar. No entanto,
estabeleceu-se que os royalties, também correspondentes a 5% de sua
producdo, seriam repassados apenas ao governo federal. Os Estados e
Municipios somente passam a ter direito aos royalties da producdo maritima
com a aprovacao da Lei 7.453/85, e a recebé-los efetivamente com a Lei
7.525/86, que os regulamentou. A partilha, entretanto, era feita de forma
diferenciada: 20% a Unido, 60% aos Estados e Municipios confrontantes com
0s pocos de petrdleo e 20% a um Fundo Especial do Petréleo, distribuido a
todos os Estados, e ndo somente aos produtores. Contudo, em 1989, houve
mais uma modificagdo no sistema de partilha, ja que a Lei 7.990 reduziu a
porcentagem de repasse ao FEP de 20 para 10% e transferiu o direito aos

outros 10% para os Municipios onde houvesse instalacdes de embarque e
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desembarque de petrdleo e gas, considerando que também eram afetados pela
atividade petrolifera (CNM, 2010, p. 8).

Em 1995, a Emenda Constitucional n° 9, que modificou o artigo
177, introduziu uma importante mudanga no cenério da atividade petrolifera,
abrindo a possibilidade de a exploracao e refino, até entdo monopdlio da Uniao,
serem realizados por empresas privadas.

A grande transformagdo, contudo, ocorreu em 1997, com a Lei
9.478, a “Lei do Petréleo”.

Uma das principais transformacotes foi a ampliacdo da aliquota
dos royalties, de 5 para 10%, além de mudar a base de calculo, que passou a
adotar o preco de mercado e ndo mais os precos estipulados pelas refinarias,
que sofriam constantes interven¢des do governo e ndo acompanhavam as
mudancas no mercado internacional.

Outra grande mudanca instituida pela “Lei do Petréleo” foi a
criacdo das participagcdes especiais, uma forma de compensacao
extraordindria, incidente apenas sobre as jazidas de maior rentabilidade, com
uma aliguota que varia de 0 a 40%, a depender do “volume de producado, do
tempo de producédo e, no caso da plataforma continental, da profundidade em
que a extracdo ocorre” (CNM, 2010, p. 18). Os recursos obtidos com esta
arrecadacao devem ser distribuidos entre os Estados e Municipios produtores,
além dos Ministérios das Minas e Energia e do Meio Ambiente.

Matéria também tratada pela lei diz respeito ao investimento dos
royalties por parte dos municipios: enquanto a lei anterior (7.527/86)
determinava sua aplicacdo em energia, meio ambiente, saneamento e
rodovias, a Lei 9.478/97 nao delimitou o seu investimento, apenas vedando-os
ao pagamento de dividas e folhas de pagamento (POSTALI, NISHIJIMA, p. 4).

Com a descoberta do pré-sal, trazendo a perspectiva da
independéncia petrolifera nacional, em 2010, a promulgacdo da Lei 12.351
alterou a forma de exploracao destas jazidas, de regime de concessao, como
era previsto pela “Lei do Petréleo”, para o regime de partilha propriamente dito,
tema que sera abordado mais profundamente em topico préprio.
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Em 2012, novamente o legislador introduz mudancas nesse
campo com a Lei 12.734, também conhecida como a “Lei dos Royalties do
Petréleo”, que mais uma vez altera o sistema de distribuicdo dos royalties, bem
como das participacbes especiais. Tais mudangas tém como principal
finalidade a melhor distribuicdo dos royalties, de forma que ndo haja grandes
concentracdes de recursos nas maos de poucos Estados. A lei de 2012, em
2013 foi objeto de Acédo Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo entao
governador do estado do Rio de Janeiro e teve alguns dispositivos suspensos

por decisdo liminar e encontra-se ainda em debate.

4.2. Da Lei 9.478/1997 e o Regime de Exploracao do Petréleo

Buscando auxiliar a compreensao do tema, importante tratar da
Lei 9.748/97 e das mudancas que ela trouxe quanto ao regime de exploracéo
do petréleo.

Até a elaboracédo de referida norma, a Unido, por meio de sua
sociedade de economia mista Petrobras, realizava a extragdo do petréleo em
regime de monopdlio. Com o novo cenario juridico, tornou-se possivel o
exercicio dessa atividade por particulares, mediante partilha da producao. Essa
alteracao fica clara com a leitura dos artigos 4° e 5° do diploma legal

mencionado:

(...)

Art. 42 Constituem monopélio da Unido, nos termos do art. 177 da

Constituicdo Federal, as seguintes atividades:

| - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros

hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagao de petréleo nacional ou estrangeiro;

lll - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos

resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de

derivados bésicos de petréleo produzidos no Pais, bem como o

transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e

de gés natural.

Art. 5° As atividades econdmicas de que trata o art. 4°desta Lei

serdo reguladas e fiscalizadas pela Unidao e poderdo ser exercidas,

mediante concessdo, autorizagdo ou contratacdo sob o regime de
10
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partiha de produgdo, por empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administracao no Pais.

(...)
Logo, a pessoa juridica de direito privado passou a poder praticar,

desde que ajustada as disposicoes que regulam o tema, atividade antes restrita
a Administracao Publica. Uma dessas disposicoes se relaciona com os modos
pelos quais a pratica da atividade se desenvolveria, existindo a concessao, a
autorizacao e a contratacao, todos eles com a obrigatéria partilha da producéo.

Essas formas de exploracdo pelo particular ndo serdo aqui
detalhadamente estudadas, pois este trabalho ndo possui essa finalidade.
Todavia, citd-las no corpo do texto serve para mostrar que a questdao dos
recursos minerais brasileiros sofreu e sofre alteracées com o passar do tempo,
0 que pode vir a influenciar no repasse das verbas derivadas da exploracéao
daqueles.

Apenas por curiosidade, merece destaque também a criacdo, pela
Lei 9.478/97, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
responsavel por assessorar a Presidéncia da Republica no que diz respeito ao
petroleo, e da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), responsavel por regular
esse tipo de industria e as formas pelas quais os particulares nela podem atuar.

Especificamente com o objetivo de disciplinar a atividade na
Camada Pré-sal, vieram as Leis 12.351/2010 e 12.734/2012, alterando
algumas regras previstas na legislacao de 1997. A analise do artigo 42 daquela
e 1° dessa permite a conclusdo do que ja foi falado ao longo do tépico
responsavel por tratar da receita publica, quanto a natureza de compensacéao
financeira dos royalties:

(-r)

Art. 42. O regime de partilha de produgéo tera as seguintes receitas
governamentais:

| - royalties; e

Il - bédnus de assinatura.

§ 10 Os royalties, com aliquota de 15% (quinze por cento) do valor
da produgdo, correspondem a compensacdo financeira pela
exploragédo do petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
liquidos de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicao Federal, sendo
vedado, em qualquer hipdtese, seu ressarcimento ao contratado e

11
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sua inclusao no célculo do custo em éleo. (Redacédo dada pela Lei
n® 12.734, de 2012

§ 20 O bbnus de assinatura ndo integra o custo em Oleo e
corresponde a valor fixo devido a Uniao pelo contratado, devendo ser
estabelecido pelo contrato de partilha de produgédo e pago no ato da
sua assinatura, sendo vedado, em qualquer hipétese, seu
ressarcimento ao contratado.

(...)

Art. 10 Esta Lei dispbe sobre o pagamento e a distribuicdo
dos royalties devidos em fungdo da producdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos conforme disposto
nas Leis no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, bem como sobre 0 pagamento e a distribuicdo da
participagao especial a que se refere o art. 45 da Lei no 9.478, de
1997.

Paragrafo Unico.  Os royalties correspondem a compensagao
financeira devida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios pela exploracdo e producao de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata 0 § 10 do art. 20 da
Constituigéo.

()

Voltando os olhos para o objeto deste trabalho cientifico, sdo

Uteis, ao debate da natureza juridica dos royalties enquanto compensacao

financeira, as palavras da alinea “c” dos incisos | e Il do artigo 42-B da Lei de
2010, introduzido pela Lei de 2012:

(...)

Art. 42-B. Os royalties devidos em fungéo da producéo de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de
partilha de producéao serao distribuidos da seguinte forma:

| - quando a produgéo ocorrer em terra, rios, lagos, ilhas lacustres ou
fluviais:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados ou o Distrito Federal, se for
0 caso, produtores;

b) 10% (dez por cento) para os Municipios produtores;

¢) 5% (cinco por cento) para os Municipios afetados por operagdes de
embarque e desembarque de petroleo, gas natural e outro
hidrocarboneto fluido, na forma e critérios estabelecidos pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

d) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de fundo especial,
a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de
acordo com os seguintes critérios:

(..)

Il - quando a producdo ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econémica exclusiva:

a) 22% (vinte e dois por cento) para os Estados confrontantes;

b) 5% (cinco por cento) para os Municipios confrontantes;
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C) 2% (dois por cento) para os Municipios afetados por operagdes de
embarque e desembarque de petrdleo, gas natural e outro
hidrocarboneto fluido, na forma e critérios estabelecidos pela ANP;

d) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o
Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

(...)

Lendo atentamente a alinea “c” dos dois incisos, percebe-se a
utilizacao do critério de afetacado dos municipios para determinar o recebimento
de percentual dos royalties do petréleo. Tal fato, por si s6, ndo traz grande
repercussdao para o Direito Financeiro ou para o Tributario, mas deixa a
impressdo de que a compensacao financeira realmente possui natureza de
indenizacao em vez de tributo, o que sera discutido com mais atencdo no

proximo topico.

4.3 Da Natureza Juridica Dos Royalties Como Forma De Compensacao

Financeira

A partir de agora, passa-se a estudar a duvida doutrinaria relativa
a classificagao juridica dos royalties, assunto central deste artigo. A importancia
disso se revela com a percepcao de que ndo se trata apenas de uma questao
de nomenclatura, vez que a diferenca entre indenizacdo e tributo, ligada a
diferenga dos valores distribuidos entre os Estados, Municipios e Distrito
Federal, possui consequéncia juridicas.

Parte dos juristas classifica a compensagdo, baseada na
obrigacdo legal de seu pagamento, como tributo. Todavia, a essa posicéao
reagem outros escritores, conforme se percebe pelo texto de Oliveira (2011, p.
252 e 253):

()

O tributo € obrigagdo pecunidria decorrente de lei que nao constitua
sangdo de ato ilicito e cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. E, em termos aproximados, a definicdo
constante do art. 3.°do CTN. De tributo ndo se cuida, uma vez que,
caso assim fora, o comportamento deveria ter sido instituido por lei
pelo agente competente. A obrigacdo tributdria ndo decorre
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diretamente da constituicho, como se fora ato de governo.
Imprescindivel é o ato de intermediagédo legal. No preciso dizer de
Ataliba “O conceito de tributo € constitucional”, ndo podendo ser
alargado por qualquer lei, cuidando-se de “conceito-chave para
demarcacdo das competéncias legislativas e balizador do ‘regime
tributario’, conjunto de principios e regras constitucionais e protecao
do contribuinte (...)".

(...)

O argumento da corrente doutrinaria que entende tratar-se a
compensacao de tributo, de acordo com o que foi falado, possui como
argumento mais forte, e talvez unico, o fato dela derivar de imposicao legal
(HARADA, 2010, p. 54).

Isso faria com que ela revestisse um dos elementos que
compdem a estrutura trazida pelo artigo 3°do CTN, qual seja, a instituicdo do

tributo em lei:

(...)

Art. 32 Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

()

Para aqueles que enxergam a compensacao como indenizacao,
por sua vez, é inviavel imaginar esse instituto como tributo, mesmo havendo
sua instituicdo por lei, dada a finalidade de servir como contraprestagéo pelo
uso dos bens que pertencem a Unido (OLIVEIRA, 2011, p. 251).

Estudando de forma mais atenta as duas posi¢cées da doutrina,
realmente parece mais acertada a classificacdo da compensagcdo como
indenizacao em vez de tributo. Nao importa que ela possua previsdo legal (o
que é natural, considerando seu carater juridico e financeiro), visto buscar
retribuir a permissao dada para exploracao comercial de bem publico.

Serve de argumento também a exposicao das diferencas entre
receitas publicas originarias e derivadas. Os tributos estdo enquadrados nesse
segundo grupo, eles sim decorrentes da forca da lei, sendo medida coercitiva
que incide sobre o patriménio particular.
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A compensacdo, como valor gerado pela exploragdo de bens
publicos, nitidamente cabe na definicdo de receita originaria, ainda qués esteja
prevista, repita-se, em lei. Ela ndo apenas é diferente do tributo, como também
pertence a um tipo de receita publica diversa daquele no qual se encontra o
tributo.

Como ultimo motivo, retoma-se a passagem da alinea “c” dos
incisos | e Il do artigo 42-B da Lei 12.351/2010. Esse dispositivo, embora
considerado de pouca repercussdo quando citado pela primeira vez nesse
trabalho cientifico, também colabora com a posicao doutrinaria que defende a
natureza juridica de indenizacdo para a compensacao financeira, pois sua
escolha de palavras revela, por parte do Poder Legislativo, a intencao legal de
atribuir a compensacado o carater de contraprestacdo devida pelos efeitos

decorrentes da exploracao do bem publico pelo particular.

5. CONCLUSAO

A pesquisa em questdo, apesar de breve, teve como objetivo
proporcionar ao leitor o conhecimento relativo a discussao doutrinaria que se
estabelece sobre a natureza juridica dos royalties do petréleo extraido do pré-
sal, considerados enquanto forma de compensacao financeira.

Foi visto, em primeiro lugar, do que se trata o instituto juridico
denominado royalty, passando pela analise das formas de receita publica e
entrando no estudo especifico dos royalties do petréleo derivado da camada
pré-sal.

Dentro desse ultimo tépico, houve a exposicao da evolucao
histérica da matéria, seguida da analise da forma de exploracdo desse recurso
natural publico para, ao final, entrar do debate sobre o objeto central deste
artigo cientifico.

O raciocinio desenvolvido nao pretendeu estabelecer, como

verdade absoluta, a natureza juridica da compensacao como indenizagéo ou
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tributo (apesar de que, nos termos do respectivo tépico, pendeu o texto para
classifica-la como indenizagao).

O estudante de Direito que entrar em contato com este artigo
deve sentir-se livre para classificar, dentro de suas convicgdes cientificas, esse
valor financeiro recebido pelo Estado, contribuindo assim para o avanco dessa
area juridica.
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